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ملخ�ص تنفيذي

يقع الأردن �ضمن الفئة الأعلى التّي تت�شكّل منها الدول المتو�سطة الدخل، وذلك بف�ضل معدل التنمية الب�شرية المرتفع ن�سبيًا الذي يتمتّع به، بحيث 
يحتل المرتبة 80 من بين 188 دولة �أخرى1.  وبين العامين 1980 و2014، �شهد معدّل الدخل القومي الإجمالي للفرد الواحد زيادةً، بلغت حوالى 24 
ا بن�سبة 7.8 و6.8 �سنة  في المئة.2  وخلال الفترة الزمنية نف�سها، �شهد كلّ من متو�سط العمر المتوقع عند الولادة ومتو�سط �سنوات الدرا�سة زيادةً �أي�ضً
على التوالي. وبالتالي، ت�شير هذه المعدلات �إلى �أن الاتجاهات التّي تبناها الأردن على المدى الطويل، والناتجة عن مجموعة متنوعة من الإجراءات 
الاقت�صادية والاجتماعية المتخذة تتخذ �صفةً �إيجابيةً ب�شكلٍ عام. ومع ذلك، يظهر عدد من التحديات والق�ضايا الأكثر عمقًا – �سواء كان ذلك في 
الما�ضي �أو الحا�ضر - التّي ت�ستحق �أن تخ�ضع لتحليل �أكثر دقةً مّما تك�شف عنه الم�ؤ�شرات وحدها.  وبالتالي، يحاول هذا التقييم القطري الم�شترك 

�إجراء مثل هذا التحليل.       

وفي هذا ال�سياق، عر�ض تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2010 �صورةً مختلطة ومواتية ب�شكلٍ عام عن التقدّم الذي �أحرزته الدولة. وبالتالي، 
الهدف 2 من  العام 2010، كان  الأهداف الإنمائية للألفية. وبحلول  الأردن في �سبيل تحقيق معظم  التي بذلها  الكبيرة  ا الجهود  �أي�ضً �أو�ضح  فقد 
الأهداف الإنمائية للألفية المتمثل في »تحقيق تعميم التعليم الابتدائي« قد تحقق، واعتبرت الم�ساعي المبذولة من �أجل تحقيق الهدف 5 »تح�سين 
�أمرًا ممكنًا. وتّم ت�سليط ال�ضوء  الب�شرية / الإيدز والملاريا وغيرهما من الأمرا�ض«  المناعة  النفا�سية« والهدف 6 »مكافحة فيرو�س نق�ص  �صحة 
ا على �إجراءات ال�سيا�سات الم�ستهدفة، وذلك بهدف تحقيق الهدف 1 المتمثل في »الق�ضاء على الفقر المدقع والجوع«، والهدف 3 »تعزيز الم�ساواة بين  �أي�ضً

الجن�سين وتمكين المر�أة«، والهدف 4«تخفي�ض معدل وفيات الطفل« والهدف 7«كفالة الا�ستدامة البيئية«.

الخارجية  الرئي�سية  العوامل  �سل�سلةً من  الأردن  واجه  عامًا،   15 على فترة  الذي يمتد  للألفية  الإنمائية  الأهداف  برنامج  ن�صف  ا�ستكمال  وبعد 
التّي �أثّرت على م�سار تطوره. فقد بد�أ الركود المالي العالمي في التفاقم اعتبارًا من العام 2008. وفي العام 2010، ت�أثّر الأردن بتداعيات ثورات »الربيع 
�إلى  �أدّت  ال�سياحة، كما  ب�سوريا والعراق واليمن ولبنان وليبيا على قطاع  المرتبط  الم�ستمر  الإقليمي  �أوجه عدم الا�ستقرار  �أثّرت  العربي«. وكذلك، 
التعامل مع الآثار المترتبة عن الأزمة  العام 2011، بد�أ الأردن في  �أثّر �سلبًا على خزينة الدولة. وفي  �إمدادات الطاقة، الأمر الذي  انقطاع خطوط 
ال�سورية، لا �سيما مع و�صول �أكثر من 630,000 لاجئ م�سجل وحوالى 750,000 لاجئ غير م�سجل �إلى المملكة بحلول العام 2015. 3 ومنذ ذلك الحين، 

ا �أن يتعامل مع تزايد �أوجه انت�شار التطرّف العنيف.  كان للأردن �أي�ضً

وبحلول الوقت الذي كان فيه الهدف الإنمائي للألفية الأخير للعام 2015 ي�شارف على تحقيقه وبينما كان الأردن يحرز تقدمًا كبيًرا في تحقيق بع�ض 
الأهداف الإنمائية للألفية في مجال التعليم والرعاية ال�صحية، كان لا يزال هناك بع�ض الم�ساعي التي لم تكتمل بعد في عدد من المجالات الهامة التّي 
تعذر فيها الأردن عن تحقيق �أهدافه الإنمائية. وتت�صل هذه المجالات ب�شكلٍ خا�ص بق�ضايا متعلقة بالحد من الفقر، والعمالة، والم�ساواة بين الجن�سين 
والبيئة.4 ومنذ ذلك الحين، �أ�شارت الحكومة، وفي بياناتها المختلفة، �إلى �أن هذه المجالات �ستتلقى المزيد من الدعم المكثف من الأمم المتحدة خلال 

الفترة الممتدة بين العامين 2018 و2022. 5 

�أنه، وفي الوقت الذي يتمّ فيه التخطيط لتحقيق النمو والازدهار  �أهم الدرو�س الم�ستفادة والم�ستخل�صة من  هذه ال�سنوات الخم�سة ع�شر هو  ومن 
والتنمية الم�ستدامة على المدى المتو�سط والطويل بهدف ت�أ�سي�س ر�ؤية الأمة وتوجهاتها التنموية، �إّال �أنه لا يزال من ال�ضروري النظر في العديد من 

عوامل الخطر الخارجية البارزة والتعامل معها بحذرٍ وواقعيةٍ. 

وقد �أثبتت الفترة الأخيرة �أن الأحداث غير المتوقعة �إلى حدّ كبيٍر قد �أثّرت على المملكة بدرجةٍ كبيرة. فقد �أ�سفرت �أوجه عدم الا�ستقرار الإقليمي 
ومكامن ال�ضعف الوطنية عن ظهور ت�أثيرات محلية متعددة، تّم ال�شعور ب�صداها في كلّ من المجالات ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سية والاقت�صادية والاجتماعية 
والبيئية المترابطة بها. لذلك، لا بدّ من تعزيز قدرات المملكة على التكيّف مع كافة هذه الأمور، وذلك كجزء من جهودها المبذولة في �إطار تنفيذ 

جميع �أن�شطتها بموجب جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة و�أهداف التنمية الم�ستدامة �سعيًا منها للم�ضي قدمًا في هذا ال��شأن.

ص.2، تقرير التنمية البشرية 2015، التنمية في كل عمل، مذكرة إحاطة للدول عن تقرير التنمية البشرية - برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 	1

ص.7، تقرير التنمية البشرية 2015، التنمية في كل عمل، مذكرة إحاطة للدول عن تقرير التنمية البشرية - برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 	2

دائرة شؤون اللاجئين السوريين في مديرية الأمن العام 	3

ص.3، التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 )النسخة النهائية(	 	4

5	 لجنة الأمم المتحدة التوجيهية، محضر الاجتماع المنعقد في 1 آب/أغسطس 2016، وكلمة معالي المهندس  عماد فاخوري، وزير التخطيط والتعاون الدولي خلال اجتماع 	

الأولويات الاستراتيجية الخاص بالأمم المتحدة والمنعقد في 10 تشرين الثاني/نوفمبر 2016 	
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وعلى �صعيد �أبرز ما جاء في تحاليل الأداء الأخيرة، فقد �ساهم الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية في الربط ما بين معدلات الفقر والاختلافات 
التنموية الكبيرة البارزة بين المحافظات، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�شكّل �أحد �أهم التحديات الاقت�صادية والاجتماعية التي تواجه المملكة حاليًا.6 
الفقر  �أوجه  �إمكانية تجذر  ب��شأن  ووا�ضح  بالغ  قلق  يزال هناك  العام 2009، لا  الأردن حتى  �شهده  الذي  البارز  الاقت�صادي  النمو  الرغم من  فعلى 
والبطالة وتر�سخها في المجتمع.7 وبالتالي، تمثّل �أوجه ت�أثير البطالة الهيكلية، لا �سيما بين �أو�ساط ال�شباب والن�ساء الأردنيات، ق�ضيةً رئي�سيةً تحتلّ 
مكانةً بارزةً في الأق�سام المخ�ص�صة التّي تتناول ق�ضايا النوع الاجتماعي والازدهار الواردة في هذا التقييم. وكذلك، بد�أت ق�ضايا جديدة في الظهور، لا 
�سيما تلك المتعلقة بجودة التعليم وعدم تطابق المهارات المتاحة والأعباء المتزايدة جرّاء الأمرا�ض غير ال�سارية، ما يمثّل حوالى 76 في المئة من مجموع 

الوفيات في الأردن.

ت�صل ن�سبة عدد الفقراء المنخف�ضة ن�سبيًا في الأردن �إلى نحو 14 في المئة، وذلك على الرغم من �أن حوالى ثلث �سكانه يدخلون دائرة الفقر خلال العام 
نف�سه.  وفي الوقت الذي تعدّ فيه �إمكانيات الو�صول �إلى الخدمات الاجتماعية متاحةً للغاية، �إّال �أنه هناك تفاوتًا كبيًرا في الجودة. ويعود ذلك �إلى 
ا بين �أو�ساط ال�شعب الأردني، وذلك نظرًا  �آليات التمويل وتقديم الخدمات المعتمدة، لا �سيما في قطاع الرعاية ال�صحية.8 كما يظهر ا�ستياء عام �أي�ضً
ا ي�سيطر على المجتمع ب�ضرورة �أن يبلي  لمخاطر الفقر المحتملة، وانعدام ديناميكية �سوق العمل وزيادة تكاليف المعي�شة.9 وهناك �إح�سا�س عام �أي�ضً
الأردن بلاءً ح�سنًا في هذه المجالات.  وبالتالي، �ست�شكّل مبادرات التنفيذ الدقيق لجدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة المتمثل في �ضمان »عدم ترك 

�أي �أحد خلف الركب« تحديًا كبيًرا في ظل هذه الظروف.  

وبالمقارنة مع بلدان �أخرى، يقع الأردن في �أ�سفل القاعدة، من حيث ما يتمتّع به من موارد طبيعية �ضعيفة، وانعدام وجود �أرا�ضي خ�صبة ومياه �صالحة 
لل�شرب. كما ت�ساهم التوقعات بزيادة ت�أثير تغّري المناخ في جعل الو�ضع �أكثر �صعوبةً. وعلى مدى ال�سنوات الـ55 الما�ضية، ازداد عدد ال�سكان في الأردن 
بوتيرة 10 �أ�ضعاف لي�صل �إلى ما يقارب 10 ملايين ن�سمة10، بحيث قد �شهد العقد الما�ضي �أكبر زيادة �سكانية على الإطلاق. ومن منظور الا�ستدامة، 

قد ي�ساهم ذلك في الزيادة من ��شأن الطبيعة اله�شة للعلاقة القائمة بين »ال�شعوب« و »كوكب الأر�ض«. 
ينتمي �سكان الأردن في غالبيتهم �إلى فئة ال�شباب الذين غالبًا ما يقيمون في المناطق الح�ضرية. وبالتالي، يعدّ �أكثر من ن�صف الأردنيين )52.2 في 
المئة من �إجمالي عدد ال�سكان( تحت �سنّ الـ25 عامًا.11 وتعي�ش الغالبية العظمى من ال�سكان في المدن والبلدات، بحيث يقيم حوالى 60 في المئة منهم 

في عمان والمحافظات الثلاث المجاورة لها.12

ومن منظور حقوق الإن�سان، والذي يعدّ جزءًا لا يتجز�أ من عملية التنمية ال�شاملة، ظهرت �سل�سلةً متدرجةً من التح�سينات الد�ستورية التّي تّم البدء 
بتنفيذها على مرّ ال�سنين. وعادةً ما كان الأردن في طليعة دول المنطقة في هذا المجال.  و�أدّى التقدم المحرز في هذا المجال �إلى تقريب الم�سافات بين 
عنا�صر القوانين الوطنية والاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية المختلفة ومبادئ وقواعد الاتفاقيات والإعلانات الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان. وقد 
حذت الموائمات الت�شريعية والم�ؤ�س�سية وال�سيا�سية، ووفقًا لوتيرة مختلفة، الحذو نف�سه في بع�ض الحالات ب�شكلٍ غام�ض. �أمّا في بع�ض الحالات الأخرى، 
فلم يكن التنفيذ الكامل �أو �إنفاذ هذه الإجراءات بال�ضرورة ممكنًا، وذلك على النحو الذي ت�سعى من خلاله الأق�سام ذات ال�صلة �أدناه لت�سليط ال�ضوء 

على هذه الم�س�ألة.  

وقد �أثبتت المملكة قدرتها على ال�صمود، وب�شكلٍ ملحوظ، في وجه الا�ضطرابات وال�صدمات التّي واجهتها منذ ا�ستقلالها قبل حوالى 70 عامًا وحتّى 
يومنا هذا. فمن خلال تموقعه �ضمن حدود منطقةٍ ت�سود �أوجه عدم الا�ستقرار والا�ضطراب عليها، �أثبت الأردن قدرته الكبيرة على قبول اللاجئين 
القادمين �إليه، نتيجة ل�سل�سلة من ال�صراعات المحيطة به. ويتجلّى ذلك في �أعداد ال�سكان غير الأردنيين الذين باتوا ي�شكلون 3 ملايين �شخ�ص، �أيّ 

نحو 31 في المئة من مجموع ال�سكان.13

ص.7، خطة التنمية التنفيذية )2018-2016( 	6

ص.172، خطة التنمية التنفيذية )2018-2016( 	7

ص.iii، البنك الدولي - التشخيص المنهجي القطري، شباط/فبراير 2016 	8

ص.1، البنك الدولي - التشخيص المنهجي القطري، شباط/فبراير 2016 	9

تصل الأرقام الفعلية إلى أكثر من 9.5 مليون، وفقًا للتعداد العام للسكان لعام 2015 	10

دائرة الإحصاءات العامة الأردنية، 2015 	11

ص.4، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	12

الملخص التنفيذي، التعداد العام للسكان لعام 2015: يعيش نحو 2.1 مليون فلسطيني وحوالى 636,000 من المصريين أيضًا في الأردن، هذا وبالإضافة إلى عدد أقل من 	 	13

الناس من أصول أخرى.  وعلاوةً على ذلك، يستضيف الأردن حاليًا 1.4 مليون لاجئاً سورياً. 	
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وفي �سياق �أزمة اللاجئين الحالية وبف�ضل �سخاء الحكومة وال�شعب الأردني وتطبيق برنامج الم�ساعدات الإن�سانية الدولي والوطني والجهود المبذولة 
من قبل اللاجئين ال�سوريين �أنف�سهم، تمكّن معظمهم من الا�ستفادة من الموارد والخدمات المتاحة، وكذلك تمكّنت الدولة من تلبية المعايير الإن�سانية 

بنجاحٍ. 

وفي الآونة الأخيرة، �ساهمت وثيقة ا�ستجابة المجتمع الدولي للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة الأردنية للأزمة ال�سورية الذي قدمها الأردن وتّم 
الإقرار عليها خلال م�ؤتمر لندن في �شهر �شباط/فبراير من العام 2016، في �إتاحة �إمكانيات ا�ستحداث فر�ص عمل وك�سب معي�شة جديدة للاجئين 
ال�سوريين. وقد �شكّل ذلك نقطة تحول لا�ستعادة كرامة ال�شعوب والأمل والاعتماد على الذات لمئات الآلاف من اللاجئين ال�سوريين في الأردن.  وفي 

الوقت نف�سه، �أتاحت هذه الوثيقة �إمكانيات نمو الاقت�صاد الأردني.  

ومع حلول العام 2017، دخلت الأزمة ال�سورية عامها ال�سابع. وبالتالي، باتت الم�ؤ�س�سات والمجتمعات الأردنية �أكثر قدرةً على ا�ستيعاب اللاجئين. �إّال �أنه 
من الجدير ذكره �أن �أ�صول العديد من �أ�سر اللاجئين قد بد�أت الآن في الن�ضوب بعد �أن تّم ا�ستنزاف وفوراتها وارتفاع م�ستويات ديونها المتزايدة. وفي 
هذا ال�صدد، ك�شف �إطار تقييم جوانب ال�ضعف لعام 2015 �أن 86 في المئة من اللاجئين يعي�شون الآن تحت خط الفقر الأردني البالغ 68 دينارًا �أردنيًا 

للفرد الواحد �شهريًا.14

وعلى ال�صعيد العالمي، فقد اعترف المجتمع الدولي ب�أن الأردن يقدّم منفعةً دوليةً عامةً في ا�ست�ضافته لهذه الأعداد الكبيرة من اللاجئين.  
وقد تّم تقدير الأثر المالي للأزمة ال�سورية على ميزانية الحكومة لعام 2015 بحوالى 1.99 مليار دولار �أمريكي �سنويًا15، موزعةً ح�سب بع�ض 

القطاعات الأ�سا�سية على النحو التالي:
n	   تبلغ تكلفة تعليم الطلاب ال�سوريين في المدار�س الحكومية 193 مليون دولار �أمريكي؛ 

n	   تبلغ تكلفة الخدمات ال�صحية العامة المقدمة لل�سوريين 220 مليون دولار �أمريكي؛
n	   ي�صل معدّل ديون ال�شركة الوطنية للكهرباء، المن�سوبة �إلى ال�سكان ال�سوريين، �إلى 263 مليون دولار �أمريكي؛

n	   ت�صل تكلفة المياه الإجمالية التّي ي�ستهلكها ال�سوريون �إلى 506.5 مليون دولار �أمريكي؛
n	   تبلغ الح�صة ال�سنوية لتكاليف الأ�شغال الحكومية المن�سوبة �إلى ال�سوريين 244 مليون دولار �أمريكي؛

n	   تبلغ التكلفة الإجمالية للخدمات البلدية المقدمة لل�سوريين، با�ستثناء تلك المتاحة في المخيمات، 7.15 مليون دولار �أمريكي.

التقرير الأساسي المشترك بين الوكالات، إطار تقييم جوانب الضعف، أيار/مايو 2015، المتاح على الموقع الإلكتروني التالي: 	14

http://data.unhcr.org/ syrianrefugees/download.php?id=8844 	

ص.6، تقييم جوانب الضعف الشامل 2016 	15
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ومن الممكن النظر �إلى تواجد اللاجئين ال�سوريين الطويل الأمد في الأردن باعتباره �أنه ي�شكل تحديًا وفر�صةً على حدّ �سواء.  ومع ذلك، فمن المهم 
الإ�شارة �إلى �أن الغالبية العظمى من اللاجئين ال�سوريين هم �ضعفاء �أو �ضعفاء للغاية.16 فيعدّ معدل الفقر بين �أو�ساط اللاجئين ال�سوريين �أعلى 

في الأردن عنه في لبنان، وبالتالي، ت�شير الأدلة �إلى �أن هذا المعدل  قد ازداد بعدّة نقاط مئوية بين العامين 2013 و2015. 17 

ومن بين كل 655,014 لاجئ �سوري في الأردن، 18هناك حوالى 208,321 19 من الأطفال في �سن المدر�سة.20 وبحلول نهاية العام الدرا�سي 2015-2014، 
التحق حوالى 129,354 من الأطفال اللاجئين ال�سوريين في المدار�س العامة في المخيمات والمجتمعات الم�ضيفة، الأمر الذي �شكّل �ضغطًا كبيًرا على 

نظام التعليم العام.21 �أما باقي الأطفال البالغ عددهم 97,132، فهم غير ملتحقين بالتعليم الر�سمي.

�أمّا في ما يتعلق ب�إمكانيات التنمية الاقت�صادية الطويلة الأمد التّي تتمتّع بها المملكة، يتميّز الأردن باقت�صاد �صغير ن�سبيًا قائم على الخدمات. وفي 
الوقت الذي �شكّل فيه الاقت�صاد الأردني مق�صدًا ناجحًا ن�سبيًا لجذب الا�ستثمار الأجنبي، �إلا �أنه افتقر، وب�صفةٍ عامة، لإمكانيات ا�ستحداث فر�ص 
�إلى 50% من  �أن ما ي�صل  �إلى  ب�أ�سره. وت�شير التقديرات  عمل مجدية ومتنوعة وتناف�سية، بحيث تتمتّع بالقدرة على التغلغل في المجتمع الأردني 
القطاع  لهذا  والمنظم  التدريجي  التر�شيد  لتحقيق  المبذولة  الم�ساعي  �أنّ  الملاحظ  ومن  الر�سمي.22  غير  الاقت�صادي  القطاع  في  يعملون  الأردنيين 
الم�ساهمة في ح�صةٍ من ال�ضرائب المخ�ص�صة  النا�س من الا�ستفادة من مخططات الرفاه الوطني، وبالتالي البدء في  �سي�ساهم في تمكين المزيد من 

ا في تعزيز مبادئ العقد الاجتماعي.  للخزينة، ولو حتّى ب�شكلٍ متوا�ضع،  الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ساعد �أي�ضً

و�صل  قد  بحيث  قائمةً،  المرتفعة  البطالة  تزال معدلات  ذلك، لا  ومع  عام.  كلّ  العمل  �سوق  ال�شباب  �أكبر من  فئة  تدخل  ال�سكان،  تزايد عدد  ومع 
متو�سطها �إلى ما ن�سبته 15.9 في المئة خلال الربع الثالث من العام 2016 23.  وبالتالي، تعدّ هذه الم�شكلة خطيرةً لا �سيما بين �أو�ساط ال�شباب والن�ساء، 
وذلك نظرًا لكون �أكثر من ثلث ال�شباب عاطلين عن العمل.24 25 وبن�سبةٍ تقارب �ضعف المعدل العالمي، لا يزال 58.5 في المئة من ال�شباب الخريجين 
عاطلين عن العمل لأكثر من �سنة.26 وعلى مدى ال�سنوات الخم�س المقبلة، من المقدّر �أن ي�صل معدل النمو �إلى حوالى 3 �إلى 4 في المئة27. وبالتالي، 

من المتوقع �أن ت�ستمر البطالة الهيكلية. 

وفقًا لمنظمة العمل الدولية، لا بدّ على الاقت�صاد الأردني من الم�ساهمة في ا�ستحداث حوالى 57,000 فر�صة عمل جديدة �سنويًا على مدى ال�سنوات 
ال�سبع المقبلة، وذلك لا�ستيعاب الأردنيين الجدد الذين يريدون دخول �سوق العمل، الأمر الذي من ��شأنه �أن يتطلب تحقيق معدل نمو �سنوي يبلغ 
6.1%. ومن الجدير ذكره �أن ن�سبة نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي قد بلغت 3.1% فقط خلال العام 2014، �إّال �أنه كان من المتوقع �أن ت�صل �إلى 

2.5% في العام 2015. 28 

وبالتالي، يعدّ معدل النمو المتوقع، والذي ي�صل �إلى حوالى 3 �إلى 4 في المئة، غير كافي للحدّ، وب�شكلٍ كبير، من �أوجه الفقر.29 وكذلك، تتمثّل العديد 
من تحديات النمو الم�ستدام، وب�شكلٍ وثيق، في محاور النقا�ش التّي تتناول ق�ضايا »ال�شعوب«، و«الازدهار« و »كوكب الأر�ض« المبينة في الأق�سام المعنية 
من هذا التقييم القطري الم�شترك. وبالن�سبة لدولة مثل الأردن، يعتمد نق�ص الموارد المعدنية �أو غيرها من المزايا الطبيعية والازدهار والا�ستقرار 

ص.9، الحكومة الأردنية / استعراض تقييم الأمم المتحدة للاحتياجات 2014 	16

17	 تتطلبّ هذه البيانات مصدرًا محددًا لها.  ص.4، المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين - الخطة الإقليمية للاجئين وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات - تقرير 	

http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2016/09/3RP-Mid-year-Report-Final.pdf 2016 منتصف العام عن الأزمة السورية 	

بيانات تسجيل اللاجئين الخاصة بالمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، حزيران/يونيو 2015-14 تشرين الأول/أكتوبر 2016  	18

19	 208,321 من الأطفال في سن المدرسة )الذين تتراوح أعمارهم بين 5 و17 سنة( )106,951 من الفتيان و101,370 من الفتيات( يشكلون 36% من إجمالي اللاجئين 	

المسجلين في الأردن.  	

20	 111,658 من الفتيان و114,828 من الفتيات

وزارة التربية والتعليم، بيانات الالتحاق في المدارس للعام 2015/2014، تشرين الثاني/نوفمبر 2014 	21

أثر تدفق اللاجئين السوريين على سوق العمل الأردني - منظمة العمل الدولية ومؤسسة فافو، 2015 	22

مرصد الاقتصاد الأردني، خريف 2016 	23

مرصد الاقتصاد الأردني، خريف 2016 	24

ص.4، مسودة تقرير الأهداف الإنمائية للألفية - 2015، تشير التقديرات إلى أن معدل البطالة يصل إلى 34.3 في المئة بين أوساط الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 15 	 	25

و19 عامًا 	

»تحولات سوق العمل للشباب والشابات في الأردن«،  بقلم ف. باركوتشي ون. مريان، منظمة العمل الدولية. حزيران/يونيو 2013 	26

ص. iii، البنك الدولي- التشخيص المنهجي القطري، شباط/فبراير 2016 	27

ص.14، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	28
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والرفاه، وب�شكلٍ كامل تقريبًا، على تعزيز المواهب والم�شاريع بنجاحٍ. 
والمجتمعات على  الأ�سر  ورفاه  وفعاليتها،  العامة  و�إنتاجيتها، وجودة الخدمات  التناف�سية  ال�صناعات  كلّ من قدرة  تعتمد  التحدي،  وفي �صلب هذا 
�إمكانيات تزويد ال�سكان بمهارات تعليميّة وعمليّة رفيعة الم�ستوى. ومنذ ت�أ�سي�سه، ا�ستثمر الأردن في التعليم وبناء المهارات ك�أولوية وطنية، والتّي، 
ولفترة طويلة، �ساهمت في تحقيق تفوّق مميّز �شهدته الدولة، مقارنةً مع غيرها من البلدان الأخرى في المنطقة.30 ومع ذلك، �شهد العقد الما�ضي 

تردي في الو�ضع التعليمي في الأردن.  

وبالتالي، يتعّني على الأردن �أن يقوم بعك�س م�سار هذا الاتجاه. وتكمن الم�ساعي المبذولة للا�ستفادة من �إمكانات النمو الحقيقية التّي تتمتّع بها المملكة 
. وبالتالي، يتطلّب ذلك الا�ستثمار، وب�شكلٍ منهجي، في »اقت�صاد  في الالتزام بتنفيذ »ا�ستراتيجية الموارد الب�شرية الوطنية )2016-2025(« تنفيذًا كامًال
المعرفة« الم�ستقبلي، وذلك من خلال التركيز الم�ستمر على التعليم النوعي والمواهب المكت�سبة، في الوقت الذي يتمّ فيه تعزيز الروابط المبا�شرة مع 

مختلف متطلبات �سوق العمل في قطاعات النمو الرئي�سية وكذلك ت�سليط ال�ضوء على �أوجه الم�ساواة بين �أو�ساط الن�ساء.   

كما �سيتمّ تحديد م�صدر بارز �آخر من ��شأنه الم�ساهمة في تعزيز الثروات للا�ستفادة منها على الم�ستوى المحلي.  وبالتالي، �سي�ساهم الاتجاه المت�سارع 
والأكثر حزمًا المعتمد نحو تحقيق اللامركزية ونقل ال�صلاحيات المحددة، وفي الوقت نف�سه، في تمكين وت�سهيل �إمكانيات الا�ستفادة من الموارد المتاحة 
�إ�ضفاء �شعور بالملكية والم�س�ؤولية والم�شاركة  �أو�ساط المجتمعات المحلية. وبالتالي، �سي�ساعد ذلك في  الم�ستويات الوطنية الفرعية وبين  والتنمية على 
بين �أو�ساط �أ�صحاب الم�صلحة، الأمر الذي من ��شأنه �أن يمكنهم من مواجهة تحديات التنمية والفقر، وذلك من خلال اعتماد حلول مبتكرة محليًا. 
ا على عقد �شراكات محلية بين الهيئات العامة والخا�صة والمجتمعية، وذلك من �أجل معالجة الق�ضايا المحلية ذات  وكذلك، لا بدّ من الت�شجيع �أي�ضً

الأولوية والمتعلقة بالمياه والطاقة والخدمات المقدّمة والبيئة الطبيعية والتما�سك الاجتماعي. 

وعلاوةً على ذلك، يخ�ضع الأردن لعدد من الاختبارات ال�صارمة المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة. وكذلك، ي�ساهم موقف المملكة المتوا�ضع 
ب��شأن عدد من الم�ؤ�شرات العالمية المتعلقة بالنوع الاجتماعي في عك�س مكانتها الحالية وحجم المهام الهائل التّي تنتظرها. فعلى �سبيل المثال، ي�صنف 
للفجوة بين  العالمي  الم�ؤ�شر  دولة في  المرتبة 140 من بين 145  الم�ساواة بين الجن�سين،31 وفي  دولة في م�ؤ�شر عدم  المرتبة 99 من بين 146  الأردن في 
العام 2006. 33 كما يمثّل معدل  المرتبة 92 في  الأردن قد انخف�ض وب�شكلٍ مطرد عن  الذي يحتله  المركز  �أن  الجن�سين.32  وبالتالي، من الملاحظ 
الم�شاركة الاقت�صادية للمر�أة الأردنية �أحد �أدنى المعدلات في العالم، ويعتبر بالتالي فر�صةً �ضائعةً كان لا بدّ على الأردن من الا�ستفادة منها.34 وعلاوةً 
على ذلك، فقد احتلت المملكة المركز 142، باعتبارها دولةً تتّ�سم بعدم الم�ساواة الاقت�صادية في الم�ؤ�شر العالمي للفجوة بين الجن�سين، مّما ي�شير �إلى ارتفاع 

معدل انت�شار العنف �ضد المر�أة المثير للقلق في الأردن. 

�أمّا من حيث الأداء المتعلق بالحوكمة، فتتداخل ال�شفافية والم�ساءلة المعتمدة لمجموعة من الم�ؤ�شرات العالمية والإقليمية الم�ستقلة مع بع�ضها البع�ض. 
وفي هذا ال�صدد، ت�ؤدي الدولة �أداءً جيدًا ن�سبيًا، مقارنةً مع �أقرانها من الدول العربية، �إّال �أنها تبدو و�أنها تتخذ موقفًا حياديًا على الم�ستوى الدولي. 
وبالتالي، تفتقر العملية الديمقراطية �إلى الثقة والم�شاركة العامة، وذلك على النحو الذي تجلّى في الانتخابات البرلمانية التّي جرت في �شهر �أيلول/

ا لم�ستوى �إقبال الناخبين على الت�صويت )المتمثّل في 36.1 في المئة من الناخبين فقط(.  ومن الجدير ذكره �أن  �سبتمبر 2016 والتّي �شهدت انخفا�ضً
عدد قليل جدًا من ال�شباب ي�شاركون في العملية ال�سيا�سية، ويعود ذلك �إمّا لعدم مبالاتهم �أو ثقتهم في النظام وقدرته على �إحداث التغيير المن�شود. 

ومن الوا�ضح تمامًا �أن الأردن يعتمد على الم�ساعدات الدولية المقدّمة له.  وبالتالي، ي�ساهم ذلك في جعل المملكة واحدةً من �أكثر البلدان المتو�سطة 
الدخل التّي تتلقى منح �أجنبية في العالم، وذلك حتّى قبل اندلاع الأزمة ال�سورية والنداءات المالية الإن�سانية التّي تّم �إطلاقها منذ ذلك الحين.35 
وغالبًا ما ينتقد الأردنيون، لا �سيما في �أعمالهم الخا�صة، المجتمع الدولي لتقديمه الكثير من الم�ساعدات، الأمر الذي يمكن و�صفه بما ي�شبه »لعنة 
الموارد«، وذلك نظرًا لقدرتها على الحدّ من حاجة الحكومة لإجراء الإ�صلاحات ال�ضرورية التّي قد ت�ؤدي لت�سريع مبادرات التنمية وتحفيز النمو 

الاقت�صادي.

استراتيجية تنمية الموارد البشرية 2025-2016 	30

ص.22، خطة التنمية التنفيذية )2018-2016( 	31

ص.17، تقرير الفجوة العالمية بين الجنسين 2015 - المنتدى الاقتصادي العالمي 	32

http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/economies/#economy=JOR 	33

ص.33، برنامج التنمية التنفيذي )2018-2016( 	34

ص.5، البنك الدولي – التشخيص المنهجي القطري، شباط/فبراير 2015  	35
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ونتيجة لامتداد الأزمة، التّي من المرجح �أن ت�ستمر خلال الم�ستقبل القريب، فلا بدّ على �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة في مجال ال�شراكات المقبل الذي 
يغطي الفترة الممتدة بين العامين 2018 و2022، �أن ي�أخذ هذه العوامل في الاعتبار بدقةٍ وذلك، على النحو الذي ذُكر فيه في البداية، ب�صورةٍ �أكثر 
واقعيةً ومن منظور �إدارة المخاطر الرا�سخ. وبالتالي، لا بدّ على الم�ساعي المبذولة للا�ستجابة لو�ضع اللاجئين المتكاملة تمامًا والقائمة على القدرة 
على مواجهة الأزمات �أن ت�ساهم في تعزيز العلاقة القائمة بين الم�ساعدات الإن�سانية المقدّمة على المدى الق�صير والم�ساعدات التنموية المقدّمة على 
المدى المتو�سط والطويل. ومع ذلك، لن يبقى الباب مفتوحًا �أمام فر�ص الا�ستفادة من م�صادر التمويل الإن�ساني المتاحة بهدف تعزيز قدرة المملكة 

على ال�صمود في وجه الأزمات لفترة �أطول من ذلك.  

وفي هذا ال�صدد، لا بدّ من تخ�صي�ص المزيد من الانتباه والدعم ال�ضروري لإن�شاء �آليات موحدة للتعاون والتن�سيق الإن�ساني والتنموي التّي تهدف 
�إلى النظر في �أوجه التكامل والقدرة على ال�صمود في وجه الأزمات. وبالتالي، ت�شكّل خطة الا�ستجابة الأردنية مجرد نقطة الدخول لهذه الم�ساعي. 
وكذلك، يتعّني على مجموعات العمل القطاعية، كتلك التّي تّم ت�شكيلها لتحقيق الغر�ض المنتظر من خطة الا�ستجابة الأردنية والتّي تظهر م�شاركةً 
وا�سعةً لها، �أن تتجاوب مع م�شكلة اللاجئين والت�صدي لأولويات التنمية على حدّ �سواء. وكجزء من الم�ساعي التّي تبذلها م�ؤخرًا مجموعات العمل 
التابعة للأمم المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج، لا بدّ على الحكومة و�شركاء التنمية �أن يقوموا با�ستثمارات محددة، في الوقت الذي يتمّ فيه �أخذ 
النتائج طويلة الأمد في الاعتبار. وتما�شيًا مع الركائز الرئي�سية الأربع لجدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة، يمكن لمجموعات العمل التابعة للأمم 

ا �أن تقوم، وب�شكلٍ ملمو�س، بالم�ساهمة في تحقيق الهدف المتمثل في »توحيد الأداء«.   المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج �أي�ضً
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المقدمة
 

ي�شكّل التقييم القطري الم�شترك هذا تحليلًا للو�ضع الإنمائي في الأردن، قد تولى مهمة �إعداده فريق الأمم المتحدة القطري، وذلك بالت�شاور مع 
وفر�ص  و�إنجازات  ق�ضايا  ب�أولويات  الخا�صة  الهامة  الاتجاهات  وتحليل  تحديد  �إلى  التقييم  هذا  ي�سعى  وبالتالي،  والدوليين.  الوطنيين  ال�شركاء 
ا �إلى ت�سليط ال�ضوء على م�ستوى م�أ�س�سة وتنفيذ المبادئ العالمية لحقوق الإن�سان وغيرها من الأهداف  وتحديات التنمية الوطنية. كما ي�سعى �أي�ضً

الإنمائية الأ�سا�سية التّي تّم �إدخالها حيز التنفيذ خلال الم�ؤتمرات والقمم الدولية.  

الألفية  �إعلان  الواردة في  والغايات  الأهداف  تقدّم محرز في مجال تحقيق  الأردن من  ما حققه  �إلى  ا  �أي�ضً الم�شترك  القطري  التقييم  وي�شير هذا 
والأهداف الإنمائية للألفية المحددة للفترة التّي تمتد طوال 15 عامًا والتّي انتهت لتوها )2000-2015(.  ونظرًا لتطوّر وجهات النظر حول �سيا�سة 
التقييم القطري الم�شترك الحالي بما  �أنه بات من المهم جدًا ت�أطير  العالمية وتو�سع نطاقها، قرر فريق الأمم المتحدة القطري في الأردن  التنمية 
يتما�شى مع جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة )2016-2030(. 36  وبالتالي، ي�ستند هيكل هذا التقييم الوارد �أدناه �إلى مجالات خم�سة على النحو 

التالي:
ال�شعوب )القطاعات الإن�سانية والاجتماعية( 	.1

الازدهار )القطاع الاقت�صادي( 	.2
كوكب الأر�ض )القطاع البيئي(  	.3

ال�سلام والعدل والم�ؤ�س�سات القوية )قطاع الحوكمة( 	 .4
ال�شراكات )التن�سيق الا�ستراتيجي وتعبئة الموارد لتحقيق التنمية الم�ستدامة( 	.5

وينظر التقييم القطري الم�شترك �إلى مبادئ البرمجة الأ�سا�سية للأمم المتحدة كموا�ضيع �شاملة ومتداخلة، بحيث تتعلق، وب�صفةٍ خا�صة، بمجالات 
ا �سمةً �أ�سا�سيةً تميّز التقييم القطري الم�شترك هذا.  حقوق الإن�سان والم�ساواة بين الجن�سين والم�ساءلة.  وفي ال�سياق نف�سه، تعتبر حقوق الإن�سان �أي�ضً
ا �شامًال لجميع قواعد اتفاقيات حقوق الإن�سان الرئي�سية والبروتوكولات التي يعتبر الأردن طرفًا  وبالتالي، يوفر الق�سم المخ�ص�ص �أدناه ا�ستعرا�ضً

ا لحقوق الإن�سان في مختلف الأق�سام الأخرى لهذا التقييم القطري الم�شترك، باعتبارها مبد�أ ت�أ�سي�سي.   فيها. كما وتتمّ الإ�شارة �أي�ضً

وعلى غرار ذلك، تّم التركيز، وب�صورةٍ متكررة، على المبد�أ الذي بني حوله جدول �أعمال 2030 والمتمثل في �ضمان »عدم ترك �أي �أحد خلف الركب«.  
الأزمات  وجه  في  ال�صمود  ل�ضمان  المبذولة  المحاولات  مع  الم�ستدامة  للتنمية  الم�شتركة  التحديات  ل�ضمّ  الجهود  بع�ض  بذل  تّم  ذلك،  على  وعلاوةً 
ومواجهتها. كما وتّمت الإ�شارة، وبوجهٍ خا�ص، �إلى مبادئ الم�ساءلة في الق�سم �أدناه، وذلك للك�شف عن المزايا الن�سبية التّي تتمتّع بها الأمم المتحدة.   

وقد تّم �إعداد هذا التقييم القطري الم�شترك في الوقت الذي تجدد فيه الالتزام العالمي والوطني ب�أهمية الإ�صلاح و«توحيد الأداء«. ويهدف مبد�أ 
»توحيد الأداء« �إلى تحقيق الا�ستفادة من نقاط القوة الجماعية التّي تتمتّع بها كافة وكالات الأمم المتحدة و�صناديقها وبرامجها القائمة في كل بلد، 
وذلك لتح�سين فعالية م�ساهمتها في تحقيق الأهداف المتفق عليها دوليًا ووطنيًا.  ويتطلب ذلك �ضرورة العمل، وعلى نحوٍ متزايد، بموجب نهج 
من�سّق، وذلك بالتعاون مع كلّ من الحكومة والقطاع الخا�ص، و�شركاء المجتمع المدني. وفي هذا ال�سياق، طالبت الحكومة الأردنية ر�سميًا ب�أن ي�صبح 
مبد�أ »توحيد الأداء« واقعًا عمليًا في �إطار الدورة المقبلة لبرامج وم�شاريع الأمم المتحدة في الأردن )التّي تغطي الفترة الممتدة بين العامين 2018 
و2022(. وبالتالي، يتجاوب فريق الأمم المتحدة القطري مع هذه الم�ساعي، وذلك من خلال التنفيذ المنهجي ل�سل�سلة من �إجراءات الت�شغيل القيا�سية 

التّي من ��شأنها تحقيق هذه المتطلبات، وكذلك لخارطة طريق تنفيذية »لتوحيد الأداء« �ضمن ال�سياق الأردني.37

وي�سبق هذا التقييم القطري الم�شترك عملية و�ضع �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية الا�ستراتيجي القادم الذي يمتد طوال فترة 5 �سنوات 
�إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة  ليغطي كافة الأن�شطة الأ�سا�سية التّي تتولّى منظومة الأمم المتحدة تنفيذها في الأردن.  وفي ال�سياق نف�سه، يجمع 
الإنمائية ما بين الأمم المتحدة و�شركائها، بموجب ا�ستراتيجية واحدة مملوكة وطنيًا وب�أ�سلوب يتما�شى تمامًا مع �أولويات التنمية الوطنية الذي 
من خلاله يمكن الا�ستفادة من خبرات منظمات الأمم المتحدة و�شركائها ب�شكلٍ كاملٍ وتامٍ.  وبالتالي، �سيتمّ تحديد �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة 

الإنمائية القادم للأردن باعتباره �إطار مخ�ص�ص في مجال ال�شراكات طوال الفترة الممتدة بين العامين 2018 و2022.  

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E 	36

/https://undg.org/home/guidance-policies/delivering-as-one/standard-operating-procedures-non-pilots 	37
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�إعداد التقييم القطري الم�شترك 

»خارطة  باعتماد  مقيمتين39  غير  ووكالتين  مقيمة38  وكالة   17 من  الم�ؤلف  الأردن  في  القطري  المتحدة  الأمم  فريق  قام   ،2015 ني�سان/�أبريل  في 
الطريق« لإعداد �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية القادم للأردن.  وقد �سلّطت خارطة الطريق ال�ضوء على الحاجة �إلى �ضمان التكيّف مع 
المتغيرات المحتملة، وذلك تم�شيًا مع جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة الجديد، وكذلك �إلى �إحراز المزيد من التقدّم من �أجل �ضمان »توحيد 

الأداء«. لذلك، تّم تطبيق ثلاثة �أن�شطة متتابعة على النحو التالي:   
1.  تقييم �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية للأردن )2012-2017( )حزيران/يونيو-�آب/�أغ�سط�س 2016(.

2.  �إعداد التقييم القطري الم�شترك )�أيلول/�سبتمبر-ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016(
�شباط/فبراير   - الأول/�أكتوبر 2016  ال�شراكة« )2018-2022( )ت�شرين  »�إطار  �أو  الإنمائية للأردن  للم�ساعدة  المتحدة  الأمم  �إطار  3.  �صياغة 

.)2017

في ما يتعلّق بالمرحلة الأولى المذكورة �أعلاه، فقد تولّى خبير ا�ست�شاري م�ستقل مهمة �إعداد الم�سودة الأولى لتقرير تقييم �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة 
�ساهمت  وبالتالي،  ب��شأنها.   للت�شاور   2016 العام  من  �آب/�أغ�سط�س  �شهر  في  الرئي�سيين  الم�صلحة  �أ�صحاب  جميع  على  وتعميمها  للأردن  الإنمائية 
المعلومات الم�ستقاة والملاحظات الم�ستخل�صة في �إعداد ال�صيغة المنقحة للتقرير بحلول نهاية �شهر �أيلول/�سبتمبر من العام نف�سه.  وقد �ساعدت الدرو�س 

الرئي�سية الم�ستفادة من هذا التقييم في �إعداد التقييم القطري الم�شترك الحالي.  

وا�ستراتيجية  مركّزة  طريقة  اعتماد  عند  �أف�ضل  نحوٍ  على  تعمل  المتحدة  الأمم  �أن  الا�ستنتاج  في  التقييم  هذا  من  الم�ستفادة  الدرو�س  �أبرز  وتتمثّل 
الم�ضافة من خلال  نتائج ممكنة للقيمة  �أف�ضل  المتحدة تحقيق  الو�سائل، يمكن للأمم  الوطنية. ومن خلال هذه  الأولويات  وتعاونية في مجالات 

�أدوارها التّي ت�ضطلع بها في مجال التن�سيق وتوزيع المهام، وذلك بطرق تمكّنها من تحقيق ت�أثير وا�سع النطاق على المدى الطويل. 

�أمّا خلال دورة 2018-2022 القادمة، ف�سيقع على عاتق الأمم المتحدة م�س�ؤوليةً خا�صةً تتجلّى في �ضرورة �ضمان تكامل الا�ستثمارات في مجال ال��شؤون 
الإن�سانية والقدرة على ال�صمود في وجه الأزمات تكامًال �أف�ًالض وقدرتها على دعم الإ�صلاحات الهيكلية المنفذة على المدى الطويل، وذلك �سعيًا منها 
�أقوى، بتطبيق مبادئ فعالية التعاون الإنمائي التّي باتت  للا�ستفادة من هذه الفر�صة الهامة. لذلك، يتعّني على الأمم المتحدة الالتزام، وب�شكلٍ 
ت�شكّل الآن جزءًا من ال�شراكة العالمية التّي من ��شأنها تحقيق التنمية الم�ستدامة، الأمر الذي يتطلب بدوره بذل المزيد من الجهود الا�ستراتيجية من 

قبل فريق الأمم المتحدة القطري في هذا ال��شأن، وذلك ل�ضمان »توحيد الأداء«.     

المملكة  التّي و�ضعتها حكومة  الأولويات الحديثة  الموائمة مع  �إلى  ا  �أي�ضً ي�سعى  �أنه  �إّال  النتائج،  القطري في هذه  المتحدة  الأمم  وبينما ينظر فريق 
الأردنية الها�شمية.  وبالتالي، ي�ستند �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية للأردن الحالي )2012-2017( على �ستة مجالات تركيز رئي�سية تتمثّل 
في 1( تعزيز �إ�صلاح النظم، 2( و�ضمان العدالة الاجتماعية، 3( وتوفير خدمات اجتماعية جيدة، 4( والا�ستثمار في ال�شباب، 5( والحفاظ على البيئة، 

6( و�ضمان حماية اللاجئين وم�ساعدتهم.

وفي الوقت نف�سه، بد�أت عملية التقييم القطري الم�شترك بالتزامن مع �إ�صدار »وثيقة ق�ضايا« تولى مهمتها خبير ا�ست�شاري م�ستقل تّم تعيينه من 
قبل فريق الأمم المتحدة القطري في �أواخر �شهر �آب/�أغ�سط�س من العام 2016.  وبعد جولةٍ من الم�شاورات المكتوبة والمو�ضوعية التّي جرت خلال �شهر 
�أيلول/�سبتمبر من العام نف�سه بالتعاون مع مجموعات العمل التابعة للأمم المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج التّي تّم ت�شكيلها حديثًا �ضمن فريق 
الأمم المتحدة القطري، والتّي من ��شأنها �أن تعك�س جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة الجديد، فقد تّم �إعداد الم�سودة الأولى للتقييم القطري 
الم�شترك.  وفي هذا ال�صدد، تّم طرح النتائج الأ�سا�سية للتقييم خلال �سل�سلة من المناق�شات الموا�ضيعية التّي تّم عقدها على الم�ستوى الفني بالتعاون مع 
كبار النظراء الحكوميين خلال منت�صف �شهر ت�شرين الأول/�أكتوبر.  ومن ثمّ، تّم �إ�صدار م�سودة التقييم القطري الم�شترك الأولى داخليًا بوا�سطة 

فريق الأمم المتحدة القطري و�إر�سالها �إلى فريق الأمم المتحدة لدعم الأقران بحلول نهاية �شهر ت�شرين الأول/�أكتوبر من العام نف�سه. 

وكالات الأمم المتحدة المقيمة في الأردن: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونسكو، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، واليونيسف، والمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 	 	38

اللاجئين، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، والأونروا، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 	 	

)هيئة الأمم المتحدة للمرأة(، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأغذية والزراعة، 	 	

وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة العمل الدولية، والبنك الدولي. 	

وكالات الأمم المتحدة غير المقيمة في الأردن: برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية  	39
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وقد تّم ت�ضمين كافة المعلومات الم�ستقاة والواردة داخليًا في وقتٍ لاحق �ضمن م�سودة منقحة تّم �إر�سالها �إلى النظراء الحكوميين و�شركاء التنمية في 
كانون الأول/دي�سمبر 2016. وبذلك، تم الانتهاء من �إعداد التقييم القطري الم�شترك في �شهر كانون الثاني/يناير من العام 2017.     

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن التقييم القطري الم�شترك يعتمد اعتمادًا كبيًرا على قاعدة معرفية وا�سعة ت�ستند �إلى تحليلات عالية الجودة تّم �إجرا�ؤها في 
الأردن. وبالتالي، فقد تولّت الحكومة مهمة قيادة غالبية الدرا�سات الم�شار �إليها في هذا ال�سياق.  �أمّا بالن�سبة للم�صادر المتاحة، فقد تّم �إدراجها وذكرها 

في هوام�ش الوثيقة. وبالتالي، ترد الن�صو�ص الرئي�سية التّي تّم الرجوع �إليها مدرجةً على النحو التالي:

ر�ؤية الأردن 2025 	)1

برنامج التنمية التنفيذي )2018-2016( 	)2

وثيقة ا�ستجابة المجتمع الدولي للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة الأردنية للأزمة ال�سورية 	)3

خطة الا�ستجابة الأردنية )2018-2016( 	)4

خطط العمل المعتمدة لتنمية المحافظات 	)5

التعداد العام لل�سكان لعام 2015  	)6

التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2016 )الن�سخة النهائية( 	)7

دائرة الإح�صاءات العامة الأردنية )درا�سات مختلفة( 	)8

تقييم جوانب ال�ضعف ال�شامل 2016  	)9

البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	)10

البنك الدولي - الت�شخي�ص المنهجي القطري، �شباط/فبراير 2016، و�إطار ال�شراكة القطرية في الأردن، 15 حزيران/يونيو 2016 	)11

الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر )2020-2013( 	)12

وثيقة �سيا�سات الفر�صة ال�سكانية، المجل�س الأعلى لل�سكان 	)13

مختلف تقارير التنمية الب�شرية 	)14

الم�سح الوطني لل�شباب، اليوني�سف و�صندوق الأمم المتحدة لل�سكان 2015 	)15

التقارير الوطنية المقدّمة �إلى مختلف الهيئات المعنية ب�إبرام معاهدات حقوق الإن�سان، بما في ذلك تقرير المراجعة الدورية ال�شاملة 	)16

الا�ستراتيجية الوطنية للت�شغيل )2020-2011( 	)17

الا�ستراتيجية الوطنية للابتكار )2017-2013( 	)18

ال�سيا�سة والا�ستراتيجية الوطنية للعلوم والتكنولوجيا والإبداع )2017-2013( 	)19

التقرير العربي للتنمية الم�ستدامة 	)20

البنك الدولي - مر�صد الاقت�صاد الأردني 	)21

ا�ستراتيجية الموارد الب�شرية الوطنية )2025-2016( 	)22
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المزايا والمخاطر الن�سبية للأمم المتحدة في الأردن

باعتبار الأردن �أحد البلدان ذات الدخل المتو�سط وعلى الرغم من تموقعه �ضمن منطقة تعاني ا�ضطرابات ونزاعات دورية، تحتفظ الأمم المتحدة 
الإن�سانية  للتنمية  والت�شغيلي  الا�ستراتيجي  بالدعم  المتعلقة  الن�سبية  المزايا  وا�سعة من  تقديم مجموعة  ت�ساهم في  �أنها  بحيث  فيه،  بارزة  بمكانة 
والقدرة على ال�صمود في وجه النزاعات والتطورات الوطنية البارزة على المدى الطويل. وبالتالي، ت�ستند هذه المزايا الن�سبية على تحليل نقاط القوة 
وال�ضعف، والفر�ص المتاحة والمخاطر المحتملة فيه. ومن الجدير ذكره �أنه، و�أثناء �صياغة هذا التقييم القطري الم�شترك، قد تّمت الإ�شارة �إلى الأمر 
نف�سه �ضمن وثيقة ا�ستعرا�ض منت�صف المدة الخا�صة ب�إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية )2012-2017( الذي تّم �إجرا�ؤه في �شهر حزيران/يونيو 
من العام 2014 وتقييم �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية في �آب/�أغ�سط�س 2016، وكذلك �ضمن الم�شاورات التّي تّم �إجرا�ؤها مع الحكومة و�شركاء 
التنمية في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2016 وخلال اجتماع الأولويات الا�ستراتيجية الخا�ص بالأمم المتحدة الذي تّم في خلاله �إ�شراك جميع �أ�صحاب 

الم�صلحة الرئي�سيين في التنمية في ت�شرين الثاني/نوفمبر 2016.  

ومن الناحية العامة، تعدّ الأمم المتحدة �شريكًا موثوقًا به على المدى الطويل وو�سيطًا نزيهًا ي�شارك، وب�صورةٍ محايدة و�شاملة وم�ستقلة وتعاونية، في 
الحياة ال�سيا�سة.  وتحظى الأمم المتحدة بالتقدير الكبير لتقديمها الدعم القوي وال�شامل والمتكامل على نحو متزايد في مجال ال�شراكة، وذلك عبر 
مجموعة من التخ�ص�صات التّي تغطي المجالات المعنية بال��شؤون الإن�سانية، والقدرة على ال�صمود في وجه الأزمات، والتنمية والحوكمة.  وبالتالي، 
تعزز �أوجه الم�ساعدة التّي ت�سعى الأمم المتحدة لتقديمها الجهود التّي تبذلها الحكومة �سعيًا منها لقيادة وتن�سيق ال�سيا�سات والبرامج المحددة على 

ال�صعيدين الوطني ودون الوطني. 

�أظهرت الأزمة ال�سورية التّي اندلعت خلال العام 2011 وتداعياتها الكبيرة على الأردن قدرة الأمم المتحدة على الا�ستجابة وب�شكلٍ �سريع وحا�سم 
للأزمة.  وبالتالي، ا�ستجابت الأمم المتحدة مبا�شرةً لأزمة اللاجئين، وذلك من خلال التعامل ال�سريع مع الوجود الإن�ساني في الأردن و�إن�شاء �آلية 
فرقة العمل الم�شتركة بين الوكالات. وفي الوقت نف�سه، دعمت الأمم المتحدة الحكومة الأردنية في �إن�شاء من�صة دعم المجتمعات الم�ضيفة، التّي �أ�صبحت 
التّي يمكن من خلالها تنظيم  الرئي�سية  المت�أثرة  القطاعات  العمل في  �إن�شاء هياكل فرعية لفرق  الأردنية، وكذلك في  الا�ستجابة  بعد ذلك من�صة 
م�ساعي الحكومة نف�سها وجهودها المبذولة في هذا ال��شأن. وبالتالي، دعمت الأمم المتحدة خطة ال�صمود الوطني الأولية التّي تّمت �صياغتها خلال 

العام 2014، والتّي تحولت من بعدها �إلى خطة الا�ستجابة الأردنية المتداولة لمدة 3 �سنوات.   

ومع تفاقم ال�صراع الإقليمي الدائر في �سوريا والعراق وت�أثير امتداداته على الأردن، لا يوجد �أيّ �أدلة حالية تثبت �أن الأمم المتحدة قد باتت هدفًا 
مبا�شرًا لأيّ من الجماعات المتطرفة �أو الإرهابية. ومع تغّري ديناميات هذا ال�صراع الإقليمي، يجد موظفو الأمم المتحدة الآن �أنف�سهم يعملون في 
بيئة غير م�ستقرة ومهددة، لا �سيما على الحدود ال�شمالية ال�شرقية الخطيرة مع �سوريا، حيث تقوم المنظمات الإن�سانية بتقديم الم�ساعدات ال�ضرورية 

للنازحين ال�سوريين في ظل حماية القوات الع�سكرية الأردنية.   

وعلى الم�ستوى الإقليمي، تمكّنت الأمم المتحدة من تن�سيق جهودها ا�ستراتيجيًا، في الوقت الذي قامت فيه بالتعاون مع المجتمع الدولي لعقد �سل�سلة 
�إبرام �سيا�سات محددة وتوفير موارد متاحة والا�ستجابة للنداءات في ظل الخطة الإقليمية  من الم�ؤتمرات الإن�سانية ال�سنوية التّي من خلالها تّم 
المجاورة ل�سوريا والمجتمعات  الدول  التّي تبذلها  الأزمات.  وبالتالي، �ساهمت هذه الخطة في قيادة الجهود  القدرة على مواجهة  للاجئين وتعزيز 

المحلية والحكومات الم�ضيفة للاجئين، مثل الأردن. 

و�أثبت ا�ستعرا�ض منت�صف المدة لإطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية )2012-2017( قدرة الأمم المتحدة على الت�أقلم مع البيئات ال�سريعة التغير، 
وذلك من خلال دمج اللاجئين والمجتمعات الم�ضيفة الأردنية �ضمن �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية المعُاد ت�شكيله، الذي ي�سعى �إلى الجمع ما 
بين الأبعاد الإن�سانية والقدرة على ال�صمود في وجه الأزمات وم�ساعي التنمية الواردة �ضمن برنامج الم�ساعدة الذي و�ضعته الأمم المتحدة. وفي الوقت 

نف�سه، تّم دمج مهام من�سق ال��شؤون الإن�سانية ومن�سق الأمم المتحدة المقيم في دور واحد لكليهما.

وبالتالي، مهّد الدعم الملحوظ الذي قدمته الأمم المتحدة ل�صياغة خطة الا�ستجابة الأردنية الطريق لمعالجة ق�ضايا النزوح التّي طال �أمدها، وذلك 
�إن�سانيًا وتنمويًا في الوقت نف�سه، يتطلّب  من خلال اعتماد مفهوم ب�سيط ووا�ضح يتمثّل في الاعتراف ب�أن الأزمة ال�سورية في الأردن تمثّل تحديًا 
ا�ستجابةً �شاملةً وغير مجز�أة للت�صدي له.  ومع �صياغة خطة الا�ستجابة الأردنية التّي تمتد طوال ثلاث �سنوات اعتبارًا من العام 2016 وحتّى العام 
�إطار عمل طويل الأجل للت�صدي  �أجل ت�شكيل  الم�ساعدات ال�ضرورية للحكومة، وذلك من  ا�ستمرار الأزمة والبدء بتقديم  2018، كان قد تّم تقبل 

للأزمة ال�سورية بالتزامن مع تحقيق �أهداف وخطط التنمية الوطنية الخا�صة بالأردن. 
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وفي الوقت نف�سه، �شكلت خطة الا�ستجابة الأردنية تحديًا للجهات المانحة للم�ساعدات لتوفير م�صادر تمويل متوقعة ومتعددة ال�سنوات. وبالتالي، 
ا �إلى �صياغة وثيقة ا�ستجابة المجتمع الدولي للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة الأردنية للأزمة ال�سورية. فمن خلال اعتماد خطة  �أدّى ذلك �أي�ضً
الدولي  المجتمع  ا�ستجابة  وثيقة  ب��شأن  التفاو�ض  بالتالي  القائمة، يمكن  ال�سورية  الأزمة  للتعامل مع  التكاليف  ال�سنوات ومحددة  وطنية متعددة 
للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة الأردنية للأزمة ال�سورية، في الوقت الذي تعدّ فيه الجهات المانحة للم�ساعدات على ا�ستعداد لتقديم حلول واقعية 
لتقا�سم التكاليف ي�ستفيد منها المجتمع العالمي، وذلك من خلال مجموعة متنوعة من الطرق الملمو�سة، بما في ذلك تقديم منح وقرو�ض مي�سرة 
والقيام ب�صفقات تجارية جديدة. وفي المقابل، اتخذت الحكومة الأردنية خطوةً �سيا�سيةً �شجاعةً لاختبار ما �إذا كان  �سي�ؤدي فتح �سوق العمل للاجئين 

وت�شجيع رجال الأعمال من بينهم �إلى �إيجاد حل مربح لكلّ من عائلات اللاجئين والاقت�صاد الأردني ككلّ.

وفي هذا ال�سياق، تمكّنت الأمم المتحدة من �إثبات مزاياها الن�سبية البارزة، لا �سيما في ما يتعلّق بالمجالات الأ�سا�سية المكلّفة بها، والتّي 
تت�ضمن ما يلي: 

قيادة وتن�سيق الا�ستجابات الإن�سانية؛ 	●
�صلاحيات الدعوة �إلى الاجتماعات بين ال�شركاء، وذلك من �أجل دعم الحكومة؛  	●

ك�سب الت�أييد ب��شأن الق�ضايا وال�سيا�سات المعتمدة؛  	●
الدعم والخبرة التقنية؛  	●

التعزيز الم�ؤ�س�سي وتنمية القدرات؛ و 	●
الم�شاركة في تقديم الخدمات المبا�شرة في المجالات والقطاعات التي تعاني م�شاكل بارزة ودعمها.   	●

وب�شكلٍ عام، قامت الأمم المتحدة بتقديم م�ساهمة كبيرة في مجال حقوق الإن�سان للم�ساعدة في ا�ستيعاب والا�ستجابة على نحوٍ كافٍ لوتيرة هجرة 
ال�سكان الدولية ال�ضخمة والق�سرية. وكذلك، توفر هذه الأ�س�س الثابتة �أ�سا�سًا للمزايا الن�سبية التّي تتمتّع بها للأمم المتحدة للم�ضي قدمًا. 

وفي حين تتّجه الأنظار نحو ال�سعي للا�ستجابة وب�صورةٍ �شاملة لق�ضايا اللاجئين وال�صمود في وجه الأزمات، كان العالم، وعلى نطاقٍ �أو�سع، يحقق 
ا في طليعته. وبالتالي، انعك�س ذلك من خلال الانتقال من اعتماد �إطار �إعلان  �إنجازًا مهمًا �آخرًا في مجال التنمية ال�شاملة كانت الأمم المتحدة �أي�ضً

الألفية والأهداف الإنمائية للألفية �إلى اعتماد جدول الأعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة و�أهداف التنمية الم�ستدامة.  

وفي الأردن، قام فريق الأمم المتحدة القطري بمقارنة المزايا الن�سبية التّي تتمتّع بها هذه الأخيرة، وذلك من �أجل دعم الحكومة في الم�ساعي التّي 
تبذلها لتعميم �أهداف التنمية الم�ستدامة والمعايير الدولية المعتمدة في مجال حقوق الإن�سان.  وفي الواقع، تلتزم الحكومة الأردنية التزامًا �سيا�سيًا 
كبيًرا في تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة.  فقد تميّزت هذه الأخيرة في هذا المجال �إقليميًا وعالميًا.  ومع ذلك، يظهر �سجل الجهود المبذولة لتنفيذ 

الأهداف الإنمائية للألفية �صعوبةً في ترجمة �أهداف التنمية الم�ستدامة �إلى واقع ملمو�س. 

�إلى التحديات القائمة والمتعلقة بعمليات التنفيذ والت�شغيل التّي تعترف بها الحكومة ب�شكلٍ تام40، �شكّلت نقاط ال�ضعف الاقت�صادية  وبالإ�ضافة 
ذلك  للألفية.  ويمثل  الإنمائية  الأهداف  المقرر نحو تحقيق  المحرز  التقدم  لبطء  �أ�سا�سيًا  �سببًا  ا  �أي�ضً الإقليمي  الا�ستقرار  و�أوجه عدم  الخارجية 
ا خطرًا كبيًرا على �إمكانيات تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة. وبالتالي، لا بدّ من التحلّي بالقدرات الاقت�صادية والمالية والبيئية وال�سيا�سية  �أي�ضً
والم�ؤ�س�سية، بما في ذلك �إمكانيات تقديم الخدمات، من �أجل ال�صمود في وجه النزاعات والتمكّن من تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة.  ومع ذلك، 

تتمثّل �أعظم المخاطر في انعدام الأمن خارجيًا.

ونتيجةٍ لا�ستمرار فريق الأمم المتحدة القطري في تقديم الدعم الفني المطلوب، و�ضعت وزارة التخطيط والتعاون الدولي خارطة طريق م�ؤلفة من 
9 خطوات جريئة لتنفيذ جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة على الم�ستوى الوطني. وكخطوة �أولى، تن�صّ خارطة الطريق على تحديد وتعميم 
�أهداف التنمية الم�ستدامة وم�ؤ�شراتها الم�صمّمة على ال�صعيد الوطني كجزء من مبادرات التخطيط الوطني، لا �سيما في ما يتعلق بخطة التنمية 
التنفيذية )2016- 2018(. وبعد حلول العام 2015، �ساهمت الم�شاورات التّي قادها فريق الأمم المتحدة القطري بالتعاون مع المجتمع المدني في �إعداد 
خارطة الطريق التّي اعترفت ر�سميًا بالدور الفعّال الذي ي�ؤديه المجتمع المدني في تنفيذ جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة. كما تعترف خارطة 
ا ب�أهمية دور المر�أة في تنفيذ �أهداف التنمية الم�ستدامة، الذي تّم الت�أكيد عليه با�ستمرار من قبل فريق الأمم المتحدة القطري واللجنة  الطريق �أي�ضً

الوطنية الأردنية ل��شؤون المر�أة.

تتمّ الإشارة هنا إلى قبول الحكومة للتحديات التيّ تواجه عمليات التنفيذ على النحو الوارد في رؤية الأردن 2025 وبرنامج التنمية التنفيذي المبّني في التحاليل أدناه  	40
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ونتيجةٍ للتعاون مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي في �إعداد خارطة الطريق وفي ر�سالة م�ؤرخة في 2 �أيار/مايو 2016، طلب معالي وزير التخطيط 
والتعاون الدولي من الأمم المتحدة تقديم دعمها في مجال تنفيذ خارطة الطريق هذه. وتحقيقًا لهذه الغاية، �أقرّ فريق الأمم المتحدة القطري في 
الأردن الا�ستراتيجية الم�شتركة المعتمدة لتنفيذ جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة، والذي ي�شمل ثلاثة مجالات دعم رئي�سية، تتمثّل في �أ( �إدماج 
�أهداف التنمية الم�ستدامة �ضمن الخطط الوطنية ونظم الر�صد؛ ب( وتنمية القدرات من �أجل �ضمان تنفيذ المبادرات وجمع البيانات/الر�صد ب�شكلٍ 
فعّال؛ ج( وك�سب الت�أييد ورفع م�ستوى الوعي في المجتمع. وتت�ضمن خطة عمل 2016-2017 لتنفيذ الا�ستراتيجية حوالى 20 ن�شاطًا م�شتركًا وفرديًا 
ا ال�ضوء على م�شاركة مجموعة وا�سعة من �أ�صحاب  تقوم بها الوكالات، تبلغ قيمتها ما يقارب 700,000 دولارًا �أمريكيًا. كما ت�سلّط الا�ستراتيجية �أي�ضً
الم�صلحة الفعّالة، وتخ�ص�ص جزءًا يتعلق ب�أوجه الربط مع النهج المعتمد لتوحيد الأداء والحاجة �إلى ا�ستحداث دورة مخ�ص�صة لإطار الأمم المتحدة 

للم�ساعدة الإنمائية تتوافق مع �أهداف التنمية الم�ستدامة.

ومن منظور عملي، تعدّ المزايا الن�سبية التّي تتمتّع بها الأمم المتحدة والتّي من ��شأنها �أن تتيح لها �إمكانية تقديم الدعم الجماعي للحكومة في �سعيها 
لتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة مهمةً في عدد من المجالات المتمثلة في: 

�ضمان تحديد �أولويات �أهداف التنمية الم�ستدامة والترابط في ما بين مجالاتها الخا�صة؛ 	.1
�ضمان الر�صد والتقييم، بما في ذلك الت�صنيف المنا�سب للبيانات؛  	.2

تمكين ودعم خطط العمل المعتمدة لتنمية المحافظات للم�ساهمة في �ضمان تكامل وتنفيذ �أهداف التنمية الم�ستدامة على الم�ستوى المحلي؛ 	.3
التو�صل �إلى توافق مع الحكومة ب��شأن بع�ض الم�ساعي التي لم تكتمل بعد لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، لا �سيما في ما يتعلق بق�ضايا  	.4

البيانات الخا�صة بقطاع الرعاية ال�صحية، وذلك للم�ساهمة في �إعداد التقارير؛ 
�ضمان تحديد تكاليف �أهداف التنمية الم�ستدامة ب�شكلٍ �صحيح وتخ�صي�ص ميزانيات كافية لها؛  	.5

�أهداف التنمية الم�ستدامة �سواء على الم�ستوى  بناء �شراكات، بما في ذلك �شراكات بين القطاعين العام والخا�ص، لت�سريع عمليات تحقيق  	.6
ال�ضرورية  التمويل  م�صادر  �أو  الموارد  وتوفير  الم�ستدامة  التنمية  �أهداف  من   17 الهدف  تفعيل  مبادرات  مع  تما�شيًا  وذلك  المحلي،  �أو  الوطني 

للتنمية؛ و
تحديد الفر�ص المتاحة التّي من ��شأنها الم�ساهمة في تعزيز م�ستوى م�شاركة المواطنين والمجتمع المحلي في مبادرات تحقيق �أهداف التنمية  	.7

الم�ستدامة كدعاة وعنا�صر فاعلة في �إحداث التغيير المن�شود في المناطق المحددة.

الآن من قبل فريق  اعتماده  تّم  الذي  الأداء«،  »توحيد  نهج  تعزيز  دورًا هامًا في  ا  �أي�ضً والمتكاملة  ال�شاملة  الم�ستدامة  التنمية  �أهداف  وت�ؤدي طبيعة 
�إطار الأمم المتحدة لل�شراكات 2018-2022 حول الأ�سلوب الذي من خلاله تترجم الأمم المتحدة هذا  الأمم المتحدة القطري في الأردن.  وي�ستند 
المبد�أ الجديد �إلى واقع عملي.  وبالتالي، �ستقوم الأمم المتحدة بتن�سيق برامجها من خلال مجموعات العمل التابعة لها المعنية با�ستعرا�ض النتائج، 
�إلى الفريق  التّي يقودها �أحد الممثلين عن ر�ؤ�ساء الوكالات الخا�صة بفريق الأمم المتحدة القطري الذين من ��شأنهم رفع التقارير وب�شكلٍ مبا�شر 
القطري وكذلك �إلى مجل�س الإدارة ال�سنوي الم�شترك بين الأمم المتحدة والحكومة الأردنية.  وتتوافق كلّ مجموعة عمل تابعة للأمم المتحدة معنية 
النحو  الم�ستدامة، وذلك على  �أعمال 2030 للتنمية  الأ�سا�سية لجدول  الركائز  المبذولة لتلبية متطلبات واحدة من  النتائج مع الجهود  با�ستعرا�ض 

التالي:
مجموعة العمل 1 التابعة للأمم المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج: »ال�شعوب«
مجموعة العمل 2 التابعة للأمم المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج: »الازدهار«

مجموعة العمل 3 التابعة للأمم المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج: »كوكب الأر�ض«
مجموعة العمل 4 التابعة للأمم المتحدة المعنية با�ستعرا�ض النتائج: »ال�سلام والعدالة والم�ؤ�س�سات القوية«  

وفي ال�سياق نف�سه، يمثّل اتفاق باري�س ب��شأن تغير المناخ و�إطار �سنداي للحدّ من مخاطر الكوارث مجالين �إ�ضافيين للتحديات الم�ؤثرة على الأردن 
ا من الأمم المتحدة خلال  التّي، وبالإ�ضافة لترجمة �أهداف التنمية الم�ستدامة �إلى واقع من خلال البيانات وعمليات الر�صد، �ستتطلب اهتمامًا خا�صً

الفترة المقبلة.  
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وعلاوةً على ذلك، ترتبط المزايا الن�سبية التّي تتمتّع بها الأمم المتحدة بما يلي:
القدرة على و�ضع الا�ستراتيجيات وتو�سيع نطاق المبادرات الإن�سانية وتلك المتعلقة بالتنمية والقدرة على ال�صمود في وجه النزاعات التّي  	●
تتعلق مبا�شرة بالتحديات التنموية ذات الأولوية التّي تم تحديدها في هذا التقييم القطري الم�شترك.  وبالتالي، �سي�ساهم ذلك في �ضمان ت�آزر 

الكفاءات الأ�سا�سية والتكميلية لمنظومة الأمم المتحدة في الأردن، بما في ذلك �إمكانيات الا�ستفادة من خبرات الوكالات غير المقيمة فيه.

مبادرات الا�ستهداف الفعال التّي تهدف �إلى تلبية الاحتياجات ذات الأولوية الخا�صة بمناطق جيوب الفقر الاجتماعية والجغرافية المحددة  	●
�أو ب�أنواع الظلم الأخرى الموجودة بين الفئات ال�ضعيفة �أو المهم�شة من المجتمع.  وبالتالي، �سيعتمد ذلك على المزايا الن�سبية التّي تتمتّع بها الأمم 
المتحدة في �سعيها الد�ؤوب لتطبيق مبادئ �ضمان »عدم ترك �أي �أحد خلف الركب« و »الو�صول �إلى الأبعد، �أولًا«.  كما ت�ساهم هذه المبادرات في و�ضع 
�إلى الم�ساعدة في �ضمان مراعاة مبادئ الإن�صاف والم�ساءلة وال�شفافية والتمكين والم�شاركة وتعميمها على جميع  نهج قائم على الحقوق، يهدف 

مجالات تدخل الأمم المتحدة. 

والقدرات  النظم  تعزيز  في  ي�ساهم  �أن  ��شأنه  من  والذي  النزاعات،  وجه  في  ال�صمود  ب�إمكانيات  والمتعلق  المتحدة  الأمم  اتبعته  الذي  النهج  	●
المتحدة  الأمم  تتمتّع  الوطنية.  ومن منظور عملي،  والملكية  الا�ستدامة  �أمرًا مهمًا ل�ضمان  الم�ستويات.  ويعدّ ذلك  المتاحة على كافة  الم�ؤ�س�سية 

بالقدرة على توفير الكفاءات الإدارية والفنية و�إظهار �إمكانيات الاعتماد على كفاءتها المهنية.

تمتّع فريق الأمم المتحدة القطري، ومن خلال اعتماده على �شبكة وا�سعة من الهياكل التنظيمية الإقليمية والعالمية، بالقدرة على خلق  	●
منابر للحوار وعر�ض �أف�ضل الممار�سات، بما فيها تلك الخا�صة بالأردن نف�سه، �ضمن مجتمعات الممار�سة الإقليمية والعالمية.  و�أخيًرا ولي�س �آخرًا، 

تتوفر فر�ص مفيدة للغاية للتبادلات والتعاون بين بلدان الجنوب.

الاتجاهات القوية المعتمدة في �إدارة المعرفة والتعلم وتحقيق النتائج المن�شودة التّي تقوم عليها النظم الوطنية القائمة. 	●

ومن الجدير بالذكر �أن مقايي�س نجاح الأمم المتحدة في الأردن لن تكمن بال�ضرورة في قيمة موارده في الدولار الأمريكي، وذلك على النحو المبين 
�أعلاه. بل �ستعك�س قدرة هذه الأخيرة على تعبئة الموارد الدولية والوطنية للا�ستفادة منها وتحقيق الأولويات الإن�سانية والتنموية التّي و�ضعها 

الأردن، وكذلك مدى نجاحها في ن�شر المبادرات القائمة على �إمكانيات ال�صمود في وجه النزاعات ب�شكلٍ فعّال.

وت�شمل المجالات الأخرى الأكثر تحديدًا للمزايا الن�سبية التي تقدمها الأمم المتحدة في الأردن ما يلي: 
الم�شاركة طويلة الأجل لتعزيز �أنظمة الحوكمة والم�ؤ�س�سات، لا �سيما تلك المتعلقة بقدرات الموارد الب�شرية؛  	.1

تعزيز وت�سريع عملية اللامركزية على م�ستوى المحافظات والبلديات والمقاطعات؛ 	.2
تعزيز الروابط الهامة القائمة بين المعاهدات الدولية والأطر المعيارية الوطنية والقانونية التي تّمت مناق�شتها �ضمن اتفاقيات حقوق  	.3

الإن�سان المبيّنة في الق�سم �أعلاه؛
تعزيز الدعم المقدم لتنفيذ �إ�صلاحات د�ستورية وبرلمانية وق�ضائية وانتخابية و�إدارية؛ 	.4

تعزيز المبادئ الأ�سا�سية، كتلك المتعلقة ب�أوجه عدم الم�ساواة ومبادرات الإدماج وحقوق الإن�سان والم�ساواة بين الجن�سين على جميع الم�ستويات؛  	.5
تعزيز �أوجه الا�ستجابة والو�صول �إلى الخدمات التي تركز على المواطنين؛  	.6

الم�شاركة في الحوارات وا�ستحداث النظم وتعزيزها لدعم الجهود المبذولة للوقاية من التطرف العنيف؛ 	.7
اللجان والم�ؤ�س�سات غير الحكومية والقطاع الخا�ص والأو�ساط الأكاديمية وو�سائل الإعلام، ولا �سيما مع منظمات  ال�شراكات مع  تعزيز  	.8

المجتمع المحلي والمدني؛ و
ت�سهيل نهج »التقارب« المتعدد القطاعات لتحقيق مكا�سب متعددة متعلقة ب�أهداف التنمية الم�ستدامة. 	.9

و�أخيًرا، يعدّ نطاق منظومة الأمم المتحدة الفني وا�سعًا. ويتمّ توفير الدعم الفني في مجالات الزراعة والحماية الاجتماعية، لا �سيما للن�ساء والأطفال 
التعليم، وال�صحة، والإدارة الح�ضرية،  وحماية  �أو ج�سديةً، وكذلك في مجالات  �سواء كانت نف�سيةً  �إعاقة ما،  الذين يعانون  وال�شباب والأ�شخا�ص 
و�إدارة التراث الثقافي، وحرية التعبير والو�صول �إلى المعلومات، والتنوع الحيوي، والهجرة، و�إدارة الموارد الطبيعية، و�إدارة النفايات، والتدريب على 
التوظيف، و�سبل العي�ش، والمياه وال�صرف ال�صحي، و�إدارة مخاطر الكوارث وتغير المناخ، وال�سيا�سة ال�صناعية، وغيرها من المجالات.  وبالتالي، تمار�س 
الأمم المتحدة مزاياها الن�سبية البارزة، وتتمتّع، ومن خلال نهج »توحيد الأداء« التّي تعتمده، بالقدرة على الا�ستفادة من الروابط القائمة بين وعبر 

جميع هذه القطاعات.  
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تعدّ المملكة الأردنية الها�شمية دولةً �صغيرةً ن�سبيًا �شبه قاحلة، تمتاز بموقعها الا�ستراتيجي عند مفترق الطرق بين �آ�سيا و�أفريقيا و�أوروبا.  وتقع 
المملكة على ال�ضفة ال�شرقية لنهر الأردن، تحدّها المملكة العربية ال�سعودية من ال�شرق والجنوب، والعراق من ال�شمال ال�شرقي، و�سوريا من ال�شمال، 

و�إ�سرائيل وفل�سطين والبحر الميت من الغرب، والبحر الأحمر من الجنوب الغربي. 

ي�سود النظام الملكي الد�ستوري في الأردن، بحيث يمتلك الملك �سلطات تنفيذية وت�شريعية وا�سعة النطاق. وتنق�سم البلاد �إلى 12 محافظة، ويتكوّن 
البرلمان من مجل�سين، وهما مجل�س الأعيان الأردني ومجل�س النواب. ويتمّ تعيين 65 ع�ضوًا للان�ضمام �إلى مجل�س الأعيان مبا�شرةً من قبل الملك، 
في حين يتمّ انتخاب 130 ع�ضوًا للان�ضمام �إلى مجل�س النواب من خلال التمثيل الن�سبي في 23 دائرة انتخابية لدورة انتخابية ت�صل مدتها �إلى 4 
�سنوات. ويُخ�ص�ص الحد الأدنى من الح�ص�ص في مجل�س النواب للن�ساء )15 مقعدًا - ملاحظة: ومع ذلك، ح�صلت الن�ساء على 20 مقعدًا في انتخابات 
عام 2016( والم�سيحيين )9 مقاعد( وال�شرك�س وال�شي�شان )3 مقاعد(. ويتمّ تخ�صي�ص ثلاث دوائر انتخابية للبدو في مناطقهم ال�شمالية والمتو�سطة 

والجنوبية.

وكان الأردن قد �أ�صبح ع�ضوًا في الأمم المتحدة في 14 كانون الأول/دي�سمبر 1955.  كما هو ع�ضو م�ؤ�س�س في كلّ من جامعة الدول العربية )22 �آذار/
مار�س 1945(، ومنظمة التعاون الإ�سلامي )25 �أيلول/�سبتمبر 1969(. 

يبلغ �إجمالي عدد �سكان الأردن، كما ورد في التعداد العام لل�سكان 2015، 9,531,712 ن�سمة.41  وقد ت�ضاعف هذا الرقم �أكثر من 10 مرات خلال 55 
عامًا. �أمّا الزيادة الأكبر في �إجمالي عدد ال�سكان، فقد حدثت خلال العقد الما�ضي، لا �سيما منذ العام 2011. ويبلغ عدد الأردنيين 6,613,587 ن�سمة، 

وهو ما يمثل حوالى 69.4% من مجموع ال�سكان، بينما ي�شكّل المواطنون غير الأردنيين 2,918,125 ن�سمة، �أيّ ما يقارب 30.6% من مجموع ال�سكان.
ينتمي �سكان الأردن في غالبيتهم �إلى فئة ال�شباب، بحيث يبلغ �أكثر من ن�صفهم )�أيّ ما يقارب 52.2 في المئة من �إجمالي عدد ال�سكان( تحت �سنّ الـ25 
عامًا. وبالتالي، في�شكّل ال�شباب )الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 و24 عامًا( 16 في المئة من ال�سكان في �سنّ العمل.42 ويعي�ش غالبية الأردنيون في المدن 

الح�ضرية، بحيث يقيم 60 في المئة منهم في عمان والمحافظات الثلاث المجاورة لها.43 

ص.ب، الملخص التنفيذي، التعداد العام للسكان 2015، النتائج الرئيسية 	41

دائرة الإحصاءات العامة الأردنية، 2015 	42

ص.4، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	43
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يعدّ الإ�سلام ال�سني الدين ال�سائد في الأردن، والذي يمار�سه حوالى 92 في المئة من ال�سكان.  ويتبنّى الأردن موقفًا منفتحًا ومت�سامحًا و�شاملًا تجاه 
الم�سلمون ب�سلامٍ مع الأقلية الم�سيحية الأردنية في المملكة. وحتى وقتٍ قريبٍ  النا�س من مختلف الأديان والخلفيات الأخرى، حيث يتعاي�ش  جميع 
جدًا، كان لا يزال الأردن يُعتبر من بين �أكثر البلدان العربية �أمانًا في منطقة ال�شرق الأو�سط، بحيث نجح في تجنّب �أوجه الإرهاب الطويلة الأمد 
وعدم الا�ستقرار الداخلي. ومع ذلك، بد�أت بع�ض الحوادث الإرهابية التي وقعت في العام 2016، و�إلى حدّ ما، في تغيير هذا الواقع. وبالتالي، اتخذت 

الحكومة ب�سرعةٍ الإجراءات الأمنية ال�ضرورية الرامية �إلى محاولة منع وقوع حوادث مماثلة مرّةً �أخرى.     

�شهد الأردن معدلات تنمية ب�شرية مرتفعة، وذلك على الرغم من نظامه الاقت�صادي المبني على الدخل المتو�سط الأعلى. تقليديًا، �شكّل الاقت�صاد 
الأردني وجهةً ناجحةً ن�سبيًا لا�ستقطاب الا�ستثمار الأجنبي.  ومع ذلك، بد�أت �أوجه عدم اليقين المتعلقة بال�صراعات والنزاعات المجاورة، ومبادرات 
ا من مزايا »ال�سياحة العلاجية«، وذلك بف�ضل  �إغلاق الطرق التجارية وا�شتداد المناف�سة في دول الخليج في الظهور �إلى الواجهة.  وي�ستفيد الأردن �أي�ضً

تطوّر قطاع ال�صحة فيه.  ومع ذلك، ي�شكّل الافتقار الن�سبي للموارد الطبيعية وندرة المياه ال�شديدة المزيد من التحديات التّي يواجهها الأردن. 

ا. ويتجاوز متو�سط عدد �سكان محافظة  وي�صل �إجمالي عدد الأ�سر في الأردن �إلى 1,977,534 �أ�سرة، مّما يجعل متو�سط حجم الأ�سرة يبلغ 4.8 �شخ�صً
العا�صمة عمان، 4 ملايين ن�سمة. �أمّا ن�سبة الذكور المتزوجين )الذين تتراوح �أعمارهم بين 13 �سنة وما فوق( والإناث المتزوجات، فتبلغ 54 و57 في المئة 

على التوالي. في حين ي�صل متو�سط �سنّ الزواج بين �أو�ساط الأردنيين 25.5 عامًا للذكور، مقارنةً مع 21.2 عامًا للإناث.44 

المدار�س بن�سب مماثلة  �أعمارهم بين 6 و15 عامًا م�سجلين في  الغالبية العظمى من الأطفال الأردنيين )من البنين والبنات( الذين تتراوح  وتعدّ 
للذكور والإناث )ت�صل �إلى 95 في المئة(. وكذلك، 78 في المئة من الأولاد الذين ينتمون �إلى الفئة العمرية المدر�سية والم�سجلين في الم�ؤ�س�سات التعليمية 
الحكومية هم من الأردنيين، في حين ي�شكّل الأولاد غير �أردنيي الجن�سية ن�سبة 22 في المئة من العدد الإجمالي. و�شكّلت ن�سبة الأولاد غير الأردنيين 
الم�سجلين في الم�ؤ�س�سات التعليمية الخا�صة 28 في المئة من العدد الإجمالي. في حين بلغ معدل الأمية الكلّي من �إجمالي عدد ال�سكان في الأردن )الذين 

تتراوح �أعمارهم بين 13 عامًا وما فوق( 9.1 في المئة، بينما و�صل معدل الأردنيين �إلى 6.7 في المئة.45 

وي�ستفيد حوالي 55 في المئة من ال�سكان من مخططات الت�أمين ال�صحي، في حين بلغت ن�سبة الأردنيين فيها 68 في المئة. وتختلف معدلات الم�شاركة 
الاقت�صادية بين الذكور والإناث، بحيث يعدّ 71 في المئة من الذكور ن�شيطين اقت�صاديًا، مقارنةً مع 21 في المئة فقط للإناث.46

بيئة ال�سيا�سات الوطنية في الأردن

ر�ؤية الأردن 2025

والتنمية.   الإ�صلاح  جهود  توجيه  في  الم�ساهمة  ��شأنه  من  �سنوات،   10 �إلى  مدته  ت�صل  عمل  �إطار   2025 الأردن  لر�ؤية  الا�ستراتيجية  الخطة  توفر 
وبالتالي، تهدف الخطة �إلى تلبية احتياجات الدولة والا�ستفادة من القدرات التّي تتمتّع بها �أركان المجتمع الأربعة، والمتمثلة في المواطنين، والمجتمع، 
والقطاع الخا�ص، والحكومة.  وعلى م�ستوى المواطنين، يتمّ التركيز على تنمية مجالات التعليم وال�صحة والعمل والم�شاركة الاقت�صادية.  �أمّا على 
الم�ستوى المجتمعي، فيتمّ التركيز على �ضمان تما�سك المجتمع الأردني، لا �سيما من خلال تطوير مبادرات من ��شأنها الحدّ من �أوجه الفقر.  وتعر�ض 

الخطة حقيقة �أن ظروف قطاع الأعمال قد ازدادت �سوءًا مع مرور الوقت، وذلك بالمقارنة مع عددٍ من البلدان الأخرى.  

وت�سعى الخطة لإيلاء اهتمام كبير لتح�سين نوعية بيئة الأعمال، وذلك من �أجل جذب الا�ستثمارات، ولا �سيما من خلال تطبيق القوانين ب�شكلٍ 
ا في �إمكانيات تلبية الحاجات المتمثلة في تح�سين فر�ص الح�صول على التمويل ال�ضروري والت�شجيع على اعتماد  عادلٍ ومت�ساوي.  وتنظر الخطة �أي�ضً
مبادرات الأعمال الخلاقة بين �أو�ساط ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة، وذلك �سعيًا منها لتح�سين القدرة التناف�سية التّي يتمتّع بها الأردن في الأ�سواق 
المحلية و�أ�سواق الت�صدير.  وفي الوقت الذي تقود فيه الحكومة هذه العملية، تعر�ض الخطة حقيقة �أن مبادرات الإ�صلاح الناجح تتطلّب التزام كلّ 

ا.   من �أ�صحاب الم�صلحة والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني والمواطنين الأفراد �أي�ضً

ص.ج، الملخص التنفيذي، التعداد العام للسكان 2015، النتائج الرئيسية 	44
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وقد تّم تحديد الق�ضايا الرئي�سية التّي �شملت ال�ضغط المتزايد على البنية التحتية التعليمية الذي 
ت�سبب به النمو ال�سكاني وتدفق المهاجرين �إلى الداخل، الأمر الذي تطلّب �إتاحة موارد مالية �إ�ضافية، 
هذا وف�ضلًا عن انخفا�ض معدلات التوظيف لا �سيما بين �أو�ساط الن�ساء وال�شباب، وعدم الم�ساواة بين 
والطاقة  المياه  �سيما  لا  الأردنية،  الطبيعية  الموارد  ه�شا�شة  �إلى  يُنظر  نف�سه،  ال�سياق  وفي  المحافظات. 

والأرا�ضي والمواد الغذائية، جميعها باعتبارها قيود رئي�سية تعيق عملية التنمية.  

برنامج التنمية التنفيذي )2018-2016(

التنفيذية  التنمية  برامج  اعتماد  وذلك من خلال  الأمد،  الطويلة   2025 الأردن  ر�ؤية  تنفيذ  يجري 
المتداولة لعدّة �سنوات. وتنق�سم �أهداف برنامج التنمية التنفيذي �إلى �أهداف وطنية وقطاعية.  ويتمثّل 
�أحد الأهداف الوطنية في تحقيق اللامركزية المن�شودة وتوازن �إنمائي �أف�ضل عبر مختلف المحافظات. 
�أبرز  وبالتالي، يعدّ �إ�شراك جيل من ال�شباب قادر على الإبداع والابتكار لتعزيز �إنتاجية الدولة �أحد 
المجالات ذات الأولوية، هذا وبالإ�ضافة �إلى تح�سين جودة و�إمكانيات المواطنين للو�صول �إلى الخدمات 
والا�ستفادة منها. ومن الم�سائل المحورية التّي يعالجها برنامج التنمية التنفيذي هي الجهود المبذولة 
والمتمثلة في الحدّ من م�ستويات الفقر والبطالة، وا�ستحداث نظام فعّال لت�أمين الحماية الاجتماعية 
ال�ضرورية. وكذلك، ت�شكّل الم�ساعي المبذولة من �أجل تحقيق معدل نمو م�ستدام يتوافق مع م�ستويات 
معي�شة من�صفة لجميع المواطنين هدفًا غالبًا ما يتمّ ذكره في هذا ال��شأن. وتحقيقًا لهذه الغاية، تدرك 
المملكة �ضرورة موا�صلة ا�ستحداث بيئة ا�ستثمارية قادرة على جذب ر�ؤو�س الأموال الأجنبية وتعزيز 
الوطنية بمقيا�س خا�ص  الأهداف  كلّ هدف من هذه  وبالتالي، يحظى  المحلية.   الا�ستثمارات  �أوجه 

لقيا�س م�ستوى التقدّم المحرز في الدولة.

وتتق�سّم �أهداف برنامج التنمية التنفيذي على 26 قطاعًا تنمويًا و121 م�ؤ�س�سةً حكوميةً تتولّى مهمة 
تنفيذ 1831 م�شروعًا. ومّما لا �شكّ فيه �أن الدور الهام الذي ي�ؤديه القطاع الخا�ص معترف به جيدًا، 
و�أجنبية  محلية  ا�ستثمارات  من  الا�ستراتيجية  القطاعات  في  التنمية  جهود  تتطلبه  لما  نظرًا  وذلك 
خا�صة. ويتمّ قيا�س التقدّم المحرز نحو تحقيق الأهداف القطاعية من خلال ما مجموعه 567 م�ؤ�شرًا، 
وذلك �ضمن نطاق م�س�ؤولية الوزارات وغيرها من الم�ؤ�س�سات الحكومية التّي يتوجب عليها تحقيقها 

وتتبعها.

وثيقة ا�ستجابة المجتمع الدولي للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة 
الأردنية للأزمة ال�سورية

تدعم وثيقة ا�ستجابة المجتمع الدولي للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة الأردنية للأزمة ال�سورية، 
التّي قدمها  الم�ساهمة  المنعقد في 4 �شباط/فبراير 2016،  التّي تّم الاتفاق عليها خلال م�ؤتمر لندن 
التمويل  م�صادر  زيادة  على  الدولي  المجتمع  وافق  فقد  ال�سوريين.  اللاجئين  ا�ست�ضافة  في  الأردن 
المخ�ص�صة للمنح، وتقديم ت�سهيلات جديدة للإقرا�ض المي�سر، وزيادة ا�ستثمارات القطاع الخا�ص في 
الأردن، وتعزيز �شروط التجارة التف�ضيلية في �أوروبا، وذلك من �أجل دعم الأعمال و�أن�شطة الت�صنيع 
ال�سوريين،  اللاجئين  المفرو�ضة على  العمل  قيود  بتخفيف  التزمت الحكومة  المقابل،  الأردن. وفي  في 
وتح�سين مناخ الأعمال والا�ستثمار، والا�ستمرار في القيام ب�إ�صلاحات هيكلية، وذلك على النحو المحدد 

في المرفق المو�سّع ل�صندوق النقد الدولي. 
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وبالتالي، تتمثّل الفوائد المرجوة من هذه الحزمة »ال�شاملة« في:
)1(    النمو الذي ي�شهده الأردن والوظائف المتاحة فيه، ف�ضلًا عن الفوائد الاقت�صادية التّي تتمتّع 

بها ال�شركات الأوروبية؛
)2(    فر�ص ك�سب العي�ش للاجئين ال�سوريين؛

)3(    فر�ص ما قبل الا�ستثمار المتاحة ل�ضمان �إعادة �إعمار �سوريا؛
الم�ساعدات  �إلى  انخفا�ض الحاجة  المانحة، وذلك مع  التكاليف الخا�صة بالجهات  انخفا�ض     )4(

الإن�سانية؛ و 
)5(    الفر�ص المتاحة للت�صدي لم�شكلة اللاجئين في �أوروبا من م�صدرها.

عمليات  تنظّم  التّي  المن��شأ  بقواعد  والمتعلقة  المفرو�ضة  القيود  من  كبيرةٍ،  وبدرجةٍ  الوثيقة،  وتقلل 
ي�سمح  �أن  ��شأنه  الذي من  الأمر  الأوروبي،  بالتعاون مع الاتحاد  �إجرا�ؤها  يتمّ  التّي  الأردنية  التجارة 
هذه  ت�شمل  وبالتالي،  �أعوام.    10 لمدّة  المحلية  غير  ال�سلع  من   %70 من  تت�ألف  التي  ال�سلع  بت�صدير 
الوثيقة 18 منطقة �صناعية وتنموية في الأردن.  وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يتعّني �أن يكون ما لا يقل عن 
هذه  بموجب  الأوروبي  الاتحاد  �إلى  منتجاته  بت�صدير  يقوم  م�صنع  �أيّ  في  العاملة  القوى  من   %15
الوثيقة من العمّال ال�سوريين. �إّال �أنه �سيتمّ رفع هذا المعدل �إلى 25 في المئة خلال ال�سنة الثالثة. وبعد 
تحقيق الهدف المتمثل في توفير 200,000 فر�صة عمل للاجئين ال�سوريين، �سيتمّ تطبيق قواعد المن��شأ 

ا على غيرها من ال�صناعات في جميع �أنحاء المملكة. �أي�ضً

وفي ال�سياق نف�سه، تدعو الوثيقة �إلى توظيف 50,000 عامل من ال�سوريين خلال العام 2016، لي�صل 
عددهم �إلى 200,000 في ال�سنوات القادمة.  وفي محاولة منها للت�شجيع على توظيف اللاجئين ال�سوريين 
ا ب�إقرار فترتي �سماح تمتدّ كلّ واحدة منهما طوال فترة 3 �أ�شهر  قانونيًا، قامت الحكومة الأردنية �أي�ضً
يتمّ في خلالها التنازل عن الر�سوم المتعلقة ب�إ�صدار رخ�ص العمل وغيرها من التكاليف المفرو�ضة على 
ال�سوريين.  وعلاوةً على ذلك، تّم فر�ض وقف اختياري ت�صل مدته �إلى عام واحد على توظيف القوى 
العاملة الأجنبية من غير ال�سوريين في �شهر كانون الثاني/يناير من العام 2016. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، 
�أدخلت الحكومة العديد من التعديلات على ال�سيا�سات، تمثّلت في ال�سماح با�ستخدام بطاقة �صادرة عن 
وزارة الداخلية بدًال من جواز ال�سفر، وذلك لت�سهيل عملية توظيف ال�سوريين.  واعتبارًا من الأول 
من �شهر ت�شرين الثاني/نوفمبر من العام نف�سه، ح�صل 33,000 من ال�سوريين على ت�صاريح عمل.  
وبالتالي، تقوم الأمم المتحدة والبنك الدولي بتقديم الم�ساعدات ال�ضرورية لوزارة العمل، وذلك من 

�أجل تمكينها من موا�صلة تعزيز قدراتها و�إجراء الإ�صلاحات اللازمة في هذا ال��شأن.

وكذلك، تّم و�ضع برنامج جديد، وذلك بالتعاون مع �صندوق النقد الدولي، بلغت قيمته 700 مليون 
دولار �أمريكي لموا�صلة تنفيذ التعديلات المالية والإ�صلاحات الهيكلية في �آب/�أغ�سط�س 2016.  وعلاوةً 
على ذلك، تعهّد �شركاء التنمية بمنح التزامات ت�صل قيمتها �إلى 264 مليون دولار �أمريكي في القطاعات 

الرئي�سية.
تقديم الدعم ال�ضروري لـ«ت�سريع الو�صول �إلى جودة التعليم الر�سمي«: بالتعاون مع وزارة التربية 
يزالون  الذين لا  ال�سوريين  اللاجئين  �أطفال  المتحدة حوالى 81,000 من  الأمم  ت�ستهدف  والتعليم، 
طفل  و31,000  الر�سمي  بالتعليم  للالتحاق  م�ؤهلين  منهم  طفل   50,000 يعدّ  بحيث  المدار�س،  خارج 
�آخر بحاجة للا�ستفادة من الفر�ص والم�سارات التعليمية المتاحة ليمكنوا من الالتحاق مجددًا بنظام 
على خطة  وبناءً   2016 �أيلول/�سبتمبر  �شهر  واعتبارًا من  ذلك ممكنًا.  كان  الر�سمي، حيثما  التعليم 
وزارة التربية والتعليم لت�سريع و�صول الأطفال ال�سوريين للتعليم الر�سمي، من المقدّر �أن تُتاح فر�ص 
التعليم على حوالى 75,000 طفل �سوري جديد )بحيث يلتحق 50,000 طفل في مناهج التعليم الر�سمي 

و25,000 طفل �آخر في برنامج التعليم غير الر�سمي(.
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وتّمت الموافقة على �آلية القرو�ض المي�سرة الم�شتركة بين البنك الدولي والأمم المتحدة والبنك الإ�سلامي للتنمية في �شهر ني�سان/�أبريل 2016، وذلك 
في �إطار عقد فعالية مبدئية للإعلان عن التبرعات المقدّمة والمقدّرة بحوالى 140 مليون دولار �أمريكي لتغطية القرو�ض الممنوحة للأردن ولبنان، 
وذلك وفقًا لمعدلات التمويل المي�سر )الم�ساوية �أو القريبة من �أ�سعار الفائدة على القرو�ض المعتمدة على م�ستوى الم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية(. ويكمن 
الهدف من �آلية القرو�ض المي�سرة المعتمدة في جمع ما مجموعه مليار دولار �أمريكي على �شكل منح على مدى ال�سنوات الخم�س المقبلة، وذلك من �أجل 
تزويد الأردن ولبنان بحوالى 3 �إلى 4 مليار دولار �أمريكي كتمويل مي�سر من �أجل دعم اللاجئين والمجتمعات الم�ضيفة في القطاعات الرئي�سية والمتعلقة 

بالوظائف والتعليم وال�صحة والبنية التحتية.  

خطة الا�ستجابة الأردنية )2018-2016( 

تّم ت�صميم خطة الا�ستجابة الأردنية كخطة تمتد طوال فترة عام واحد خلال العام 2015، وذلك قبل �أن تّم تعديلها حتّى ت�صبح خطة متداولة تدوم 
3 �سنوات اعتبارًا من العام 2016 وحتّى العام 2018.  وبالتالي، ت�سعى خطة الا�ستجابة الأردنية �إلى �سدّ الفجوة القائمة بين �أنظمة ال�صمود الوطنية 
البع�ض  لبع�ضها  موازي  ب�شكلٍ  تعمل  ما  غالبًا  التّي  الت�شغيل  و�أنظمة  التمويل  و�آليات  البرامج  �أهداف  بين  التوفيق  و�ضمان  الإن�سانية،  والأنظمة 
للتمكّن من تلبية احتياجات النا�س على المدى الق�صير، في الوقت الذي يتمّ فيه �أخذ الاعتبارات متو�سطة وطويلة الأمد النظامية والم�ؤ�س�سية في 

الاعتبار.  وتتبّع خطة الا�ستجابة الأردنية نهجًا قائمًا على ال�صمود في وجه النزاعات، يت�ضمن كلّ من م�ؤ�شرات النوع الاجتماعي والبيئة.  

وقد �صممت خطة الا�ستجابة الأردنية لت�شكّل ا�ستجابةً �شاملةً تقدمها حكومة المملكة الأردنية الها�شمية في وجه الأزمة ال�سورية التي طال �أمدها، 
مّما �أجبر مئات الآلاف من الن�ساء والفتيات والفتيان والرجال ال�سوريين على الفرار من منازلهم والتما�س اللجوء في الأردن. وبالتالي، تمكّن معظم 
اللاجئين، وبف�ضل �سخاء الحكومة وال�شعب الأردني وبرامج الم�ساعدات الإن�سانية الدولية والوطنية المعتمدة والجهود المبذولة من قبل اللاجئين 
�أنف�سهم، من الو�صول �إلى الموارد والخدمات المتاحة والا�ستفادة منها، وبالتالي تمكّنت الدولة من تلبية المعايير الإن�سانية بنجاحٍ. ومع دخول الأزمة 
ال�سورية عامها ال�سابع، باتت المجتمعات الأردنية �أكثر قدرةً على ا�ستيعاب اللاجئين. �إّال �أنه من الجدير ذكره �أن �أ�صول العديد من �أ�سر اللاجئين 
قد بد�أت الآن في الن�ضوب بعد �أن تّم ا�ستنزاف وفوراتها وارتفاع م�ستويات ديونها المتزايدة. وقد ك�شف �إطار تقييم جوانب ال�ضعف �أن 86 في المئة من 

اللاجئين يعي�شون الآن تحت خط الفقر الأردني البالغ 68 دينارًا �أردنيًا للفرد الواحد �شهريًا.47

بع�ض  موزعةً ح�سب  �سنويًا48،  �أمريكي  دولار  مليار   1.99 بحوالى   2015 لعام  الحكومة  ميزانية  على  ال�سورية  للأزمة  المالي  الأثر  تقدير  تّم  وقد 
القطاعات الأ�سا�سية على النحو التالي:

تبلغ تكلفة تعليم الطلاب ال�سوريين في المدار�س الحكومية 193 مليون دولار �أمريكي؛  	●
تبلغ تكلفة الخدمات ال�صحية العامة المقدّمة لل�سوريين 220 مليون دولار �أمريكي؛ 	●

ي�صل معدّل ديون ال�شركة الوطنية للكهرباء، المن�سوبة �إلى ال�سكان ال�سوريين، �إلى 263 مليون دولار �أمريكي؛ 	●
ت�صل تكلفة المياه الإجمالية التّي ي�ستهلكها ال�سوريون �إلى 506.5 مليون دولار �أمريكي؛ 	●

تبلغ الح�صة ال�سنوية لتكاليف الأ�شغال الحكومية المن�سوبة �إلى ال�سوريين 244 مليون دولار �أمريكي؛ 	●
تبلغ التكلفة الإجمالية للخدمات البلدية المقدمة لل�سوريين، با�ستثناء تلك المتاحة في المخيمات، 7.15 مليون دولار �أمريكي. 	●

ومن خلال النهج المعتمد لل�صمود في وجه الأزمات، تعدّ التدخلات الإن�سانية والمنقذة للحياة وحدها غير كافية لتلبية احتياجات ال�سكان والتخفيف 
من المخاطر التي تواجه المجتمعات الم�ضيفة. وبالتالي، تجدر الإ�شارة �إلى �أن ما يقارب 79 في المئة من اللاجئين يقيمون في المجتمعات الم�ضيفة، بينما 
يعي�ش 21 في المئة في المخيمات. لذلك، لا بدّ من اعتماد نهج �أكثر تكاملًا وتما�سكًا من ��شأنه �أن يلبي الاحتياجات الق�صيرة، والمتو�سطة والطويلة الأجل 

في �آنٍ واحدٍ. وبالتالي، ي�سعى النهج المعتمد لل�صمود في وجه الأزمات �إلى:
�ضمان الا�ستخدام الأمثل للموارد المتاحة، وذلك من خلال الا�ستثمار في حلولٍ �أكثر ا�ستدامةً وتجنب اعتماد �آليات موازية؛ 	.1

تعزيز البنى التحتية والقدرات الوطنية التّي تعدّ �أكثر ا�ستدامةً على المدى الطويل؛ 	.2
تعزيز قدرة الأفراد والمجتمعات المحلية الم�ضيفة والدول على التعامل مع ال�صدمات الم�ستقبلية المحتملة والتعافي منها؛ 	.3

الحدّ من تكاليف الا�ستجابة الدولية على المدى المتو�سط. 	.4

التقرير الأساسي المشترك بين الوكالات، إطار تقييم جوانب الضعف، أيار/مايو 2015، المتاح على الموقع الإلكتروني التالي: 	47

http://data.unhcr.org/ syrianrefugees/download.php?id=8844 	

ص.6، تقييم جوانب الضعف الشامل 2016 	48
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خطط العمل المعتمدة لتنمية المحافظات

تتمثّل �إحدى التحديات الرئي�سية في القدرة على عك�س النهج المعتمد لل�صمود في وجه الأزمات والمبين �أعلاه �ضمن الم�سودة الحالية لخطط العمل 
وت�سل�سل  الأولويات  �إمكانيات بذل جهود محددة لتحديد  النظر في  بدّ من  نف�سه، لا  الوقت  الذي تّمت �صياغتها. وفي  المحافظات  لتنمية  المعتمدة 
الا�ستثمارات �ضمن برامج التنمية ذات الأولوية التّي في خلالها يتمّ ت�ضمين �أهداف التنمية الم�ستدامة. وبالتالي، ت�شكّل عمليات التنفيذ، وعلى النحو 
الذي ذكر �أعلاه، واحدةً من �أبرز الإ�شكاليات القائمة في هذا المجال. و�أخيًرا ولي�س �آخرًا، ت�شكّل الم�ساعي المبذولة لتخ�صي�ص موارد الميزانية ال�شحيحة 
�ضمن مجمل الأ�صول المالية المحدودة تحديًا �إ�ضافيًا.  وعلى الرغم من هذه الم�شاكل، تعدّ خطط العمل المعتمدة لتنمية المحافظات �أداةً هامةً يمكن من 
خلالها ترجمة برامج التنمية الوطنية الخا�صة بالحكومة، وذلك تم�شيًا مع الجهود المبذولة من �أجل �ضمان تحقيق اللامركزية وتمكين ال�سلطات 

المحلية.   

الأردن وجدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة

بين 25 و27 �أيلول/�سبتمبر 2015، ح�ضر قادة العالم م�ؤتمر قمة الأمم المتحدة للتنمية الم�ستدامة الذي تّم عقده في مقر الأمم المتحدة في نيويورك، 
والذي تّم في خلاله اعتماد جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة، وذلك بموجب قرار معتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة.49  وبالتالي، تّم 

�إطلاق خطة عمل معنية بال�شعوب وكوكب الأر�ض والازدهار، من ��شأنها الم�ساهمة في تعزيز �أوجه الحرية وال�سلام العالمي. 

ويتمثّل التحدي الأكبر للخطة المعلن عنه في القدرة على الق�ضاء على الفقر بجميع �أ�شكاله و�أبعاده، بما في ذلك الفقر المدقع ومتطلبات تحقيق 
التنمية الم�ستدامة. وقد وافقت جميع البلدان و�أ�صحاب الم�صلحة، الذين يعملون �ضمن �إطار �شراكة تعاونية، على تنفيذ هذه الخطة، وبالتالي �ضمان 

»عدم ترك �أي �أحد خلف الركب«.

وقد رافق الخطة 17 هدفًا من �أهداف التنمية الم�ستدامة50، الأمر الذي من ��شأنه �أن يدلّ على حجم جدول الأعمال العالمي الجديد ومدى طموحه.  
الإن�سان،  الم�ستدامة ل�ضمان حقوق  التنمية  �أهداف  ا�ستكمال ما لم يتمّ تحقيق بعد، ت�سعى  �أجل  وبناءً على الأهداف الإنمائية للألفية و�سعيًا من 
�إلى  وتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين و�ضمان تمكين جميع الن�ساء والفتيات.  وفي الأردن، تّم و�ضع خطة للانتقال من الأهداف الإنمائية للألفية 

�أهداف التنمية الم�ستدامة. وبالتالي، يعتمد هذا التحليل، وب�شكلٍ كبير، على التقرير النهائي الخا�ص بالأهداف الإنمائية للألفية للأردن. 

�أبرز الدرو�س الم�ستفادة من الأهداف الإنمائية للألفية في التعامل مع مثل هذه الأهداف من منظور القطاع الفردي الخا�ص بها.  �إحدى  تتمثّل 
وكذلك، يُنظر �إلى �أهداف التنمية الم�ستدامة، وب�شكلٍ متزايد، على �أ�سا�س �أنها متكاملة وغير قابلة للتجزئة، وبالتالي فهي ت�ساهم في تحقيق التوازن 
المطلوب بين �أبعاد التنمية الم�ستدامة الثلاثة والمتمثلة في الجانب الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي. ونظرًا لإمكانية تطبيق هذه الأهداف والغايات 
على مدى ال�سنوات الـ15 المقبلة واتخاذ الحكومة الأردنية موقفًا قياديًا لتنفيذها، قام فريق الأمم المتحدة القطري في الأردن، وعلى نحوٍ مماثل، 

بتحقيق المواءمة بين التقييم القطري الم�شترك و�إطار الأمم المتحدة لل�شراكة في التنمية الم�ستدامة )2018-2022( مع �أ�س�سها ومبادئها:

1-  ال�شعوب 
»لقد عقدنا العزم على �إنهاء الفقر والجوع، بجميع �صورهما و�أبعادهما، وكفالة �أن يمكن لجميع الب�شر تفعيل طاقاتهم الكامنة في �إطار من الكرامة 

والم�ساواة وفي ظل مناخ �صحي«.51

2-  الازدهار
»لقد عقدنا العزم على كفالة �أن يتمتع جميع النا�س بحياة يظلها الرخاء تلبي طموحاتهم، و�أن يتحقق التقدم الاقت�صادي والاجتماعي والتكنولوجي 

في ان�سجام مع الطبيعة«.52

تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015. 	49

و169 غاية  يرجى الاطلاع، وبشكلٍ أدق، على التقييم القطري المشترك، لا سيما في ما يتعلق بأهداف التنمية المستدامة الـ17 والوثيقة المرجعية المحدثة التيّ من خلالها 	 	50

تستمد المؤشرات الـ169  	

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	51

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	52
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3-  كوكب الأر�ض
»نحن م�صممون على حماية كوكب الأر�ض من التدهور، بطرق منها توخي الا�ستدامة في الا�ستهلاك والإنتاج، و�إدارة موارد الكوكب الطبيعية ب�صورة 

م�ستدامة، واتخاذ �إجراءات عاجلة ب��شأن تغير المناخ، حتى يمكن له دعم احتياجات الأجيال الحالية والمقبلة«.53

4-  ال�لاسم
»نحن م�صممون على �أن ن�شجع على قيام مجتمعات ي�سودها ال�سلام والعدل ويجد فيها الجميع مت�سعًا لهم، مجتمعات تخلو من الخوف ومن العنف. 

فلا �سبيل �إلى تحقيق التنمية الم�ستدامة دون �سلام، ولا �إلى �إر�ساء ال�سلام دون تنمية م�ستدامة«.54

5-  ال�شراكة
»لقد عقدنا العزم على ح�شد الو�سائل اللازمة لتنفيذ هذه الخطة من خلال تن�شيط ال�شراكة العالمية من �أجل التنمية الم�ستدامة، على �أ�سا�س روح 
من الت�ضامن العالمي المعزز، مع التركيز بوجهٍ خا�ص على احتياجات الفئات الأ�شد فقرًا والأكثر �ضعفًا، وبم�شاركة من جميع البلدان وجميع �أ�صحاب 

الم�صلحة وجميع ال�شعوب«.55

ولأوجه الترابط بين �أهداف التنمية الم�ستدامة وطابعها المتكامل �أهمية حا�سمة في �ضمان تحقيق الغر�ض من هذه الخطة الجديدة. و�إذا حققنا ما 
نطمح �إليه من هذه الخطة بكامل جوانبها، �ستتح�سن ب�شدة حياة الجميع و�سيتحول عالمنا �إلى الأف�ضل.

وفي الفترة التّي �سبقت انعقاد م�ؤتمر قمة التنمية الم�ستدامة في �شهر �أيلول/�سبتمبر 2015، كان الأردن في طليعة م�ؤيدي جدول الأعمال هذا، وذلك 
على ال�صعيدين العالمي والإقليمي.  ومنذ �أن تّم اعتماد جدول الأعمال هذا، وا�صل الأردن ممار�سة دوره القيادي، وذلك لتنفيذ جدول �أعمال 2030 

للتنمية الم�ستدامة. وتحقيقًا لهذه الأغرا�ض، اعتمدت وزارة التخطيط والتعاون الدولي خطةً متعددة النقاط، متمثلةً في ما يلي:
تكثيف الجهود الرامية �إلى رفع م�ستوى الوعي حول �أهمية �أهداف وغايات التنمية الم�ستدامة، و�ضمان م�شاركة الجميع في تحقيق �أولويات  	.1

التنمية الوطنية والحفاظ على الا�ستدامة.

�ضمان �إدماج �أهداف وغايات التنمية الم�ستدامة على الم�ستوى الوطني. وقد تطلب ذلك تحديد الأهداف وال�سيا�سات والمبادرات والم�ؤ�شرات  	.2
الخا�صة ببرنامج التنمية التنفيذي )2016-2018(.56  وي�ؤدي ذلك �إلى تحديد درجة التوافق والثغرات و�أوجه الق�صور، ف�ضلًا عن �أوجه التداخل 
بين مختلف قطاعات التنمية. وبالتالي، من المتوقع اتخاذ المزيد من الإجراءات لتحديد واعتماد ت�صنيف م�ؤ�شرات الأداء على الم�ستوى الوطني 

والمحلي، ف�ضلًا عن اتخاذ م�ؤ�شرات النوع الاجتماعي الخا�صة بها بعين الاعتبار.

تر�سيخ والربط بين الأهداف والأغرا�ض وم�ؤ�شرات التنمية الم�ستدامة على م�ستوى المحافظات.  وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه يتمّ تنفيذ ذلك  	.3
تداول  ثمّ  ومن  المكت�سبة،  التجارب  هذه  وتطبيق  النموذجية،  المحافظات  عدد من  اختيار  عليه من خلال  العمل  �سيتطلب  الذي  الأمر  حاليًا، 

الدرو�س الم�ستفادة وتطبيقها على جميع المناطق.

�ضمان �أن ت�سعى الحكومة لبناء القدرات والدعم الفني في مجالات التكامل والتكيف والمواءمة بين هذه الأهداف والغايات والم�ؤ�شرات على  	.4
ال�صعيدين الوطني والمحلي.

الرامية لتنفيذ عمليات الر�صد والتقييم، في الوقت الذي تقوم فيه وزارة التخطيط والتعاون الدولي  �أن يتمّ بذل كافة الجهود  �ضمان  	.5
بالعمل، وب�صورةٍ م�شتركة، مع وحدة الأداء �ضمن رئا�سة الوزراء. ويهدف ذلك �إلى بناء نظام وطني من ��شأنه �أن يقوم ب�إدراج برنامج التنمية 

التنفيذي وتمكين عملية �إ�صدار التقارير المرحلية على نطاق وا�سع على من�صة تحكم خا�صة بالحكومة على �شبكة الإنترنت.

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	53

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	54
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توفير م�صادر بيانات معززة التّي، وبدورها، �ستحتاج �إلى دعم تقني ومالي �إ�ضافي مقدّم من دائرة الإح�صاءات العامة بهدف توفير بيانات  	.6
�إح�صائية عن التنمية الم�ستدامة ب�صورةٍ م�ستمرة وذات جودة عالية ت�صدر في الوقت المنا�سب.

�ضمان توفير م�ستويات ملائمة من التمويل، وذلك من �أجل تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة من خلال تن�سيق وزارة التخطيط والتعاون  	.7
الدولي الوثيق مع وزارة المالية ودائرة الموازنة العامة.  وبالتالي، �سي�ساعد ذلك في الربط ما بين مخرجات برنامج التنمية التنفيذي )�أيّ �أهداف 
الميزانية  والتكامل في  الم�ستوى من البرمجة  الوزارة والمحافظات. ويمثل هذا  الوطنية، وميزانيات  الميزانيات  الم�ستدامة( على م�ستوى  التنمية 
ا في تحديد الفجوات  خطوةً هامةً �إلى الأمام، من ��شأنها الم�ساهمة في توجيه الموارد نحو تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة. كما �سي�ساعد ذلك �أي�ضً
التمويلية القائمة التّي تحتاج �إلى دعمٍ مخ�ص�ص مقدّم من الإيرادات المحلية الخا�صة بالمجتمع الدولي.  وبالتالي، �ست�ساهم المبادرة في تطوير 
�إطار الميزانية متو�سطة الأجل، التّي من خلالها يتمّ ح�شد جهود التمويل والم�ساعدة في دعم تنفيذ الأولويات التنموية متو�سطة وطويلة الأجل 

والنتائج الم�ستخل�صة منها.

�ضمان و�ضع �أ�س�س الإطار الم�ؤ�س�سي الذي من ��شأنه �أن يدعم تن�سيق الجهود المبذولة لتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة. ومن الجدير ذكره  	.8
�أن وزارة التخطيط والتعاون الدولي تتولى مهمة قيادة عملية التخطيط التّي من ��شأنها �أن تدعم اللجنة الوطنية العليا للتنمية الم�ستدامة في 
الوفاء بدورها القيادي كلجنة توجيهية وطنية.  وي�ساهم ذلك في تمكين جهود التن�سيق المبذولة لتحقيق جميع �أهداف التنمية الم�ستدامة الـ17، 

والمقدّمة من كافة الوزارات والوكالات ذات ال�صلة.

وبالتالي، �سيتمّ توحيد كافة الجهود الرامية ل�صياغة �إطار الأمم المتحدة لل�شراكات في الأردن على مدى ال�سنوات الخم�س المقبلة التّي تغطي الفترة 
الممتدة بين العامين 2018 و2022 نحو تحقيق �أهداف وغايات التنمية الم�ستدامة المتعلقة ب�أولويات التنمية الوطنية. 

تقدّم وو�ضع حقوق الإن�سان في الأردن

ا على  �أي�ضً الأردن  الإن�سان، فقد �صادق  العالمي لحقوق  الإعلان  المتحدة طرفًا في  العامة للأمم  الأع�ضاء في الجمعية  الدول  ت�شكّل جميع  في حين 
�إعلانات �أخرى كان للكثير منها علاقةً مبا�شرةً بجدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة و�أهداف التنمية الم�ستدامة الفردية.  ويرد ملخ�ص عن التزام 

الأردن بالمعاهدات والبروتوكولات الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان �أدناه.  

.  فعلى مرّ ال�سنين، �أدّت التح�سينات الد�ستورية �إلى تقريب الم�سافات بين عنا�صر مختلف القوانين  وب�شكلٍ عام، يحرز الأردن حاليًا تقدمًا معقوًال
الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية ومبادئ الاتفاقيات والإعلانات الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان. وقد تبع ذلك تحالفات ت�شريعية وم�ؤ�س�سية و�سيا�سية، 

على الرغم من �أنه، وفي بع�ض الحالات، قد ظهرت بع�ض �أوجه الغمو�ض، وفي حالات �أخرى، لم ت�ستكمل عمليات التنفيذ �أو الإنفاذ بال�ضرورة.  
وتختلف �سرعة الانتقال من اتفاقية �إلى قانون اختلافًا كبيًرا. فعلى �سبيل المثال، تّم �إدراج اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في القانون الأردني 
بعد الت�صديق عليها مبا�شرةً، في حين �أن بع�ض الاتفاقيات الأخرى قد �أ�صبحت قوانين في وقتٍ لاحق، وذلك ب�سبب ت�أخر البرلمان على الموافقة عليها 

وت�أييدها. 

وفي المقابل، تّم التوقيع على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في العام 1980، والم�صادقة عليها في العام 1992 و�إدخالها حيز التنفيذ 
بعد ن�شر �إ�شعار خا�ص حولها في الجريدة الر�سمية في العام 2007. 5758

»الأردنيون  �أن  الإن�سان، معتبًرا  الأ�سا�س ل�صون حقوق  المواطنين وبالتالي، يوفر  �أو�ساط جميع  الم�ساواة في الحقوق بين  الأردني  الد�ستور  وي�ضمن 
مت�ساوين �أمام القانون، ولا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات و�إن اختلفوا في العرق �أو اللغة �أو الدين«.59 ومع ذلك، لم تتمّ الإ�شارة �إلى عدم التمييز 
على �أ�سا�س الجن�س في هذه المادة.  غير �أن الميثاق الوطني يعدّ �أكثر تحديدًا، �إذ ين�صّ على �أن جميع الأردنيين، رجاًال ون�ساءً، مت�ساوين �أمام القانون 

دون تمييز بينهم في الحقوق والواجبات.60
تمّ رفع التحفظ عن المادة 15، الفقرة 4 من الاتفاقية )المتعلقة بسكن المرأة مع زوجها( في العام 2009 	57

تمّ تعديل قانون جوازات السفر في العام 2003 لإعطاء المرأة الحق في الحصول الحرّ على جوازات سفر خاصة بها، وبالتالي الاعتراف بحقها في حرية التنقل 	58

الدستور الأردني )1952(، المادة 6، الفقرة 1 	59

ينصّ المبدأ الثامن من الميثاق الوطني على أن »الأردنيين والأردنيات سواسية أمام القانون. ولن يكون هناك أي تمييز بينهم في الحقوق والواجبات بغض النظر عن 	 	60

الاختلاف في العرق أو اللغة أو الدين«. 	
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ويت�ضمن قانون الأحوال ال�شخ�صية اليوم �أحكامًا تن�صّ على �ضمان الم�ساواة في الحقوق بين الرجال والن�ساء اللّواتي تبلغ �أعمارهنّ 18 �سنة ف�أكثر 
في الزواج دون الح�صول على موافقة م�سبقة من الوالدين. وكذلك، تتمتّع الن�ساء الآن بحقٍ مت�ساوي في طلب الطلاق من �أزواجهنّ. ومع ذلك، لا 
يزال هناك عدد من القوانين واللوائح التّي تت�ضمن �أحكامًا مخالفةً لمبادئ الم�ساواة بين الجن�سين. فعلى �سبيل المثال، يمنح قانون الأحوال ال�شخ�صية 
الرجال والن�ساء حقوقًا مختلفةً في �إطار الزواج وبالتالي، يحدّ من حقوق المر�أة في العمل، في حين يميّز قانون الخدمة المدنية بين الموظفين والموظفات 
ا قانون الم�ؤ�س�سة العامة لل�ضمان الاجتماعي بين الرجل والمر�أة من حيث الحق  من حيث الا�ستحقاقات العائلية المقدّمة، في الوقت الذي يميّز فيه �أي�ضً
الذي تتمتّع به �أ�سرهم في وراثة رواتبهم التقاعدية. وفي ال�سياق نف�سه، تن�صّ المادة 3 من قانون الجن�سية الأردنية �أنه يعتبر �أردني الجن�سية » كلّ من 

ولد لأب متمتّع بالجن�سية الأردنية«. ونتيجةً لذلك، لا تتمتّع الن�ساء الأردنيات المتزوجات من �أجانب بالحق في منح �أبنائهنّ الجن�سية الأردنية. 

وقد وا�صل الأردن الوفاء بالتزاماته ب�إعداد ورفع التقارير �إلى هيئات المعاهدات ذات ال�صلة، وذلك على الرغم من اختلاف وتيرة تقديم التقارير بين 
الاتفاقيات المختلفة الم�صدق عليها.  وتتمثّل �أحدث تقارير والق�ضايا المتعلقة بالمعاهدات الرئي�سية لحقوق الإن�سان في الأردن في ما يلي:

اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو ال�لاإن�سانية �أو المهينة الم�صادق عليها في 13 ت�شرين 
الثاني/نوفمبر 1991 )�أ(:

البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية مناه�ضة التعذيب: 	

تّم تقديم التقرير الدوري الثالث للأردن ب��شأن اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة 
خلال  فيها  النظر  مهمة  التعذيب  مناه�ضة  لجنة  تولت  بحيث   ،2014 العام  من  تموز/يوليو  �شهر  في   )CAT/C/JOR/3 على  الاطلاع  )يُرجى 
اجتماعاتها الـ1374 و1377 المنعقدة في 20 و 23 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2015 )يُرجى الاطلاع على CAT/C/SR.1374 and 1377( وفي ال�سياق 
�إلى ال�ضمانات الإجرائية، المن�صو�ص عليها في قانون الإجراءات الجزائية. ومع ذلك، �أثيرت العديد من المخاوف ب��شأن عدم  �أ�شارت اللجنة  نف�سه، 
وجود حكم �صريح ين�صّ على الحق في الا�ستعانة بمحامٍ فور الاعتقال، والتحقيق مع المعتقلين دون ح�ضور محامٍ »في حالات ال�ضرورة الملحة«، وحظر 
ا عن قلقها �إزاء ا�ستمرار اللجوء �إلى الاعتقال الإداري، ووجود  التوا�صل مع المعتقلين لفترة قابلة للتجديد ت�صل �إلى 10 �أيام. و�أعربت اللجنة �أي�ضً
محاكم خا�صة، وموا�صلة اللجوء �إلى الاعترافات �أو الإفادات المنتزعة بالإكراه ك�أدلة مقبولة في المحاكم. ومن المقرر �أن يقدّم الأردن تقرير المتابعة في 

9 كانون الأول/دي�سمبر 2016. 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الموقّع عليه في 30 حزيران/يونيو 1972 والم�صادق عليه في 28 �أيار/مايو 1975:
البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، الذي يهدف �إلى �إلغاء عقوبة الإعدام 

	 	:)CCPR-OP2-DP(

تّم تقديم التقرير الدوري الأخير للأردن ب��شأن العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية )CCPR/C/JOR/5( باللغة العربية في تموز/
يوليو 2016.  

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأ�شخا�ص من الاختفاء الق�سري:

لم ير�سل الأردن �أيّ تقرير حتى الآن ب��شأن الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأ�شخا�ص من الاختفاء الق�سري.

اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة الموقّع عليها في 3 كانون الأول/دي�سمبر 1980 والم�صادق عليها في 1 تموز/
يوليو 1992:

تّم تقديم التقرير الدوري ال�ساد�س للأردن، ال�صادر ب��شأن اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )CEDAW/C/JOR/6( في حزيران/
يونيو 2015. ي�ستعر�ض التقرير التقدّم المحرز في الامتثال للالتزامات الدولية، وذلك لدعم حقوق الإن�سان منذ تقديم التقرير الدوري الخام�س 
في نهاية العام 2009. وتتمثّل هذه الالتزامات في �ضمان حقوق المر�أة في الم�شاركة في مبادرات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وال�سيا�سية، 

ا �إعداد تقارير الظل الخا�صة بفريق الأمم المتحدة القطري والمجتمع المدني. ا �أنه قد تّم �أي�ضً وكذلك في الحياة العامة. ومن الجدير بالذكر �أي�ضً
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وبالتالي، �ستقوم اللجنة بالنظر في التقرير خلال دورتها الـ66 المنعقدة في �شهري �شباط/فبراير و�آذار/مار�س 2017. وتتمثّل الق�ضايا الرئي�سية التي 
يتعّني معالجتها في انعدام وجود ت�شريعات �شاملة لا تتّ�سم بالتمييز، وحماية اللاجئات وطالبات اللجوء من الن�ساء والفتيات، و�أداء �آلية ال�شكاوى 
الوطنية المعتمدة، وقدرة اللجنة الوطنية والآليات الوطنية المعتمدة للنهو�ض بالن�ساء، ف�ضلًا عن الت�شريعات المعتمدة والرامية للق�ضاء على جميع 
�أ�شكال العنف �ضد المر�أة والتدابير المتخذة لتعزيز م�شاركتها في الحياة ال�سيا�سية والعامة وغيرها. ومع ذلك، لا تزال قائمة الأحكام التمييزية قائمةً 
في قانون العقوبات، كالمادة 308 التّي ت�سمح للمغت�صب بعدم الخ�ضوع لإجراءات ق�ضائية في حال وافق هذا الأخير على الزواج من �ضحيته، والمادة 
340 المتعلقة بجرائم ال�شرف. وفي هذا ال�سياق، �أ�شارت جمعية »ذا �سي�سترهود« العالمية المعنية بتتبّع ق�ضايا حقوق الن�ساء في الدولة �إلى ارتفاع معدل 
عمليات القتل من هذا النوع بنحو 53 في المئة في العام 2016، بحيث تّم ت�سجيل 26 جريمة »�شرف« حتى الآن هذا العام، مقارنةً بـ17 حالة خلال العام 

.2015

الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري الم�صادق عليها في 30 �أيار/مايو 1974 )�أ(:

�أ�شكال التمييز العن�صري في �شهر تموز/ تّم تقديم التقارير الدورية الـ18 والـ19 والـ20 المدمجة معًا ب��شأن الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع 
يوليو 2016. 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية الموقّع عليه في 30 حزيران/يونيو 1972 والم�صادق عليه في 
28 �أيار/مايو 1975:

تّم تقديم التقرير الدوري ال�ساد�س للأردن ب��شأن العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في كانون الأول/دي�سمبر 1997. 
وحتى الآن، لم يوقع الأردن �أو ي�صادق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم. 

اتفاقية حقوق الطفل الموقّع عليها في 29 �آب/�أغ�سط� س1990 والم�صادق عليها في 24 �أيار/مايو 1991:

البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب��شأن ا�شتراك الأطفال في المنازعات الم�سلحة الموقّع عليه في 6 �أيلول/�سبتمبر 2000 والم�صادق 
عليه في 23 �أيار/مايو 2007:

البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب��شأن بيع الأطفال وا�ستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية الموقّع عليه في 6 �أيلول/
�سبتمبر 2000 والم�صادق عليه في 4 كانون الأول/دي�سمبر 2006:

خلال  فيهما  والنظر   ،2013 �آذار/مار�س  في  الطفل  حقوق  اتفاقية  ب��شأن  معًا  المدمجين  للأردن  والخام�س  الرابع  الدوريين  التقريرين  تقديم  تّم 
اجتماعي اللجنة الـ1877 و1878، المنعقدين في 26 و27 �أيار/مايو 2014. وكان من بين الق�ضايا الرئي�سية التي تّم ت�سليط ال�ضوء عليها م�س�ألة الت�أخير 
الكبير في اعتماد م�شروع قانون حقوق الطفل، واعتماد م�شروع القانون ب��شأن ق�ضاء الأحداث، والتخفي�ضات العامة في الميزانية الوطنية التي تهدد 
التقدم المحرز في تنمية الطفل، والتمييز �ضد الأطفال المولودين من �أم �أردنية ووالد غير �أردني، والعنف �ضد الأطفال بما في ذلك العقاب البدني 

وجرائم ال�شرف. ومن المقرر �أن يتمّ تقديم التقرير الدوري ال�ساد�س بحلول 22 حزيران/يونيو 2019.

تّم تقديم التقرير الدوري الأول للأردن ب��شأن البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب��شأن ا�شتراك الأطفال في المنازعات الم�سلحة في 
كانون الثاني/يناير 2013 والنظر فيه خلال اجتماع اللجنة الـ1879 المنعقد في 27 �أيار/مايو 2013. ورحّبت اللجنة بمختلف التدابير الإيجابية التي 

اتخذت في المجالات ذات ال�صلة بتنفيذ البروتوكول الاختياري. 

�آلية م�ؤ�س�سية للتن�سيق الفعّال، و�ضمان ن�شر مبادئ و�أحكام البروتوكول الاختياري على  وتمثّلت التو�صيات التي قدّمتها اللجنة في �ضرورة و�ضع 
نطاق وا�سع بين عامة النا�س، والتدريب على �أحكام البروتوكول الاختياري، والنظر في �سنّ التجنيد الطوعي ل�ضباط الأمن العام ورفعه �إلى 18 عامًا، 
والنّ�ص �صراحةً على منع وتجريم عمليات توظيف وا�ستخدام الأطفال دون الـ18 عامًا في الأعمال الحربية التّي تقوم بها القوات والجماعات الم�سلّحة 

غير التابعة للدولة و�شركات الأمن. 
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تّم تقديم التقرير الدوري الأول للأردن ب��شأن البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل ب��شأن بيع الأطفال وا�ستغلال الأطفال في البغاء وفي 
المواد الإباحية في كانون الثاني/يناير 2011، والنظر فيه خلال اجتماع اللجنة الـ1878، المنعقد في 27 �أيار/مايو 2013. وتمثلت بع�ض التو�صيات التّي 
قدّمتها اللجنة في و�ضع خطة عمل وطنية تهدف �إلى معالجة جميع الم�سائل التي يغطيها البروتوكول الاختياري، واعتماد تدابير حازمة وفورية 
ل�ضمان التنفيذ الفعّال للحظر القانوني لزواج الأطفال، هذا وبالإ�ضافة �إلى مراجعة وتحقيق امتثال قانون العقوبات الكامل لأحكام المادتين 2 و3 

من البروتوكول الاختياري.

اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الموقّع عليها في 30 �آذار/مار� س2007 والم�صادق عليها في 31 �آذار/مار� س2008:	
	

الأول/دي�سمبر 2006.  كانون  بها )A/RES/106/61( في 13  الملحق  الإعاقة والبروتوكول الاختياري  الأ�شخا�ص ذوي  اتفاقية حقوق  اعتماد  تّم 
الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  حقوق  اتفاقية  خ�ضعت   ،2016 الأول/دي�سمبر  كانون  من  واعتبارًا   ،2008 �أيار/مايو   3 في  التنفيذ  حيز  الاتفاقية  ودخلت 
والبروتوكول الاختياري الملحق بها �إلى 168 ت�صديق و92 ت�أييد لها. وت�سعى هذه الاتفاقية للعمل بمثابة �صك من �صكوك حقوق الإن�سان ذي البعد 
التنموي الاجتماعي الوا�ضح. وبالتالي، فهي تعتمد على ت�صنيف وا�سع النطاق للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، وت�ؤكد من جديد على �ضرورة �أن يتمتّع 

جميع الأ�شخا�ص الذين يعانون جميع �أنواع الإعاقة بجميع حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية. 

التعامل مع ه�ؤلاء  يتمّ  التّي من خلالها  ا المجالات  �أي�ضً الإعاقة، وتحدد  الأ�شخا�ص ذوي  ح الاتفاقية مدى تطبيق كافة فئات الحقوق على  وتو�ضّ
الأ�شخا�ص للتمكّن من ممار�سة حقوقهم بفعالية. كما ت�سلط ال�ضوء على المجالات التي انتهكت فيها هذه الحقوق، والمجالات الأخرى التّي يتوجب 

من خلالها تعزيز حمايتها. 

وعلاوةً على ذلك، ي�ؤكد جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة و�أهداف التنمية الم�ستدامة الـ17 التابعة له، المبنية على مبد�أ �ضمان »عدم ترك �أي �أحد 
خلف الركب«، على �أهمية اعتماد نهج �شامل لتحقيق التنمية الم�ستدامة للجميع. وتغطي �أهداف التنمية الم�ستدامة، وب�شكلٍ وا�ضح، م�سائل الإعاقة 

والأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. وفي هذا ال�صدد، تّمت الإ�شارة �إلى م�س�ألة الإعاقة في �أجزاء متعددة من وثيقة �أهداف التنمية الم�ستدامة.

وفقًا لذلك، كان من المهم جدًا الا�ستفادة من الجهود التّي بد�أ بذلها بالفعل كجزء من العقد العربي للمعوقين )2013-2004( الذي �ساهم في تطوير 
�إحرازه من تقدّم  تّم  الأردن، تو�ضيح ما  المبذولة في  الوطنية  �أجل توجيه الجهود  �إقليميًا، وذلك من  المتفق عليها  المبادئ والأهداف  مجموعة من 
ملحوظ في هذا ال�صدد. وبالتالي، يترتّب على تغيير وجهات النظرة المبنية تجاه الحقوق الذي يتمتّع بها الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، ومن خلال حقوق 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة و�أهداف التنمية الم�ستدامة، انعكا�سات كبيرة على الأردن ومنظومة الأمم المتحدة، وذلك ا�ستر�شادًا بميثاق الأمم المتحدة 

والالتزام المتمثل في م�ساعدة الدول الأطراف في معاهدات حقوق الإن�سان على الوفاء بالتزاماتها والتمكّن من �ضمان حقوق الإن�سان.

وقد �صادق الأردن على اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في 31 �آذار/مار�س 2008، وبالتالي عّرب من خلالها عن التزامه بتنفيذ الأحكام ذات 
ال�صلة، وذلك �سعيًا منه من �أجل حماية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة و�ضمان تمتّعهم الكامل بحقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية. 

وبمجرد التوقيع على الاتفاقية والت�صديق عليها، اتخذت الحكومة التدابير ال�سيا�سية التالية لدعم هذه الحقوق: 
ت�شكيل لجنة ملكية ل�صياغة الا�ستراتيجية الوطنية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في العام 2006؛  	●

اعتماد الا�ستراتيجية الوطنية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )2015-2007(؛  	●
ن�شر قانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )رقم 31 ل�سنة 2007(؛  	●

�إن�شاء المجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�شخا�ص المعوقين كم�ؤ�س�سة وطنية م�ستقلة، م�س�ؤولة عن و�ضع ال�سيا�سات ومبادرات التخطيط.   	●

وقدّم الأردن تقريره الدوري الأول ب��شأن اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في ت�شرين الأول/�أكتوبر 2012. �إّال �أنه لم يتمّ النظر فيه حتى الآن. 
وفي ال�سياق نف�سه، تّم و�ضع الإ�ستراتيجية الوطنية للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة للفترة الممتدة بين العامين 2007 و2015. 
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ومع ذلك، بقيت �إمكانيات تنفيذ الا�ستراتيجية محدودةً. وتتمثّل الم�شكلة الكبرى في ا�ستمرار ا�ستناد تعريف الإعاقة في الأحكام القانونية وال�سيا�سات 
�إلى وجهات النظر الطبية والخا�صة بالرعاية الاجتماعية، بدًال من الانتقال �إلى اعتماد نموذج قائم على مبادئ حقوق الإن�سان والحقوق الواردة في 
الاتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. وتّم �إبداء ملاحظات �أخرى ب��شأن الحقوق الممنوحة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة و�إمكانيات الو�صول 

�إليها والفر�ص المتاحة �أمامهم في �إطار الأق�سام المتعلقة بالفقر، وال�صحة والتعليم والازدهار والواردة �أدناه.     

التقدم المحرز في مجال مكافحة الاتجار بالب�شر

في العام 2009، وبعد الت�صديق على بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأ�شخا�ص، �أقر الأردن قانونًا معنيًا بمكافحة الاتجار بالب�شر، من ��شأنه 
�أن ي�ساهم في ترجمة تعريف الاتجار الدولي بالب�شر �إلى قانون وطني، و�إر�ساء الأ�س�س الم�ؤ�س�سية اللازمة ل�ضمان تنفيذه، لا �سيما من خلال ت�شكيل 

لجنة وطنية م�شتركة بين الوزارات لمكافحة �أوجه الاتجار بالب�شر.

خطة عمل الم�ؤتمر الدولي لل�سكان والتنمية:

الدولي لل�سكان  الم�ؤتمر  التقدم المحرز في تنفيذ خطة عمل  الثاني الخا�ص بتقييم  الوطني  »التقرير  الأعلى لل�سكان  المجل�س  �أطلق  العام 2013،  في 
والتنمية«. ويتناول التقرير الإنجازات الوطنية الذي حققها الأردن، وفقًا لكلّ من المجالات الرئي�سية الثمانية الخا�صة بخطة عمل الم�ؤتمر الدولي 
لل�سكان والتنمية التّي تتمثّل في ال�سكان والنمو الاقت�صادي الم�ستدام والتنمية الم�ستدامة لا �سيما في مجالات التخفيف من حدّة الفقر، والتو�سّع في 

ت�أمين الأمن الغذائي، وتعزيز �إدارة الموارد البيئة وتح�سين �إدارة النفايات ال�صلبة، والتقليل من �أوجه التفاوت. 

�أمّا بالن�سبة لما بعد خطة العمل لعام 2014، جدد الأردن التزامه المتعلق ب�أهمية اتخاذ �إجراءات متعمدة لتعزيز ال�صحة الجن�سية والإنجابية، بما في 
ذلك اعتماد برامج تنظيم الأ�سرة، وذلك من خلال توفير معلومات وخدمات عالية جودة، لا �سيما للفئات المهم�شة. ويهدف ذلك �إلى الا�ستفادة، و�إلى 

�أق�صى قدرٍ ممكن، من الفر�ص الديموغرافية المتاحة بحلول العام 2030 والحفاظ على الإنجازات المحققة.

القرارات ال�صادرة عن مجل� سالأمن التابع للأمم المتحدة ذات ال�صلة

قرار مجل�س الأمن رقم 1325 ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن: تّم و�ضع خطة عمل وطنية في هذا ال�صدد، وذلك من خلال عقد عمليات ت�شاورية متعددة.
قرار مجل�س الأمن رقم 2250 ب��شأن ال�شباب، ال�سلام والعدالة: دفعت الأردن باتجاه تطبيق جدول �أعمال قرار مجل�س الأمن رقم 2250.  فعلى �سبيل 
المثال، تّم عقد اجتماع عالمي خلال العام 2015 في عمان، وذلك قبل اعتماد مجل�س الأمن لهذا القرار،  الذي يعتبر الأول من نوعه الذي من ��شأنه �أن 
يتناول، وبالتحديد، الدور الذي ي�ؤديه ال�شباب في ق�ضايا ال�سلام والأمن. وبالتالي، يمثل هذا القرار نقطةً بارزةً من ��شأنها التحفيز على الاعتراف 
بالدور الإيجابي الذي من الممكن �أن ي�ؤديه ال�شباب في �إطار ال�صراعات والأو�ضاع التّي تليه. وتعود �أهمية هذا القرار �إلى كونه ملزمًا قانونًا. فعلى 
�سبيل المثال، يتخذ القرار عنوان »الحفاظ على ال�سلم والأمن الدوليين«، وي�شكّل مرجعًا �إلى الف�صل 7 من المادة 39 في ميثاق الأمم المتحدة. وكذلك، 

تعدّ قرارات مجل�س الأمن ال�صادرة بموجب الف�صل 7 ملزمةً على الدول الأع�ضاء.

وكان قد تّم تبني الإطار ال�سيا�سي العالمي هذا على فر�ضية �أن ال�سلام الدائم لا يمكن �أن يبنى دون حماية �أرواح وكرامة ال�شباب، و�إ�شراكهم في بناء 
ال�سلام والأمن في الدولة. وبالتالي، ي�ساهم هذا الإطار في الك�شف عن الطريقة التّي من خلالها ت�ؤثر ال�صراعات على حياة ال�شباب، والأمور التّي 

يجب القيام بها للتخفيف من �آثارها وتمكين ال�شباب من الم�شاركة في �إن�شاء مجتمعات �سلمية.

يعدّ قرار مجل�س الأمن رقم 2250 قرارًا هامًا لأنه يدعم مبادرات ال�شباب الإيجابية الجديدة، ويعترف بجهودهم و�شرعيتهم ور�ؤياهم على ال�ساحة 
ال�سيا�سية الدولية. وبالتالي، فهو يحثّ الدول الأع�ضاء على زيادة تمثيل ال�شباب ال�شامل في الم�ؤ�س�سات وتح�سين �آليات منع وحل النزاعات القائمة، 
ا لزيادة الدعم ال�سيا�سي والمالي والتقني واللوج�ستي المقدّم لتعزيز م�شاركة ال�شباب في مبادرات تحقيق  وذلك لمواجهة التطرف العنيف. كما يدعو �أي�ضً
ال�سلام، في الوقت الذي يتمّ فيه �أخذ احتياجاتهم بعين الاعتبار. وعلى �أر�ض الواقع، يهدف هذا القرار �إلى تعزيز �أوجه تمثيل ال�شباب وم�شاركتهم، 

ا �أدوات مخ�ص�صة لمكافحة التطرف العنيف و�ضمان الم�ساءلة العالمية. وكذلك ال�شراكات المتعلقة بال�سلام والأمن. ومن ناحية عملية، فهو يوفر �أي�ضً
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الحقوق في ال�صحة والتعليم

ا�ستمر ال�سعي، وعلى الم�ستوى المركزي، للوفاء بالحقوق في ال�صحة والتعليم الأ�سا�سي، وذلك على النحو المن�صو�ص عليه في مختلف الاتفاقيات، �سعيًا 
ل�ضمان تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية و�أهداف التنمية الم�ستدامة على حدّ �سواء.  وقد نجحت الم�ساعي المبذولة في �إي�صال الخدمات ال�صحية 
والتعليمية ب�شكلٍ عام لكافة �أنحاء البلاد منذ فترةٍ الآن.  وي�شمل ذلك الو�صول �إلى التعليم الأ�سا�سي المجاني والإلزامي لكلّ من الفتيات والفتيان.  
ومع ذلك، �أظهرت التقييمات التًي نفذت �أدناه، الفوارق الإقليمية والاجتماعية القائمة في هذا ال�صدد. لذلك، يتمّ �إيلاء اهتمام خا�ص لهذا الأمر، 
وذلك للتمكّن من معالجة الجوانب النوعية لهذه الخدمات الأ�سا�سية.  وبالتالي، لا بدّ من موا�صلة ر�صد مبادرات الحماية، ولا �سيما حقوق الم�شاركة 

المن�صو�ص عليها في اتفاقية حقوق الطفل، عن كثب.

لها  التخطيط  تّم  التّي  الاجتماعية  الحماية  الأدنى من  والحد  العامة  الاجتماعية  الحماية  برامج  �أداء  المطلوب في مجال  التقدّم  �إحراز  وي�ستمر 
خلال دورة �إطار الأمم المتحدة للم�ساعدات الإنمائية ال�سابقة. وعلى النحو الذي تّمت الإ�شارة �إليه �أدناه في الق�سم المخ�ص�ص لتحليل �أوجه الفقر، 
تّم ا�ستخدام التحويلات النقدية بهدف ا�ستبدال الدعم غير الفعّال للوقود، وظهرت حاجة لاعتماد غيرها من الفوائد وبرامج الم�ساعدات النقدية 
الطارئة الموجهة من خلال �صندوق المعونة الوطنية، و�صندوق الزكاة، ووزارة التنمية الاجتماعية. وبالتالي، تركزت الجهود التّي تبذلها الحكومة 
ا �أن ت�ساهم في تمكين عمليات الم�ساعدة المقدمة  على خف�ض الدعم المقدّم الوا�سع المجال. لذلك، يتعّني على مبادرات اعتماد النهج الذي تم اختباره �أي�ضً

للفقراء والمحتاجين. 

الاتفاقات البيئية الدولية

دخل الأردن في عدد من الاتفاقيات البيئية الدولية التّي من ��شأنها �ضمان الحقوق البيئية الأ�سا�سية لمواطنيه. وفي الوقت الذي لا يُتاح فيه �أيّ ن�ص 
قانوني دولي واحد يغطي الحقوق البيئية في مجملها وب�شكلٍ مبا�شر من ��شأنه �أن يلزم الدول الأطراف ب�ضمان المتابعة القانونية، �إلا �أنه من الممكن 

�أخذ عنا�صر ثلاثة في الاعتبار باعتباره جزء لا يتجز�أ من �أي حقوق الإن�سان. وت�شمل هذه العنا�صر ما يلي: 

الحق العام في بيئة نظيفة و�آمنة الوارد في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان؛ 
الحق في العمل على حماية البيئة المرتبط، وب�شكلٍ مبا�شر، بالحقوق ال�سيا�سية والمدنية، هذا وبالإ�ضافة �إلى الحق في التجمع والعمل العام من خلال 

المنظمات ال�شعبية؛ 

الحق في الح�صول على المعلومات ذات ال�صلة بالبيئة والم�شاركة في مبادرات �صنع القرار.

وت�شكّل وزارة البيئة نقطة الات�صال الوطنية لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب��شأن تغير المناخ مع العديد من وكالات القطاع العام الأخرى المتخ�ص�صة 
في المجال البيئي.  كما هو الحال في عدد من الحالات الأخرى، لا بدّ من �ضمان التن�سيق الفعّال بين الوزارات لتحقيق الأهداف المن�شودة.  

العمل  النظيف ومجموعة  المناخ والهواء  النظيف. كما يعدّ �شريكًا فعّاًال في تجمع تحالف  المناخ والهواء  �إلى تحالف  الأردن  ان�ضم  العام 2012،  وفي 
التابعة له. وفي كانون الثاني/يناير 2015، وافق تحالف المناخ والهواء النظيف على تمويل م�شروع تعزيز م�ؤ�س�سي، تّم تنفيذه في �إطار دعم خطة العمل 

الوطنية للحدّ من ملوثات المناخ الق�صيرة الأجل. 

وفي العام 2005، وقّعت الحكومة �إطار عمل هيوغو للحدّ من مخاطر الكوارث، وذلك من �أجل معالجة الو�ضع القائم المرتبط بخطة التنفيذ الوطنية، 
وذلك نظرًا لتعرّ�ض الأردن  لمجموعة من المخاطر والتحديات البيئية الكبيرة، بما في ذلك تلك النا�شئة ب�سبب موقعه على طول حفرة الانهدام في 

البحر الميت.
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يعدّ الأردن واحدًا من البلدان التي تبنت جدول �أعمال ح�ضري جديدة �ضمن �إطار برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية61، ما يمثّل �إطار 
عمل جديد من ��شأنه �أن يحدد الطريقة التّي من خلالها لا بدّ �أن يتمّ التخطيط للمدن و�إدارتها من �أجل تعزيز �أوجه التح�ضر الم�ستدام. ويهدف 
الم�ؤتمر �إلى »�إعادة تن�شيط« الالتزام ال�سيا�سي العالمي للتنمية الم�ستدامة الخا�صة بالبلدات والمدن والم�ستوطنات الب�شرية الأخرى القائمة في كلّ من 

المناطق الريفية والح�ضرية على حدّ �سواء62. 

وفي هذا ال�صدد، قام الأردن بتقديم التقرير الوطني الخام�س ب��شأن تنفيذ اتفاقية التنوع البيولوجي في �أيلول/�سبتمبر 2014. 63 كما قامت المملكة 
البيولوجي وخطة العمل الخا�صة بها.64 وكذلك، تقوم الحكومة الأردنية حاليًا بالتركيز،  با�ستكمال ا�ستراتيجية وخطة العمل الوطنية للتنوع 
وب�شكلٍ خا�ص، على تنفيذ بروتوكول ناغويا ب��شأن الح�صول على الموارد الجينية والتقا�سم العادل والمن�صف للمنافع النا�شئة عن ا�ستخدامها65 الملحق 

باتفاقية التنوع البيولوجي. ومع ذلك، لا يزال و�ضع التنوع البيولوجي في الأردن محدودًا، ويواجه تحديات ومعوقات عديدة.

اتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب�ش�أن مكافحة التبغ

�أن يتمّ تقديم  قدّم الأردن تقريرًا عن تنفيذه لاتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ في ني�سان/�أبريل 2014. ومن المقرر 
التقرير المقبل في �أوائل العام 2018.

وبالإ�ضافة �إلى الاتفاقيات الدولية المن�صو�ص عليها �أعلاه، يعدّ الأردن ع�ضوًا فعّاًال في مجتمع التنمية العالمي، بحيث قد �شارك في معظم الم�ؤتمرات 
الكبرى، العالمية والإقليمية على مدى العقود الأخيرة.  وقد وجدت العنا�صر الأ�سا�سية لجداول الأعمال والإعلانات العالمية المتطورة طريقها �إلى 
الخطط وال�سيا�سات الوطنية، والتّي قد �شمل �آخرها جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة و�أ�س�س اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية لتغير المناخ. وعلى 
النحو الذي ورد �أعلاه، يقوم الأردن بتقديم تقارير مرحلية دورية حول تقدّم تنفيذ المعاهدات وفقًا لمتطلبات كلّ منها. ومن بين �أمور �أخرى، فالأردن 

طرف في ما يلي:

العنف،  من  والوقاية  النف�سية،  وال�صحة  ال�صحية،  الحياة  و�أنماط  ال�صحة  تعزيز  ب��شأن  ال�صادرة  كتلك  العالمية،  ال�صحة  جمعية  قرارات  	●
و�صحة ال�شباب، والوقاية من الا�ضطرابات النف�سية والع�صبية والاجتماعية؛

الميثاق العربي لحقوق الإن�سان، و�إعلان القاهرة حول حقوق الإن�سان في الإ�سلام والإعلانات الأخرى الناتجة عنهما؛  	●

الت�صريحات ال�صادرة عن عدد من الم�ؤتمرات الإقليمية ب��شأن مجموعةٍ وا�سعة من الق�ضايا التنموية، لا �سيما تلك المتعلقة بمختلف الفئات  	●
الاجتماعية والعمرية؛

منهاج عمل بكين )1995( الذي تّمت الموافقة عليه دون تحفظات؛ 	●

�إعلان نتائج الدورات الا�ستثنائية للأمم المتحدة المعنية بالأطفال وفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإيدز؛ 	●

جداول الأعمال و�أطر العمل الخا�صة بالعديد من الم�ؤتمرات البيئية، بما في ذلك جمعية الأمم المتحدة للبيئة، التّي من ��شأنها دعم القرار  	●
المعني في اجتماعها الثاني المنعقد في �أيار/مايو 2016 ب��شأن حماية البيئة في المناطق المت�ضررة من النزاع الم�سلح )القرار 02/15(. 66

كيتو، 17-20 تشرين الأول/أكتوبر 	61

62	 يشار إلى المنتج المستخلص من عملية إعادة التنشيط، فضًال عن التعهدات والالتزامات الجديدة باعتبارها جدول الأعمال الحضري الجديد. وبالتالي، سيساهم جدول 	

الأعمال هذا في وضع استراتيجية عالمية جديدة تتمحور حول عمليات التحضر على مدى العقدين المقبلين 	

https://www.cbd.int/doc/world/jo/jo-nr-05-en.pdf 	63

https://www.cbd.int/doc/world/jo/jo-nbsap-v2-en.pdf 	64

https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf 	65

http://www.unep.org/about/sgb/cpr_portal/Portals/50152/2-15/K1607252_UNEPEA2_RES15E.pdf 	66
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الاتفاقية الخا�صة بو�ضع اللاجئين 

في حين لا ت�شكّل المملكة طرفًا في اتفاقية عام 1951 الخا�صة بو�ضع اللاجئين، �إّال �أنها اعتمدت نهجهًا واقعيًا ومثاليًا في مواجهة الأعداد الكبيرة 
�سوريا  قادم من  الأردن فتح حدوده، ووفر ملج�أً لأكثر من 700,000 لاجئ  وا�صل  ال�سورية،  الأزمة  اندلاع  القادمين. وطوال فترة  اللاجئين  من 
والعراق وال�سودان وال�صومال وغيرها من البلدان.  وعلى الرغم من ا�ستمرار ال�صراع لفترات طويلة ومحدودية الموارد الوطنية المتاحة لمعالجة 
الآثار المترتبة عنه، فقد تبنّى الأردن، وب�صورةٍ تدريجية، �سيا�سات ذات �صلة من ��شأنها �ضمان احترام حقوق اللاجئين، بما في ذلك حقهم المكت�سب 
في الا�ستفادة من فر�ص التعليم و�سبل العي�ش والأمن وال�سلامة، وتلقي الم�ساعدة المادية اللازمة لتلبية احتياجاتهم الأ�سا�سية. وقد تمكّن الأردن، 
وب�شكلٍ فعّال، من التعاون عن كثب مع الجهات الفاعلة الإن�سانية الوطنية والدولية، وذلك �سعيًا منه للتعامل مع احتياجات اللاجئين والمجتمعات 
الم�ضيفة التّي ت�أثرت بالأزمة وتداعياتها المختلفة.  وعلى الرغم من كونه غير طرف في الاتفاقية الخا�صة بو�ضع اللاجئين، غير �أن الأردن يوا�صل 
ا، تعديلها بطرق ت�ضمن حماية اللاجئين، بما في ذلك الق�ضايا المتعلقة ب�أو�ضاع الوثائق المدنية،  تف�سير القوانين والإجراءات، وفي بع�ض الحالات �أي�ضً

والتعليم، والرعاية الطبية، وفر�ص العمل.

وقد �أ�صبح الأردن طرفًا في معاهدة حظر الألغام في العام 1999، وكذلك دخل القانون الوطني لحظر الألغام الم�ضادة للأفراد حيز التنفيذ في ني�سان/
�أبريل 2008.

الركيزة 1. ال�شعوب
»لقد عقدنا العزم على �إنهاء الفقر والجوع، بجميع �صورهما و�أبعادهما، وكفالة �أن يمكن لجميع الب�شر تفعيل طاقاتهم الكامنة في 

�إطار من الكرامة والم�ساواة وفي ظل مناخ �صحي«.67

الركيزة 1 - يغطي القطاع الاجتماعي الذي يتناول ق�ضايا ال�شعوب �أهداف التنمية الم�ستدامة التّي تتمحور حول الإن�سان.  وبما �أن الهدف المعلن 
ال�شامل والأكثر تحديًا الوارد في جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة يتمثل في الق�ضاء على الفقر، بطريقة ت�ضمن عدم ترك �أيّ �أحد خلف الركب، 
فيتمّ �إيلاء �أهمية خا�صة لهذا القطاع.  وبالتالي، تّم تق�سيم التقييم التالي �إلى قطاعات فرعية ت�شمل �أهداف التنمية الم�ستدامة، وذلك على النحو 

التالي:   
الهدف 1: الق�ضاء على الفقر؛ 

الهدف 2: الق�ضاء التام على الجوع؛ 

الهدف 3: ال�صحة الجيدة والرفاه؛ 

الهدف 4: التعليم الجيد؛ 

الهدف 5: الم�ساواة بين الجن�سين؛ و 

الهدف 10: الحدّ من �أوجه عدم الم�ساواة )التّي يتم مناق�شتها في كلّ من المجالات المذكورة �أعلاه(.

ب�شكلٍ عام وفي ما يتعلق بم�ؤ�شرات الفقر، بلغت قيمة م�ؤ�شر التنمية الب�شرية في الأردن لعام 2015 0.748، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ضع البلاد �ضمن 
فئات التنمية الب�شرية العالية ليحتل بالتالي المكانة 80 من بين 188 دولة.68 وقد انخف�ض الأردن ثلاث مراتب، مقارنةً مع العامين ال�سابقين. 
الولادة  المتوقع عند  العمر  كلّ من متو�سط  �شهد  نف�سها،  الزمنية  الفترة  العام 1980. وخلال  نقطة منذ   25.8 زيادةً قدرها  ذلك  وبالتالي، يمثّل 
الإجمالي للفرد  القومي  بالن�سبة للدخل  �أما  التوالي.  �سنة على  زيادةً بمعدل 7.8 و6.8 و1.6  المتوقعة  التعليم  الدرا�سة و�سنوات  �سنوات  ومتو�سط 

  . الواحد، فقد ازداد بما يقارب 24.1 في المئة بين العامين 1980 و2014 69.1 وبالتالي، تعدّ هذه الاتجاهات مواتيةً، وتب�شّر بالخير م�ستقبًال

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	67
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وبالمثل، فقد حقق الأردن تقدمًا ملحوظًا في مجال تحقيق بع�ض الأهداف الإنمائية للألفية، لا �سيما في قطاعي التعليم والرعاية ال�صحية.  ومع 
ذلك، لا تزال هناك بع�ض الم�ساعي التّي لم تكتمل بعد في عددٍ من المجالات التّي لم يتمكن فيها الأردن من تحقيق �أهدافه المن�شودة.  وترتبط هذه 
الأهداف ب�شكلٍ خا�ص بمبادرات الحدّ من الفقر، ف�ضلًا عن توفير فر�ص العمل و�ضمان الم�ساواة بين الجن�سين.70 وبالتالي، ت�ستحق هذه المجالات �أن 

تتلقى الأولوية والدعم المكثف من قبل الأمم المتحدة خلال الفترة القادمة والممتدة بين العامين 2018 و2022. 71  

وتنطوي مبادرات ر�صد نتائج التقدّم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على بع�ض الدرو�س الهامة الم�ستفادة في مجال �إدارة المخاطر التّي 
من الممكن اكت�سابها في �سياق هذا التقييم القطري الم�شترك للم�ضي قدمًا بجدول �أعمال �أهداف التنمية الم�ستدامة. فعلى �سبيل المثال، �أو�ضح تقرير 
الأهداف الإنمائية للألفية 2010 التقدّم الملحوظ الذي حققه الأردن في �سبيل الو�صول �إلى معظم الأهداف الإنمائية للألفية. فبحلول العام 2010، 
تم تحقيق الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية، واعتبر �أن تحقيق الهدفين 5 و6 ممكنًا. وكذلك، تّم ت�سليط ال�ضوء على �إجراءات ال�سيا�سات 

الم�ستهدفة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 1 و3 و4 و7.

�سيما مع ظهور  اقت�صادية واجتماعية هامة، لا  المحيطة به تغييرات  الأردن والمنطقة  الأهداف الإنمائية للألفية 2010، �شهد  �إعداد تقرير  ومنذ 
مجموعة جديدة من التحديات غير المتوقعة في الواجهة. وفي الوقت الذي كان الك�ساد العالمي المالي 2008 قد ترك �أثره، واجه الأردن، وفي العام 2010، 
تداعيات »الربيع العربي«، مما �أظهر عددًا من التحديات التّي تمثلت في خلق اتجاهات �سيا�سية مقنعة في البلاد. وكذلك، �أثرت �أوجه عدم الا�ستقرار 
في المنطقة ب�شدةٍ على قطاع ال�سياحة الذي يعتبر �إحدى �أبرز ال�صناعات الرئي�سية في الأردن وم�صدرًا هامًا لتوليد الدخل.  وفي الوقت نف�سه، انقطعت 

�إحدى خطوط �إمداد الطاقة غير المتنوعة في الأردن، مّما �أ�ضر بالخزينة المركزية. 

وفي العام 2011، بد�أ الأردن في التعامل مع الآثار المترتبة عن �أزمة اللاجئين ال�سوريين، لا �سيما مع و�صول �أكثر من 655,000 لاجئ �سوري م�سجل 
بحلول العام 2015، وحوالى 750,000 لاجئ غير م�سجل اعتبارًا من مطلع العام 2014. 72 ومع ا�ستكمال ن�صف برنامج الأهداف الإنمائية للألفية، 
كان الأردن على الطريق ال�صحيح لتحقيق معظم الأهداف الإنمائية للألفية. لكن، عند بلوغ نقطة الثلثين بحلول العام 2010، �أ�صبح من الوا�ضح 

�أن المملكة تواجه عدّة تحديات خارجية كبرى، ما يتطلّب اتخاذ م�سار تنمية مختلف لتحقيق هذا الهدف. 

وعلى الرغم من هذه التحديات، فقد حافظت الحكومة، وب�شكلٍ وا�ضح، على موقف �سيا�سي محدد، في الوقت الذي �شكلت فيه معدلات الفقر الم�ستمرة 
على الم�ستويات الوطنية والمحلية تحديات اجتماعية بارزة، هذا وبالإ�ضافة �إلى اختلافات تنموية كبيرة �أخرى �شهدتها المحافظات.73 وعلى الرغم 
من النمو الاقت�صادي البارز الذي �شهده الأردن حتّى العام 2009، لا يزال هناك قلق بالغ ووا�ضح ب��شأن �إمكانية تجذر �أوجه الفقر والبطالة وتر�سخها 
في المجتمع.74 وبالتالي، تتمّ مناق�شة �أوجه ت�أثير البطالة الهيكلية، لا �سيما بين �أو�ساط ال�شباب والن�ساء الأردنيات، وب�شكلٍ م�ستفي�ض، في الأق�سام 

المتعلقة بالنوع الاجتماعي والازدهار �أدناه.
ص.3، التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 )النسخة النهائية(	 	70
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الق�ضاء على الفقر

وفقًا لما ت�شهد به الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر )2013-2020( والتقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015، يعدّ الفقر 
ظاهرةً معقدةً ومتعددة الأبعاد75. وقد تّم ا�ستخراج �آخر الأرقام الموثّقة والمتعلقة بالفقر في الأردن للعام 2010، ما يجعل من ال�صعب قيا�س التقدّم 
الذي �أحرزته الدولة بفعالية على ال�صعيد الوطني ب��شأن الق�ضاء على الفقر76 مع ا�ستكمال عملية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وعلى الرغم 

من �أوجه الق�صور القائمة هذه، ترد كافة المعلومات المتعلقة بالفقر في المملكة في الفقرات التالية مبا�شرةً.  

وفي هذا ال�سياق، ت�شير البيانات المتاحة �إلى �أن الفقر المدقع، وهو ما يعادل �إنفاقًا قدره 474.50 دولارًا �أمريكيًا للفرد الواحد في ال�سنة )�أو 39.5 دولارًا 
ا جدًا في الأردن، �إذ بلغ معدله 0.32% في العام 2010 . غير �أن معدل الفقر المدقع، وبالإ�ضافة  �أمريكيًا للفرد الواحد في ال�شهر(، كان ولا يزال منخف�ضً
�إلى �إجمالي عدد الأ�سر الفقيرة الواقعة ما دون عتبة ذلك المعدل، �آخذ في الارتفاع باطراد منذ العام 2002. وقد بلغ معدل الفقر المدقع 0.21%، ثمّ 

ارتفع �إلى 0.25% و0.26% خلال العامين 2006 و2008 على التوالي، قبل �أن ي�صل �إلى معدله الحالي.77 

وبالتالي، و�صل �إجمالي عدد الأ�سر التّي تعاني الفقر المدقع في العام 2010 �إلى 2,206 �أ�سرة، �أيّ ما يعادل 19,540 فردًا.  وتزامنت هذه الزيادة مع 
العوامل المبينة في مقدمة هذا الق�سم والمرتبطة بالت�أثيرات المتعددة لكلّ من الأزمة المالية لعام 2008 و�أوجه عدم الا�ستقرار الإقليمي الذي �شهدته 
المنطقة اعتبارًا من العام 2010 والأزمة ال�سورية التّي اندلعت في العام 2011.  وبالتالي، ت�شير جميع هذه العوامل، مقترنةً بتزايد �أعداد ال�سكان، �إلى 

ا.78 �أن معدلات الفقر المدقع في الأردن قد عادت �إلى م�ستوياتها الم�سجلة في العام 2002 بل تجاوزتها �أي�ضً

وعند النظر في مفهوم الفقر المطلق الذي قامت الأمم المتحدة بتعريفه على �أنه »حالة تت�سم بالحرمان ال�شديد من الاحتياجات الإن�سانية الأ�سا�سية، 
بما في ذلك الغذاء ومياه ال�شرب الم�أمونة ومرافق ال�صرف ال�صحي وال�صحة والم�أوى والتعليم والمعلومات«79 والمحدد ب�إنفاق يبلغ معدله 1,149 دولارًا 
�أمريكيًا للفرد الواحد في ال�سنة )�أيّ ما يعادل 95,7 دولارًا �أمريكيًا للفرد الواحد في ال�شهر(، لا بدّ من الإ�شارة �إلى �أن الن�سبة قد بلغت 14.4% خلال 

العام 2010. ويمثل ذلك ما مجموعه 118,995 �أ�سرة )�أيّ ما يعادل 876,590 فردًا( يعانون فقر الدخل في جميع �أنحاء البلاد.80 

وفي العام 2002، بلغت ن�سبة الفقر المطلق 14.2%، ثمّ انخف�ضت �إلى 13% خلال العام 2006، لتعود �إلى الارتفاع مجددًا �إلى 13.3% في العام 2008. ويدلّ 
ذلك على �أن الفقر المطلق قد انخف�ض بن�سبة 1% تقريبًا بين العامين 2002 و2008. ومع ذلك، يعدّ من غير الممكن مقارنة معدل الفقر المطلق الم�سجّل 
في العام 2010 مبا�شرةً بالمعدلات الم�سجلة خلال الأعوام 2002 و2006 و2008، حيث تّم احت�سابها با�ستخدام ما معدله 20% من ال�سكان كفئة مرجعية، 
في حين تم ا�ستخدام 30% من �أعداد ال�سكان كمجموعة مرجعية لاحت�ساب خط الفقر للعام 2010، وذلك من �أجل �أن يتمّ، وب�شكلٍ �أف�ضل، تحديد �أنماط 

الا�ستهلاك المعتمدة.81 

ووفقًا لح�سابات الحكومة الواردة في الا�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر )2013-2020(، انخف�ض معدل الفقر المطلق في الأردن خلال الفترة الممتدة 
بين العامين 2002 و2010، لا �سيما خلال الفترة بين 2008 و2010 التّي �شهدت زيادةً في معدل الانخفا�ض هذا. وعلى الرغم من هذا الانخفا�ض، ازداد 

�إجمالي عدد الأ�سر الواقعة تحت خط الفقر المدقع باطراد.82 

ا �إلى ه�شا�شة الو�ضع القائم في الأردن والمتمثل في الانخفا�ض الن�سبي في عدد الفقراء الذي لا يزال يبلغ حوالي 14%، �إذ �أن  و�أ�شار البنك الدولي �أي�ضً
ما ي�صل �إلى حوالى ثلث ال�سكان يدخلون دائرة الفقر خلال العام الواحد.  وعلاوةً على ذلك، �ستتقل�ص نفقات الأ�سر الدنيا، وذلك بف�ضل التعديلات 
التدريجية التّي �ستطر�أ على تكاليف الطاقة والنقل. وعلى الرغم من توافر �إمكانيات الا�ستفادة من الخدمات الاجتماعية �إلى درجةٍ كبيرة، �إّال �أن 
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هناك تباينًا كبيًرا يظهر في جودتها، وذلك ب�سبب �آليات التمويل والت�سليم المعتمدة، لا �سيما في قطاع الرعاية ال�صحية.83  وبالتالي، يظهر ا�ستياء 
عام كبير �إزاء المخاطر التّي تترتب عن �أوجه الفقر، والافتقار �إلى الدينامية في �سوق العمل وارتفاع تكاليف المعي�شة84، و�إح�سا�س عام ب�أنه لا بدّ على 
الأردن من �أن يبلي بلاءً ح�سنًا في هذا المجال.  لذلك، �ست�شكّل مبادرات التنفيذ الدقيق لجدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة المتمثل في �ضمان »عدم 

ترك �أيّ �أحد خلف الركب« تحديًا كبيًرا في ظل هذه الظروف.  

وفي ما يتعلق بملامح الفقر الإقليمي، فتختلف التباينات في معدل الفقر المطلق لعام 2010 اختلافًا كبيًرا بح�سب المحافظة، وبالتالي تتراوح بين 
11.4% في عمان و26.6% في معان. وفي حين �شهدت محافظة معان �أعلى معدلات للفقر، �إّال �أن �أكبر �أعداد من الفقراء مقيمون في عمان )36,892 �أ�سرة 
�أو 268,545 فردًا( و�إربد )22,381 �أ�سرة �أو 163,933 فردًا( والزرقاء )17,866 �أ�سرة �أو 128,055 فردًا(، ما يعك�س �أعداد ال�سكان الهائلة المقيمة في تلك 
المدن. وقد لوحظ �أدنى عدد من ال�سكان الفقراء في محافظات الطفيلة )1,772 �أ�سرة �أو 14,244 فردًا( وجر�ش )1,786 �أ�سرة �أو 11,998 فردًا( وم�أدبا 

)2,704 �أ�سرة �أو 23,347 فردًا(.85 

وت�شهد المناطق الريفية �أعلى معدلات الفقر )16.8 في المئة(، مقارنةً مع المناطق الح�ضرية )13 في المئة(، وذلك على الرغم من �أن �أعداد المواطنين 
الفقراء في المناطق الح�ضرية �أعلى بكثير. وبالمقابل، ي�شكّل عدد الأ�شخا�ص المعر�ضين لخطر الفقر �ضعف تلك الأرقام تقريبًا.86  وتتمركز جيوب 
الفقر التّي تبلغ ن�سبتها 25 في المئة �أو �أكثر في 27 موقعًا.87 وبالتالي، لا بدّ من بذل المزيد من الجهود لتن�سيق ال�سيا�سات و�ضمان تكامل التدابير 

والنهوج المعتمدة، وكذلك ال�سعي لتحقيق الهدف المن�شود والمتمثل في الحدّ من �أوجه الفقر من �أجل تحقيق »النتائج المتوخاة«.8889     
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ووفقًا لتقرير حالة الفقر في الأردن للعام 2010، فقد عانى الأطفال وال�شباب الأردنيون الفقر �أكثر من �أيّ فئة عمرية �أخرى. بحيث كان معظم 
الفقراء دون �سنّ الخام�سة والع�شرين وما ن�سبته 67.2 في المئة من �أفقر ال�سكان دون العمر نف�سه. ومن المرجح �أن تكون الأ�سر التّي ت�ضمّ ثلاثة �أطفال 
�أو �أكثر هي �أكثر فقرًا من الأ�سر التّي ت�ضمّ عددًا �أقل من الأطفال )�إذ يبلغ معدل الفقر 7.1 في المئة بين الأ�سر التّي لي�س لديها �أطفال، مقابل 28 في 

المئة بين الأ�سر التّي ت�ضمّ ثلاثة �أطفال �أو �أكثر(.90 

وفي ما يتعلق بحماية ومكافحة عمل الأطفال، فلا بدّ من تو�سيع نطاق الإطار الوطني لمكافحة عمل الأطفال لي�شمل جميع الأطفال في الأردن. 
وبالتالي، لا بدّ من موا�صلة الجهود المبذولة لتعزيز ال�صلة القائمة بين الجهات الفاعلة في المجال الإن�ساني والم�ؤ�س�سات الوطنية لمكافحة عمل الأطفال 
ب�صورةٍ م�شتركة. وينطوي ذلك على اعتماد نظام �أكثر �صلابةً لتحديد الأطفال العاملين ودعمهم و�إعادة ت�أهيلهم و�سحبهم من �سوق العمل حتّى 

يتمكن الإطار الوطني لمكافحة عمل الأطفال من �إثبات فعاليته في هذا المجال.91

�أمّا بالن�سبة لق�ضايا الإعاقة وفي حين تّم اتخاذ خطوات هامة لتعزيز جهود الم�ؤ�س�سات والقوانين الوطنية، �أ�شارت البيانات ذات ال�صلة �أن الأ�شخا�ص 
�أمامهن فر�ص محدودة من العمل  ذوي الإعاقة لا يزالون يعانون نق�ص كبير.  وبالتالي، لا تزال الن�ساء ذوات الإعاقة يتعر�ضن للتهمي�ش وتتاح 

اللائق والتعليم الجيد بالمقارنة مع �أقرانهن من الن�ساء.  

�إطار محاولة  العام 2014 قانون �ضمان اجتماعي جديد، في  الأردن في  �سنّ  الأمان الاجتماعي وتدابير الحماية الاجتماعية،  ل�شبكات  بالن�سبة  �أمّا 
تدريجية منه لمعالجة بع�ض التحديات الرئي�سية القائمة وتح�سين �إمكانية الو�صول �إلى نظام الرعاية الاجتماعية الر�سمي. وبالتالي، �شمل ذلك 
بع�ض النقاط البارزة في مجال الحماية الاجتماعية. لذلك، تم تو�سيع نطاق نظام التقاعد لي�شمل المواطنين الم�ستقلين والعاملين لح�سابهم الخا�ص، 

وكذلك �شمل القانون الجديد �أحكامًا متعلقة با�ستحقاقات الت�أمين �ضد البطالة وت�أمين الأمومة.92  

وقد �أدّى هذا التطور الهام �إلى جعل الأردن �أول بلد في ال�شرق الأو�سط يتباهى بخطة ت�أمين الأمومة من ��شأنها توفير �إعانات نقدية للأمومة )وذلك 
على الرغم من �أن قانون ال�ضمان الاجتماعي لعام 2010 قد ن�صّ �سابقًا على هذه الأحكام، �إّال �أنه كان مجرد قانونًا م�ؤقتًا(. ومن الجدير بالذكر �أنه 
ا على اتفاقية منظمة العمل الدولية ب��شأن ال�ضمان الاجتماعي  قد تّم �إدخال القانون الجديد وفقًا لمعايير العمل الدولية. وقد �صادق الأردن �أي�ضً

)المعايير الدنيا( رقم 102 لعام 1952، مّما جعله �أول دولة في ال�شرق الأو�سط ت�صادق على هذه الاتفاقية الرائدة في مجال ال�ضمان الاجتماعي.93 
وكذلك، �شكّلت �أوجه ا�ستخدام التحويلات النقدية، كتعوي�ض عن �إلغاء مبادرات دعم الوقود خلال العام 2011، مقترحًا طموحًا للقيام بالإ�صلاحات 
اللازمة في هذا ال��شأن. ومع ذلك، تمكّنت الحكومة من القيام بذلك من خلال الإيمان ب�أن هذا المقترح لن يكون فعالًا �إّال في حال ارتفاع �أ�سعار النفط.  
�أمان وا�سعة النطاق تّم اختبارها �سابقًا، بحيث �سيجري تعزيزها بعد ا�ستكمال ال�سجل  وفي هذا ال�صدد، تّم تطوير قاعدة معلومات خا�صة ب�شبكة 

الوطني الموحد.94

�أجل �ضمان  �آليات الحماية الاجتماعية الرئي�سية والمتمثلة في خطة الت�أمين �ضد البطالة، وذلك من  �إ�صلاح �إحدى  ومع ذلك، لا بدّ من موا�صلة 
�أمن دخل الأ�شخا�ص العاطلين عن العمل. وفقًا للحكومة الأردنية نف�سها، لا يزال عدد كبير من ال�سكان العاملين غير م�شمولين ب�أي نظام حماية 
اجتماعية. فبح�سب �أرقام الم�ؤ�س�سة العامة لل�ضمان الاجتماعي، فما بين 27 و36 في المئة من العمال الأردنيين يعملون بموجب عقود عمل لا ت�شمل 
�أيّ �شكل من �أ�شكال الت�أمين الاجتماعي.95 وبناءً على خطة الا�ستجابة الأردنية، تواجه الحكومة تحديًا مزدوجًا يتمثل في تو�سيع نطاق برامج �ضمان 
والمجتمعات  ال�سوريين  الأ�سا�سية للاجئين  الم�ساعدات  بتوفير  فيه  تقوم  الذي  الوقت  �إليها، في  العمل  �سنّ  الأ�شخا�ص في  و�صول  و�إمكانيات  الدخل 

الم�ضيفة المت�ضررة من الأزمة. 

الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفقر )2020-2013( 	 	90

ص.37، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016  	91

ص.30، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	92

ص.30، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	93

ص.30، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	94

وفقًا لخطة الاستجابة الأردنية، فإن أكثر من نصف العاملين الأردنيين )أيّ 52 في المئة منهم( يعملون بموجب عقود عمل لا تشمل أيّ شكلٍ من أشكال التأمين الاجتماعي، 	 	95

في حين أن 40 في المئة من القوى العاملة ينتمون إلى العمالة غير الرسمية. ومن بين هؤلاء الذين تشملهم مخططات التأمين الاجتماعي، يعدّ ما يصل إلى أقلّ من نصفهم  	

)أيّ 40 في المئة منهم( مؤهلين للحصول على تأمين ضد إصابات العمل، في حين أن 19 في المئة فقط منهم يحصلون على تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة، و5 في المئة فقط 

مؤمنين ضد البطالة. وكذلك، تستفيد أكثر من نصف النساء العاملات )أيّ 55 في المئة منهنّ( من مخططات تأمين الأمومة. أمّا بالنسبة للفقراء العاملين الذين يشكلون في 

الواقع أكثر من نصف السكان )أيّ حوالى 55.2 في المئة من العدد الإجمالي( والذين يعيشون دون خط الفقر، فهم غير مؤهلين للحصول على الدعم المقدّم من صندوق 

المعونة الوطنية. وفي ما يتعلق بالعاطلين عن العمل، فلم يقم الأردن بعد بتطوير أيّ مخططات معنية بتوفير فرص وظيفية لعدد معّني من الأيام يتمّ في خلالها دفع الحد 

الأدنى للأجور.
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�أجل  من  الإنمائية،  للم�ساعدة  المتحدة  الأمم  عمل  �إطار  ب��شأن  القطري  المتحدة  الأمم  فريق  من  بدعمٍ  وذلك  كبيرةً،  جهودًا  الحكومة  بذلت  وقد 
اعتماد نهج �أكثر �شمولًا �إزاء الحد الأدنى للحماية الاجتماعية في الأردن.96 وبالتالي، تظهر حاجة حالية ل�ضمان الا�ستدامة المالية لنظام ال�ضمان 
الاجتماعي على المدى الطويل. وبالتالي، �سي�ساهم ذلك في �ضمان ات�ساق نظام التقاعد وتعزيز مبادرات تن�سيق نظم التقاعد وال�ضمان الاجتماعي 
الوقوع في  المواطنين من  التدابير في منع  �أدنى حدّ ممكن. و�ست�ساعد هذه  �إلى  �أوجه الق�صور  �أجل تقليل  العام والخا�ص، وذلك من  في القطاعين 
دائرة الفقر، و�ضمان الا�ستفادة من المنافع المقدّمة عبر مختلف الخطط. وبالتالي، لا بدّ من �إن�شاء �آلية تن�سيق معنية ب�إطار الحدّ الأدنى للحماية 
الاجتماعية ل�ضمان عدم حدوث �أي تداخل �أو ت�ضارب في المنافع وبالتالي الت�أكد من عدم ترك �أيّ �شخ�ص م�ؤهل للح�صول على منفعة محددة خلف 
الركب.97 وفي هذا الإطار، يعدّ التقيّد بهذا المبد�أ عن�صرًا مهمًا لتحقيق �أهداف جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة والمتمثلة في �ضمان »عدم ترك 

�أيّ �أحد خلف الركب«.

ومن الممكن النظر �إلى تواجد اللاجئين ال�سوريين الطويل الأمد في الأردن باعتباره �أنه ي�شكل تحديًا وفر�صةً على حدّ �سواء.  ومع ذلك، لا بدّ من 
التركيز �أوًال على حقيقة �أن الغالبية العظمى من اللاجئين ال�سوريين هم عر�ضةً لل�ضعف والخطر ال�شديدين.98 ويعدّ معدل الفقر بين �أو�ساط 
اللاجئين ال�سوريين �أعلى في الأردن عنه في لبنان، وبالتالي، ت�شير الأدلة �إلى �أن هذا المعدل  قد ازداد بعدّة نقاط مئوية بين العامين 2013 و2015. 99 
وفي ال�سياق نف�سه، تجدر الإ�شارة �إلى �أن لي�س كلّ ال�سوريين فقراء. فمن الملاحظ �أن عدد من اللاجئين يتمتعون بالمهارات اللازمة التّي من الممكن 
الا�ستفادة منها لأغرا�ض �إنتاجية لا تقع تكاليفها بال�ضرورة على ح�ساب نظرائهم من الأردنيين. وي�ؤدي تزايد �أعداد ال�سكان �إلى ارتفاع الطلب على 
ال�سلع والخدمات. وعلى الرغم من �أن ذلك قد ي�ؤدي في البداية �إلى �ضغوط ت�ضخمية، �إّال �أن ال�سوق بارع في التكيّف مع المطالب الإ�ضافية والا�ستجابة 

لها.

الأ�سباب الكامنة وراء الفقر في الأردن

�إبقاء �شريحة من ال�سكان في الأردن �ضمن دائرة الفقر وعدد كبير منهم في مناطق  �إلى  تظهر العديد من الأ�سباب الهيكلية التّي ت�ؤدي  	●
ال�ضعف والت�أثر. 

�إمكانيات ا�ستحداث فر�ص عمل مجدية ومتنوعة وتناف�سية، بحيث  يتمتّع الأردن باقت�صاد �صغير ن�سبيًا قائم على الخدمات تنعدم فيه  	●
تتمتّع بالقدرة على التغلغل، وب�شكلٍ عميق، داخل المجتمع الأردني ب�أ�سره. لذلك، تحول �أوجه �ضعف الموارد الطبيعية المتاحة دون قدرة الأردن على 
الازدهار. وبالتالي، يعدّ معدل النمو المتوقع، والذي يتراوح بين 3 و4 في المئة، غير كافي للحدّ، وب�شكلٍ كبير، من �أوجه الفقر.100 لذلك، ترتبط 
�أدناه.  ويتمثل الحلّ الرئي�سي الذي اقترحته  العديد من التحديات القائمة ارتباطًا وثيقًا بالأق�سام المتعلقة بالازدهار وكوكب الأر�ض المبينة 
المملكة، على النحو المحدد في الا�ستراتيجية الوطنية لتنمية الموارد الب�شرية )2016-2025(، في الا�ستثمار المتعمق والمنهجي في تنمية قطاع التعليم 

والمواهب.   

تتر�سّخ عقلية محددة101 يتردد الأردنيون بموجبها في تولي وظائف في قطاعات مهنية �أقل ��شأنًا باعتبارها دون الم�ستوى المقبول. وبالتالي،  	●
ا  يف�ضل ال�شباب ب�شكلٍ خا�ص دخول دائرة البطالة بدًال من العمل في تلك المجالات التّي ت�شكّل بالن�سبة لهم ثقافة عارٍ. وي�شكل ذلك عائقًا وفر�صً

�ضائعة مرتبطة بالأق�سام الواردة �أدناه والمتعلقة بالازدهار والموارد الطبيعية، بما في ذلك الجوانب الزراعية.  

�أن  اعتبار  المواطنين في  الكثير من  التّي يكونها  التوقعات  التحدي في  �أعلاه، يتمثل هذا  المذكورة  بالنقطة  ارتباطًا وثيقًا  ولكونه يرتبط  	●
م�س�ؤولية توفير وظيفة �أو مهنة ما تقع على عاتق الحكومة ولي�س الفرد نف�سه.  وفي حين يتحلّى ال�شباب بطموحٍ كثيرة، �إّال �أن هذه ال�صفات لا 
تترجم دائمًا من الجوانب العملية المرتبطة بحل الم�شاكل والتفكير النقدي والمهارات الحياتية التي تمكّن ال�شباب من النجاح في حياتهم المهنية.  
وبالتالي، فقد احتلت الحكومة، وعلى نحوٍ تقليدي، مكانةً �أبوية �إلى حدّ ما، لا �سيما في ما يتعلق بتوفير فر�ص العمل في الما�ضي، وهو �أمر لا يمكن 

ا�ستدامته، ما ي�ساهم في تعزيز ال�صلة القائمة مع قطاع »الم�ؤ�س�سات القوية« المبين �أدناه.    

ص.18، إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في الأردن )2017-2013( 	96

ص.37، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	97

ص.9، الحكومة الأردنية / استعراض تقييم الأمم المتحدة للاحتياجات 2014 	98

99	 تتطلبّ هذه البيانات مصدرًا محددًا لها.  ص.4، المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين - الخطة الإقليمية للاجئين وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات - تقرير 	

http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2016/09/3RP-Mid-year-Report-Final.pdf 2016 منتصف العام عن الأزمة السورية 	

للاطلاع على مناقشات أكثر تفصيًال، يرجى الرجوع إلى ص.iii من التشخيص المنهجي القطري الخاص بالبنك الدولي، شباط/فبراير 2016 	100

أحياناً، يتمّ التعبير عن هذا الأمر على أنه عرف اجتماعي أو نظام قيم أو ثقافة محددة 	101
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ومنذ فترةٍ طويلة ولا تزال الحكومة هي ال�سلطة الم�ستفيدة من مختلف �أ�شكال الم�ساعدات المقدّمة من الجهات المانحة.  وبالتالي، لم يكن  	●
على الحكومة دائمًا �أن تواجه بع�ض الخيارات المالية ال�صعبة ال�ضرورية للت�صدي للمواقف القائمة والتوقعات الكامنة، والتّي من ��شأنها �أن ت�ؤدي 
فعًال �إلى ت�شكّل معوقات �أمام الدولة تمنعها من تحقيق �إمكاناتها الحقيقية. وفي هذا ال�صدد، تمكّن عدد من الأردنيين الذين يعتبرون »�أذكياء« 
من ال�سفر للعمل في الخارج. وفي الوقت الذي ي�ساهم فيه ذلك في توليد تحويلات مالية وجذب ا�ستثمارات محلية محتملة، �إّال �أنه ينظر �إلى 
ا باعتباره »هجرة للأدمغة« لما تتركه من ت�أثيرات على الاقت�صاد الوطني، لا �سيما مع توجه قدراتهم الريادية �إلى �أماكن �أخرى.102  ذلك �أي�ضً
وكذلك، �سيترجم القطاع العام الأكثر ديناميكيةً �إلى قطاع خا�ص �أكثر ن�شاطًا، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى بيئة �أكثر �إنتاجيةً مواتية 

لإقامة ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص.  

ومع تزايد �أعداد ال�سكان الأردنيين ب�شكلٍ ملحوظ، �إّال �أنه يتمّ ا�ستحداث عدد قليل جدًا من الوظائف »المنا�سبة« مقارنةً مع حجم الوافدين  	●
�إلى �أ�سواق العمل كلّ عام. ومن الجدير بالذكر �أن العديد من �أولئك الذين يدخلون �سوق العمل لا يمتلكون المهارات والم�ؤهلات المطلوبة )ويرتبط 
ذلك بالهدف 4 من �أهداف التنمية الم�ستدامة المتعلق بالتعليم والوارد �أدناه(.  ولا يزال يتعّني على الدولة �أن تبذل الجهود ال�ضرورية للتمكّن من 
الا�ستفادة من العوائد الديموغرافي نتيجة لتزايد �أعداد ال�شباب.  وكما يت�ضح من المناق�شة �أعلاه، كثيًرا ما يقع ال�شباب في حالة من اللامبالاة 

والتناق�ض وال�ضعف والبطالة والفقر.  
بالن�سبة لل�سيا�سات والتدابير المبا�شرة المعتمدة للق�ضاء على الفقر وفي الوقت الذي تّم فيه �إنجاز بع�ض الأعمال الجيدة، �إّال �أنه لم يتمّ  	●
ا للمخاطر موجودة  القيام با�ستثمارات كافية ولا حتّى التركيز �سيا�سيًا على �أولئك الذين تّم »تركهم خلف الركب«.  ويبدو �أن �أكثر الفئات تعر�ضً

في عدد كبير من جيوب الفقر، �سواء الريفية �أو الح�ضرية منها، �أو �ضمن الفئات الاجتماعية المهم�شة.103  

لا يتمّ اتخاذ ما يكفي من »�سيا�سات العمل« ب��شأن كيفية ا�ستفادة الأردن من عوائده الديموغرافية. ولم ت�ؤخذ المواهب الكامنة والطاقات  	●
الإبداعية ومهارات ال�شباب بعين الاعتبار ب�شكل كاملٍ للم�ساعدة في اقتحام مجالات الحدّ من الفقر والتحول الاجتماعي وتحقيق �أهداف التنمية 
التقدم  لتحقيق  م�ستغل  غير  م�صدرًا  الديناميكي،  التحوّل  طليعة  في  يكونوا  �أن  ينبغي  الذين  ال�شباب،  �سيظل  نف�سه،  الوقت  وفي  الم�ستدامة.  

الاجتماعي والاقت�صادي والذي من المفتر�ض ت�سخيره على نحوٍ �أف�ضل. 

و�ست�ساهم الجهود المبذولة نحو تحقيق اللامركزية )في �إطار الأق�سام المخ�ص�صة لل�سلام والعدالة والم�ؤ�س�سات القوية �أدناه( في الإ�سراع في  	●
الو�صول �إلى المزيد من الإمكانيات على الم�ستويات دون الوطنية و�ضمن المجتمعات المحلية والا�ستفادة منها. وبالتالي، �سي�ساعد ذلك في �إ�ضفاء 
�شعور بالملكية والم�س�ؤولية والم�شاركة بين �أو�ساط �أ�صحاب الم�صلحة، الأمر الذي من ��شأنه �أن يمكنهم من مواجهة تحديات التنمية والفقر، وذلك 
ا على عقد �شراكات محلية بين الهيئات العامة والخا�صة والمجتمعية،  من خلال اعتماد حلول مبتكرة محليًا.  وكذلك، لا بدّ من الت�شجيع �أي�ضً

وذلك من �أجل معالجة الق�ضايا المحلية ذات الأولوية والمتعلقة بالمياه والطاقة والخدمات المقدّمة والبيئة الطبيعية والتما�سك الاجتماعي. 

ومن بين الأمور الأ�سا�سية لتعزيز »الم�ؤ�س�سات القوية«، لا بدّ من الإ�شارة �إلى محدودية م�شاركة المواطنين في مبادرات �صنع ال�سيا�سات.  وتعدّ  	●
الم�سافة القائمة بين �صانعي ال�سيا�سات في عمان والمجموعات الأفقر والأكثر �ضعفًا كبيرة جدًا.  وبالتالي، ت�ساهم الجهود المبذولة لتقريب هذه 
الم�سافات وتعزيز التوا�صل و�إ�شراك الفقراء من خلال توطيد العلاقات مع المجتمع المدني والمنظمات المجتمعية، في تعزيز جودة عمليات �صنع 

ا.    ال�سيا�سات الت�شاركية وفعاليتها �أي�ضً

وقد اكتسبت تحويلات المهاجرين المالية اهتمامًا أكبر مؤخراً بين أوساط المجتمع الدولي من خلال إدراجها ضمن أهداف التنمية المستدامة. وتتطلبّ الغاية 10.ج. المتمثلة  	102

في خفض تكاليف المعاملات المتعلقة بتحويلات المهاجرين المالية إلى أقلّ من 3 في المئة، والقضاء على ممرات التحويلات التيّ تزيد تكلفتها عن 5 في المئة مع حلول العام 

التنمية المبذولة. وغالبًا ما يتمّ الدمج بين تحويلات  2030، أن يتمّ أخذ عدد من الجوانب في الاعتبار، وذلك لفهم الصلات القائمة بين هذه الصناديق الخاصة ومساعي 

عناصر  أساسيًا من  عنصًرا  المغتربين  المالية ومشاركة  التحويلات  تشكّل  وبالتالي،  الأخرى.  المالية  المعاملات  المغتربين ومدخراتهم وغيرها من  واستثمارات  المالية  المهاجرين 

المساهمة في تحقيق التنمية المستدامة. وفقًا لوزارة العمل، بلغ حجم المغتربين الأردنيين 782,000 شخص في العام 2013، بحيث يقيم معظمهم في دول مجلس التعاون 

الخليجي والولايات المتحدة الأمريكية والضفة الغربية وغزة. وعلاوةً على ذلك، بلغ حجم التحويلات المالية التيّ تولى البنك المركزي الأردني مهمة الإبلاغ عنها 3,798 مليار 

في العام 2015. ويدلّ ذلك على أن هذه التحويلات المالية قد حققت نموًا مبكراً بلغت نسبته 2.6 في المئة بين عامي 2014 و2015، وارتفعت بنسبة 36 في المئة على مدى 

السنوات العشر الماضية. كما ينطوي ذلك أيضًا على الاعتراف بالآثار المتبادلة للهجرة على التنمية وآثار التنمية )من خلال السياسات والممارسات( على الهجرة. وفي الواقع، ينُظر 

إلى الهجرة باعتبارها إحدى نتائج التنمية المعززة )المتمثلة على سبيل المثال في الحريات المتزايدة(، بوصفها محركًا للتنمية )لا سيما عندما يكتسب الناس المهارات والمعارف 

ورؤوس المال اللازمة من خلال الهجرة وتتُاح أمامهم الفرص لتطوير إمكاناتهم الكاملة(، وكذلك كنتيجة للمبادرات ذات الصلة بالتنمية، والتيّ تشمل آثار التجارة، وتطوّر 

الزراعة، والتحضر، وغيرها من الاتجاهات والسياسات التيّ تؤدي إلى الهجرة أو النزوح.

هل يمكننا أن نكون أكثر تحديدًا في ما يتعلق بتسميات الفئات الاجتماعية المحددة المهمشة؟ 	103
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الأدنى  الحدّ  ت�أمين  �إزاء  �أ�شمل  نهج  اعتماد  ذلك  الاجتماعية، بما في  والرعاية  الدعم  برامج  لإ�صلاح  فيه جهودٍ  تُبذل  الذي  الوقت  وفي  	●
�أنها، وحتّى الآن، لا تعدّ كافيةً لتحقيق هذه الأهداف  �إليها، �إّال  �أ�شدّ الحاجة  للحماية الاجتماعية من �أجل �ضمان ا�ستهداف �أف�ضل لمن هم في 

المن�شودة.  ولا يزال عدد كبير من »�أخطاء الإدراج« ظاهرةً، ونظام الرعاية الاجتماعية غير فعّال.

�أنّ الم�ساعي المبذولة لتحقيق التر�شيد التدريجي والمنظم لهذا القطاع  ي�ضمّ الأردن قطاعًا غير ر�سمي كبير �إلى حدّ ما.  ومن الملاحظ  	●
�سي�ساهم في تمكين المزيد من النا�س من الا�ستفادة من مخططات الرفاه الوطني، وبالتالي البدء في الم�ساهمة في ح�صة من ال�ضرائب المخ�ص�صة 

ا في تعزيز مبادئ العقد الاجتماعي.  للخزينة، ولو حتّى ب�شكلٍ متوا�ضع،   الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ساعد �أي�ضً

ويتمثّل �أحد �أكبر التحديات التّي تحول دون القدرة على �إخراج اللاجئين ال�سوريين من دائرة الفقر في و�صولهم القانوني �إلى �سبل العي�ش  	●
�إّال  كبيًرا،  تقدمًا  ال�سورية  الأردنية للأزمة  الا�ستجابة  ال�شمولي لخطة  الدولي للإطار  المجتمع  ا�ستجابة  ت�شكّل وثيقة  اللائق.104  وفي حين 
�أنه من المفتر�ض تنفيذها بالكامل للتمكّن من مواجهة التحدي والآثار التّي يفر�ضها العمل القانوني المتزايد في �إطار الحدّ من �أوجه الفقر، 

وبالتالي ر�صد مبادرات الرفاه وتقييمها. 

ا زيادةً في المجتمع الح�ضري من 79 في المئة في العام 1995 �إلى 83 في المئة في العام 2013، مّما �أ�سفر عن عدد من النتائج  �شهد الأردن �أي�ضً 	●
ال�سلبية تمثلت في زيادة �أوجه الفقر والبطالة.105 وبالنظر �إلى ارتفاع عدد ال�سكان المقيمين في المدن، قد ت�ساهم خطط الإدارة الح�ضرية الفعّالة 

في تحقيق مكا�سب �سريعة معنية بالحدّ من �أوجه الفقر. 

الق�ضاء التام على الجوع

لقد تّم تحقيق الغاية 1.3 من الأهداف الإنمائية للألفية الخا�صة بالأردن، والتّي تمثل �أقلّ من 5 في المئة من ال�سكان الذين يعانون نق�ص التغذية.106 
وت�شير الدرا�سة الأ�سا�سية التّي تغطي الفترة الممتدة بين العامين 1990 و1992 �إلى �أن 5.5 في المئة من �سكان الأردن، في ذلك الوقت، يعانون نق�ص في 
التغذية.  وارتفع هذا المعدل �إلى 6 في المئة خلال العامين 2002 و2003، ليعود �إلى الانخفا�ض مجددًا �إلى �أقل من 5 في المئة من مجموع ال�سكان خلال 

الفترة الممتدة بين 2008 و2015. 107 

وعلى الرغم من التقدم الذي تّم �إحرازه منذ �أوائل ت�سعينات القرن الما�ضي، يواجه الأردن تحديات هائلة للحفاظ على الأمن الغذائي والتغذوي في 
البلاد وتح�سينه. وقد �أدّى النمو ال�سكاني، وقاعدة الموارد الطبيعية ال�شحيحة واله�شة الم�ستخدمة لإنتاج الغذاء، وندرة المياه ال�شديدة، والأرا�ضي 
المتدهورة والهام�شية، وحوادث الجفاف المتكررة، والاعتماد ال�شديد على الواردات الغذائية �إلى ت�شكيل عوائق هيكلية كبيرة وطويلة الأجل من ��شأنها 
البلدان  المدني في  الأمن  ال�صراع وانعدام  �شكّل  �إلى ذلك،  التغذية. وبالإ�ضافة  �إلى م�صادر  الفعّال  الغذائي والو�صول  الأمن  �أن تحول دون تحقيق 
ا تحديات خطيرة �أمام حركة التجارة والأمن الغذائي في الأردن. كما �أدى التدفق المرتفع للاجئين الذي يحدث نتيجة للأزمة التّي  المجاورة �أي�ضً
طال �أمدها في �سوريا �إلى زيادة حدّة الم�شكلة وت�أثيرها على كلّ من البنية التحتية الم�ستخدمة لتوريد الأغذية وتوزيعها، الأمر الذي قد �أدى بدوره 

�إلى زيادة الأ�سعار المحلية.108 

وتعدّ هذه التحديات ذات طبيعة هيكلية، الأمر الذي من ��شأنه �أن يجعل ال�سكان الأردنيين معر�ضين ب�شدّة لتقلبات داخلية وخارجية في �أ�سعار المواد 
الغذائية والم�ستلزمات الأ�سا�سية وخطوط الإمداد. ومن �أجل مواجهة هذه التحديات، تقوم الحكومة الأردنية، وبالتعاون مع الأمم المتحدة، ب�صياغة 
ا�ستراتيجية وطنية للأمن الغذائي من ��شأنها �ضمان الأمن الغذائي وتعزيز القدرة على ال�صمود في وجه الأزمات.  وي�سعى ذلك �إلى زيادة تعزيز 
مكا�سب الأهداف الإنمائية للألفية في الفترة التّي �سيتمّ في خلالها تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة المقبلة. وكذلك، �ست�سعى هذه الا�ستراتيجية 
�إلى تعزيز �أوجه الت�صدي لمخاطر و�أبعاد الأمن الغذائي المختلفة والعمل ك�أداة �سيا�سية هامة من ��شأنها الم�ساهمة في اعتماد نهج متعدد القطاعات 

لتعزيز الأمن الغذائي والتغذية في جميع �أنحاء المملكة.109

تسعى مبادرات اعتماد وثيقة استجابة المجتمع الدولي للإطار الشمولي لخطة الاستجابة الأردنية للأزمة السورية في لندن خلال شهر شباط/فبراير 2016 إلى معالجة هذا 	 	104

الأمر، إّال أنه لا يزال من السابق لأوانه قياس فعالية هذا النهج المعتمد 	

ص.4، التقرير الوطني الثالث عن برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، سبتمبر   2014 	105

خريطة منظمة الأغذية والزراعة للجوع لعام 2015 الواردة في الصفحة 4 من مسودة التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 	106

ص.46، تقرير حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم لعام 2015، الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، منظمة الأغذية والزراعة، برنامج الأغذية العالمي 	107

ص.18، التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 )النسخة النهائية( 	108

ص.18، التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 )النسخة النهائية( 	109
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الأ�سباب الكامنة وراء انعدام الأمن الغذائي في الأردن

بالمناق�شات  وثيقًا  ارتباطًا  ترتبط  والتّي  الغذائي،  بالأمن  الخا�صة  المختلفة  التوريد«  »�سل�سلة  جوانب  في  متمثًال  مزمنًا  تحديًا  الأردن  يواجه 
والا�ستنتاجات الم�ستخل�صة من الق�سم المخ�ص�ص لـ«كوكب الأر�ض«، والمبين في الركيزة 4 �أدناه: 

تجمع علاقة وثيقة بين غايات الهدف المتمثل في »الق�ضاء التام على الجوع« والق�سم الخا�ص بـ«كوكب الأر�ض« المبين �أدناه، ف�ًالض عن ق�ضايا  	●
التخطيط لأوجه ا�ستخدام الأرا�ضي التّي نوق�شت في الق�سم المخ�ص�ص لـ«الم�ؤ�س�سات القوية«. فبالمقارنة مع معظم البلدان الأخرى، يتمتّع الأردن 
بموارد طبيعية �ضعيفة، ت�شمل الأرا�ضي وم�صادر المياه. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، �شهد الأردن تدهورًا لقاعدة موارده الطبيعية المتاحة.  ويعود بع�ض 
من تلك الظواهر �إلى عدم الكفاءة في الإدارة والبع�ض الآخر لم�شكلة الت�صحر الطبيعية وتزايد �آثار تغير المناخ.  وقد ي�ؤدي ذلك �إلى ظهور �أوجه 
تناف�س ونزاع، وذلك لأن �أعداد �أكبر من ال�سكان يحاولون الا�ستفادة من الإمدادات الغذائية، وفي بع�ض الحالات ك�سب المعي�شة من قاعدة موارد 

باتت متقل�صةً.    
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ولا يتمتّع القطاع الزراعي المحلي بالقدرة �إّال على توفير 10 في المئة من الاحتياجات الغذائية الأ�سا�سية لل�سكان.  وذلك يعني �أن المملكة  	●
ا، وب�شدّةٍ، لزيادة في �أ�سعار الغذاء العالمية، الأمر الذي  تعتمد بن�سبة 90 في المئة على ا�ستيراد المواد الغذائية الأ�سا�سية. وفي المقابل، يعدّ البلد معر�ضً
من ��شأنه �أن ي�ؤثر على �أ�سعار ال�سوق المحلية وي�ؤدي �إلى عجزٍ في ميزان المدفوعات الوطني.  ولا يعدّ القطاع الزراعي م�صدرًا رئي�سيًا للإنتاجية 
�أو العمل، وكذلك لا يطمح الأردنيون، وب�شكلٍ خا�ص، للعمل في هذا القطاع. وعلى الرغم من ارتفاع معدلات البطالة المحلية، فلا يزال القطاع 

الزراعي يعتمد على العمالة المهاجرة. 

ثمّة �صلة طبيعية بين الأرا�ضي الزراعية والغذاء والماء. وفي هذا ال�صدد، تجدر الإ�شارة �إلى �أن القطاع الزراعي هو م�ستهلك رئي�سي للمياه،  	●
الأمر الذي ي�شكّل �سببًا �أ�سا�سيًا �آخرًا للمخاطر وانعدام الأمن. وعلى الرغم من كونه في المرتبة الرابعة من بين �أكثر الدول التّي تواجه م�شكلة 
�شحة المياه في العالم، �شهد الأردن عقود من نق�ص الا�ستثمار في قطاع المياه. وقد �أدّى ذلك، وبدوره، �إلى تطوير نظام غير محدّث وفعّال لتوزيع 

المياه تطغى عليه �أوجه الت�سرّب، وال�سرقة، والا�ستهلاك المفرط، وم�ستويات الدعم المقدّم غير الملائمة.

ا في �إمكانية بذل المزيد من الجهود للم�ضي قدمًا في تحقيق الهدف 12 من �أهداف التنمية الم�ستدامة المعني  تتمثّل بع�ض هذه المخاوف �أي�ضً 	●
ال�صناعيين  الأ�سر والم�ستخدمين  ت�أثيرات محتملة على  بالمياه، بما في ذلك ما يترتب عنه من  المتعلق  �سيما  الم�س�ؤول«، لا  »الا�ستهلاك  ب�ضمان 

والزراعيين. 

ت�شكّل عادات ا�ستهلاك الأغذية �سببًا �آخرًا يكمن وراء �أوجه النق�ص الغذائي و�آثارها ال�صحية، حيث ي�ستهلك الأطفال وال�شباب المزيد من  	●
الوجبات ال�سريعة غير ال�صحية والم�شروبات الغازية.  لذلك، يعدّ من ال�ضروري التركيز، وب�شكلٍ �أكبر، على مراقبة جودة الأغذية. وبالإ�ضافة 

�إلى ذلك، تعدّ عادات التدخين م�ضرةً، وعلى نحوٍ خطير، بال�صحة.

لا بدّ من وقف انت�شار المناطق الح�ضرية على الأرا�ضي الزراعية ل�ضمان الا�ستدامة، وذلك نظرًا لمحدودية الأرا�ضي الزراعية وقلّة توافرها  	●
)التّي باتت ت�شكّل 7.8 في المئة من م�ساحة الدولة( و�أهميتها في تحقيق الأمن الغذائي وتمكين الاقت�صاد الريفي من الازدهار. وبالتالي، لا بدّ من 

تعزيز �أطر ال�سيا�سات و�إجراءات الإنفاذ الرامية �إلى منع التو�سّع غير المخطط له في المناطق الح�ضرية على ح�ساب الأرا�ضي الزراعية.

ا ب�إمكانيات الو�صول الاقت�صادي، ف�ضلًا عن عوامل �أخرى كم�ستويات التعليم والو�ضع الاجتماعي  وب�شكلٍ عام، يرتبط الأمن الغذائي �أي�ضً 	●
للأ�سرة.  وتعتبر هذه العوامل الكامنة �أ�سا�سيةً وهامةً تتطلّب تدابير �أكثر توجهًا وا�ستهدافًا للتمكّن من الحدّ من الفقر.
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ال�صحة الجيدة والرفاه

في ما يتعلق ب�صحة ال�سكان، كان متو�سط العمر المتوقع عند الولادة يعدّ ثابتًا، بحيث بلغ 74.4 �سنةً خلال الفترة الممتدة بين العامين 2007 و2013 
)بحيث ارتفع المعدل بالن�سبة للذكور من 70.6 �سنةً في العام 2006 �إلى 72.4 �سنةً في العام 2013 ومن 72.4 �سنةً بالن�سبة للإناث في العام 2006 �إلى 

76.7 �سنةً في العام 2013(.110 

كما �أحرز الأردن تقدمًا كبيًرا في خف�ض معدل وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة خلال الفترة ما بين 1990 و2013. وقد انخف�ض معدل وفيات 
الأطفال دون �سنّ الخام�سة بن�سبة 46 في المئة منذ �أواخر ت�سعينات القرن الما�ضي، من 37 �إلى 19 حالة وفاة لكلّ 1,000 طفل 111 في العام 2013. 

استراتيجية قطاع الصحة الوطنية )2020-2016( 	110
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ويمثّل معدل وفيات المواليد الجدد 66 في المئة من �إجمالي حالات وفاة الأطفال دون �سنّ الخام�سة في الأردن. وتتمثّل الأ�سباب الرئي�سية الكامنة وراء 
وفاة الأطفال دون �سنّ الخام�سة في عدوى الجهاز التنف�سي الحادة )10.0%(، والخداج )28.0%(، والم�ضاعفات المرتبطة بالولادة )10.0%(، وال�شذوذ 
الخلقي )23.0%(. وقد بلغ معدل وفيات المواليد الجدد 11.2% )لكلّ 1,000 مولود حيّ خلال العام 2013(. وبالتالي، ترتبط �أوجه عدم الم�ساواة هذه 
بالو�ضع الاجتماعي والاقت�صادي والم�ستوى التعليمي للأم، حيث ت�صل حالات وفاة الأطفال �إلى 15 حالة لكلّ 1,000 ولادة حية بين �أو�ساط الن�ساء 
ابتدائي فح�سب.  للن�ساء الحا�صلات على تعليم  بالن�سبة  الحا�صلات على تعليم عالي مقارنةً بما يبلغ عدده 25 حالة وفاة لكلّ 1,000 ولادة حية 
ويرتفع هذا المعدل بحوالى ثلاثة �أ�ضعاف تقريبًا بين �أو�ساط ال�شريحة الاجتماعية الأكثر فقرًا عنه بين الأغنياء، حيث ي�صل �إلى 29 و11 حالة لكلّ 

1,000 ولادة حية على التوالي.112 

ويبلغ معدل وفيات الأطفال دون �سنّ الخام�سة ثلاثة �أ�ضعاف تقريبًا بين �أو�ساط �أكثر الأ�سر فقرًا )29 حالة وفاة لكلّ 1,000 ولادة حية(، عنه ب�أكثرها 
التباين  �أن  �إّال  الأردن يعي�شون في مناطق ح�ضرية،  �سكان  العظمى من  الغالبية  �أن  الرغم من  لكلّ 1,000 ولادة حية(. وعلى  ثراءً )11 حالة وفاة 
الجغرافي في النتائج الم�ستخل�صة حول �صحة الطفل لا يزال ي�شكّل م�صدر قلق في هذا ال��شأن.113 وبالتالي، من الملاحظ �أن معدلات وفيات الأطفال 
دون �سنّ الخام�سة �أعلى في جنوب الأردن )26 حالة لكلّ 1,000 ولادة( عنها في ال�شمال )19 حالة لكّل 1,000 ولادة( والمناطق الو�سطى )20 حالة لكلّ 
ا ح�سب المحافظة لتتراوح بين 16 حالة وفاة لكلّ 1,000 ولادة حية في عجلون و31 حالة وفاة لكلّ 1,000 ولادة حية في  1,000 ولادة(؛ وتختلف �أي�ضً

الطفيلة. 

وفي ال�سياق نف�سه، ارتفعت ن�سبة التغطية بعمليات التطعيم في الأردن بحوالى 7%، �أيّ من 87% من الأطفال الذين تّم تلقيحهم بالكامل خلال العام 
2007 �إلى 93% خلال العام 2012. وكذلك، تّم تلقيح 94% من الأطفال �ضد الح�صبة، بمن فيهم من الأطفال الذين تلقوا �إمّا اللقاح �ضدّ الح�صبة 
�ضد  الثلاثي  اللقاح  من  والثانية  الأولى  الجرعات  خلال  من  التطعيم  بعمليات  التغطية  ن�سبة  وكانت  الألمانية.  والح�صبة  والنكاف،  الح�صبة،  �أو 
الدفتيريا، وال�سعال الديكي، والكزاز �أعلى قليلًا )�أيّ بحوالى 99% لكليهما( عنها من الجرعة الثالثة للقاح نف�سه )98%(. وكثيًرا ما يتمّ �إعطاء اللقاح 
الثلاثي �ضدّ الدفتيريا، وال�سعال الديكي، والكزاز واللقاح �ضد �شلل الأطفال في الوقت نف�سه، للا�ستفادة من تغطية مماثلة لهما. وقد �أظهر م�سح 
ال�سكان وال�صحة الأ�سرية في الأردن لعام 2012 �أن 32% من الأطفال دون �سنّ الخام�سة يعانون فقر الدم و8% و2% منهم يعانون التقزم والهزال على 

ا وزيادةً في الوزن على التوالي.114  التوالي، في حين يعاني 3% و4% منهم نق�صً

بغ�ض  التطعيم مرتفعةً  بعمليات  التغطية  �أوجه  تعدّ  الفرعية،  ال�سكانية  المجموعات  �إلى جميع  الو�صول  التح�صين في  برنامج  وكدليل على نجاح 
النظر عن الخ�صائ�ص الأ�سا�سية لل�سكان. ومع ذلك، تعدّ ن�سبة بطاقات التطعيم المقدّمة )والبالغة 80%( �أقل خلال العام 2012، وذلك بالمقارنة مع 
بيانات م�سح ال�سكان وال�صحة الأ�سرية في الأردن لعام 2007، حيث بلغت 90%.115 وبالتالي، من الملاحظ �أن ن�سبة التغطية بعمليات التطعيم هي �أقل 
ا بين �أو�ساط الأطفال الذين يولدون في الجنوب  بين �أو�ساط الأطفال الذين يولدون بعد خم�سة �أولاد �أو �أكثر. وكذلك، تعدّ هذه الن�سبة قليلةً �أي�ضً

والبادية. 

ومن الناحية الجغرافية، تتراوح ن�سبة التغطية بعمليات التطعيم بين 79% من الأطفال في معان و96% منهم في جر�ش والزرقاء. ويخ�ضع �أطفال 
الأمهات غير المتعلمات لتغطية �أقل ن�سبيًا بعمليات التطعيم )70%(، وذلك بالمقارنة مع �أطفال الأمهات الحا�صلات على تعليم ابتدائي �أو �أعلى منه 
ا اختلافات في التغطية بعمليات التطعيم من حيث ن�سب الثروات التّي تتمتّع بها الأ�سر. وبالتالي، من المرجح �أن  )95-94%(. وكذلك، تظهر �أي�ضً
يكون الأطفال في �أ�شدّ الأ�سر فقرًا �أقل عر�ضةً للتطعيم )89%(، في حين �أن الأطفال الذين يعي�شون في الأ�سر المتو�سطة الثروات هم الأكثر احتماًال 

لتلقي  اللقاحات ال�ضرورية بالكامل)97%(. 

مسح السكان والصحة الأسرية في الأردن 2012 	112
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استراتيجية قطاع الصحة الوطنية )2020-2016( 	114

مسح السكان والصحة الأسرية في الأردن 2007.   	115



50

وي�سعى الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية �إلى تح�سين �صحة الأمهات، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى خف�ض معدل وفيات الأمهات بمقدار 
وفيات  ن�سبة  انخف�ضت  وبالفعل،  الإنجابية.  ال�صحة  مقومات  �أبرز  من  الجميع  ا�ستفادة  �ضمان  وبالتالي،  و2015،   1999 العامين  بين  �أرباع  ثلاثة 
الأمهات خلال الفترة الممتدة بين العامين 1990 و2013 من 86 �إلى 50 حالة وفاة لكلّ 100,000 ولادة حية. وفي درا�سة �أجراها المجل�س الأعلى لل�سكان 

في الأردن )2008-2007(، بلغت ن�سبة وفيات الأمهات 19 حالة لكلّ 100,000 �ألف ولادة حية. وتجري حاليًا عملية للتحقق من هذا الاختلاف.

وفي ما يتعلق ب�إمكانيات الا�ستفادة من مقومات ال�صحة الإنجابية، تتلقى جميع الن�ساء تقريبًا )�أيّ حوالى 99% منهنّ( في الأردن الرعاية المهنية 
ال�سابقة للولادة، بحيث تتاح لهنّ الفر�صة للولادة في �إحدى �أبرز المرافق الطبية، بحيث يتمّ ذلك على �أيدي طبيب مخت�ص لكلّ ثلاث من �أربع حالات. 
وتجدر الإ�شارة �إلى �أن 76% من الن�ساء يقمن ب�سبع زيارات �أو �أكثر لق�سم رعاية ما قبل الولادة خلال فترة الحمل. وقد و�صل معدّل الرعاية ما بعد 
الولادة المقدّمة للأم خلال �أول يومين بعد الولادة �إلى 82% خلال العام 2012. وتعدّ هذه الن�سبة �أعلى بين �أو�ساط الن�ساء اللّواتي تتراوح �أعمارهن 
بين 20 و49 �سنة، وكذلك بين الأمهات اللّواتي يلدن للمرة الأولى، والن�ساء في المناطق الريفية في المنطقة الجنوبية والعقبة، والن�ساء الحا�صلات على 

تعليم عالي، والن�ساء اللّواتي يتمتعن بثروات كبيرة. 

ا �أن ت�ستفيد الن�ساء الحوامل بطفلهن الأول من جميع مكونات الرعاية ال�سابقة للولادة تقريبًا، و�أن تكون الن�ساء الحا�صلات  كما �أنه من المرجح �أي�ضً
على تعليم ثانوي �أو �أعلى قد خ�ضعن لجميع الفحو�صات الروتينية تقريبًا، وذلك بالمقارنة مع الن�ساء الحا�صلات على تعليم �أقل م�ستوى. وتلقت 
�أخرى من  �شرائح  �إلى  ينتمين  اللواتي  تلك  بالمقارنة مع  وذلك  الولادة،  قبل  �شاملة  رعاية  يتمتعن بثروات كبيرة  اللّواتي  الن�ساء  �أعلى من  ن�سبة 
المجتمع. وكانت الن�ساء في المناطق الح�ضرية �أكثر عر�ضةً من الن�ساء الريفيات للح�صول على رعاية �شاملة قبل الولادة والا�ستفادة من مزاياها. في 
حين تعدّ الن�ساء المقيمات في الجزء الأو�سط من الأردن و�ضمن المناطق غير البادية الأكثر عر�ضةً للا�ستفادة من مخططات الرعاية �شاملة ال�سابقة 

للولادة، وذلك بالمقارنة مع الن�ساء في المناطق ال�شمالية والجنوبية وفي البادية.

وهذا لي�س هو الحال بالن�سبة للن�ساء ال�ضعيفات وذات الم�ستوى التعليمي المنخف�ض واللّواتي ينتمين �إلى فئات �سكانية �أخرى، فهذه الخدمات لا تقدّم 
ب�صورةٍ �شاملة على الإطلاق لجميع فئات المجتمع المعنية.  ولا تحظى جميع الن�ساء بفر�ص مت�ساوية للح�صول على خدمات الرعاية ما قبل الولادة 
والا�ستفادة منها. �أمّا بالن�سبة للأمهات غير المتعلمات، فهنّ �أكثر احتماًال بـ12 مرة ب�أّال يقمن ب�أي زيارات رعاية ما قبل الولادة من الأمهات اللّواتي 
قد حظين بتعليم متو�سط. وفي ال�سياق نف�سه، تبرز �أوجه عدم م�ساواة بين �أو�ساط اللاجئات ال�سوريات الم�سجلات، حيث تو�صلت �إحدى الدرا�سات 
�إلى الا�ستنتاج �أن ن�صف الن�ساء الحوامل في مخيم الزعتري و30 في المئة فقط من اللاجئات الحوامل في المجتمعات الم�ضيفة قد تلقين رعاية ما قبل 

الولادة.

ومن الجدير بالذكر ب�أن انخفا�ض معدل وفيات الأمهات بمقدار ثلاثة �أرباع قد تحقق،116 وذلك على الرغم من �أن الأرقام الأخيرة هي م�ستمدة من 
الدرا�سات المعنية التّي تّم �إجرا�ؤها خلال العام 2007 وبالتالي، لا بدّ من التحقق منها. وت�شير الأرقام الأخيرة التّي ن�شرتها الأمم المتحدة �أن معدل 
وفيات الأمهات قد بلغ 50 حالة وفاة لكلّ 100,000 ولادة حية117، في حين ت�شير الحكومة �إلى �أن المعدل نف�سه بلغ 19.1 فقط.118  ويلزم الأردن، 
في �إطار خطة وزارة ال�صحة الا�ستراتيجية للفترة الممتدة بين 2013 و2017، في موا�صلة ال�سعي من �أجل تحقيق الهدف 5 من الأهداف الإنمائية 

للألفية، وذلك من خلال خف�ض معدل وفيات الأمهات �إلى 12 حالة وفاة لكلّ 100,000 ولادة حية.  

وفي المقابل، ارتفع معدل انت�شار ا�ستخدام و�سائل منع الحمل �إلى 61% في الوقت الذي تّم في خلاله قيا�سها �أخيًرا، �إذ �سجل ارتفاعًا ملحوظًا من %40.2 
في العام 1990، �إّال �أنه لا يزال من المفتر�ض بذل جهود �إ�ضافية للو�صول �إلى الهدف الذي تن�صّ عليه الأهداف الإنمائية للألفية البالغ %65.8. 

ومن �أجل الا�ستفادة من الفر�ص ال�سكانية المتاحة، يلتزم الأردن بالحدّ من معدل الخ�صوبة الكلي، الذي انخف�ض من 4.5 في العام 2000 �إلى 3.2 في 
العام 2013، �إّال �أنه لا يزال يعتبر من �أعلى المعدلات ال�سائدة في المنطقة. وبالتالي، ت�سعى الحكومة لتحقيق ذلك من خلال بذل مجموعة من الجهود 
الوطنية الجماعية التّي من ��شأنها الم�ساهمة في تح�سين �سبل الو�صول �إلى خدمات ال�صحة الإنجابية ومبادرات تنظيم الأ�سرة وتح�سين جودتها. غير 
�أنه يعدّ من ال�ضروري بذل المزيد من الجهود ل�ضمان �إتاحة المزيد من الطرق التّي من خلالها يتمّ اتخاذ القرارات المبنية على المعرفة لل�سكان، بحيث 

تغطي كافة الم�سائل المتعلقة بالزواج، والإنجاب، وال�صحة الإنجابية. 

اتجاهات وفيات الأمهات:  1990إلى 2013 تقديرات منظمة الصحة العالمية واليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان والبنك الدولي وشعبة السكان بالأمم المتحدة. 	 	116

) http://www.childmortality.org/files_v19/download/unicef-2013-child-mortality-report-LR-10_31_14_195.pdf (2014 جنيف: منظمة الصحة العالمية؛ 	
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وفي حين تكاد المعرفة بالمتطلبات الأ�سا�سية لتنظيم الأ�سرة �أن تكون �شاملةً في الأردن، �إّال �أن 31.5 في المئة فقط من ال�شباب الذين تتراوح �أعمارهم 
بين 15 و24 عامًا قد �سمعوا عن ال�صحة الإنجابية. وبالتالي، لا بدّ من بذل المزيد من الجهود لا�ستهداف هذه الفئة العمرية المحددة. وعلى الرغم 
�أن 42% و19% منهنّ  اللّواتي ي�ستخدمن و�سيلة منع الحمل تبلغ 61% من المتزوجات حاليًا، بحيث  من هذا التناق�ض الظاهري، ف�إن ن�سبة الن�ساء 
ي�ستخدمن و�سائل حديثة وتقليدية على التوالي. ويعدّ اللولب الأ�سلوب الحديث الأكثر ا�ستخدامًا على نطاق وا�سع )21%(، تليه حبوب منع الحمل 

والواقي الذكري. 

وب�شكلٍ عام، ازدادت �أوجه ا�ستخدام �أيّ و�سيلة لتنظيم ال�سرة بين الن�ساء المتزوجات حاليًا زيادةً كبيرة خلال العقدين الأخيرين، بحيث ارتفع هذا 
المعدل من 40% في العام 1990 �إلى 56% في العام 2002، وثمّ �إلى 59% في العام 2009، و�أخيًرا �إلى 61% في عام 2012. ومنذ العام 1997، كانت هذه الزيادة 

ثابتةً، ولي�س على النحو الذي لطالما كانت عليه دائمًا. وبين العامين 1997 و2012، ازداد معدل ا�ستخدام و�سائل منع الحمل بن�سبة 15% فقط119. 
غير  الن�ساء  بين   %46 بين  يتراوح  حيث  للمر�أة،  التعليمي  الم�ستوى  مع  مطرد،  وب�شكلٍ  يزيد،  الحمل  منع  و�سائل  ا�ستخدام  ف�إن  متوقع،  هو  وكما 
الحا�صلات على تعليم و65% بين الن�ساء الحا�صلات على تعليم ثانوي. غير �أنه ينخف�ض �إلى 59% بين الن�ساء الحا�صلات على تعليم عالي. ومن 
ا �أن ا�ستخدام الأ�ساليب التقليدية يزداد باطراد بالنظر �إلى جميع الم�ستويات التعليمية، �إذ �أن معدله يبلغ 14% بين الن�ساء غير  الجدير بالذكر �أي�ضً
ا�ستخدام و�سائل منع الحمل من 58% بين  �إلى ذلك، يرتفع معدل  الن�ساء الحا�صلات على تعليم عالي. وبالإ�ضافة  �إلى 21% بين  المتعلمات لي�صل 
الن�ساء في الأ�سر الأ�شد فقرًا لي�صل �إلى 64% بين الن�ساء في ال�شريحة الرابعة التّي تتمتّع بثروات محددة، وينخف�ض ​​قليًال �إلى 63% بين الن�ساء اللّواتي 

ينتمين لأ�سر غنية. 

وفي هذا ال�سياق، يفتقر المراهقون وال�شباب �إلى المعلومات المتاحة في هذا ال��شأن و�إمكانيات اتخاذ القرارات المتعلقة ب�أج�سادهم. وقد �ساهم في ذلك رف�ض 
ا للمراهقين وال�شباب. كما يتعرّ�ض  �إدخال التوعية في مجال ال�صحة الإنجابية في المدار�س، �إلى جانب عدم وجود خدمات �صحية م�صممة خ�صي�صً

ا لخطر الحوادث، والم�شاكل التغذوية، والتدخين، والمخدرات، وقرارات الزواج غير المدرو�سة.  ال�شباب �أي�ضً

وقد ازدادت حدّة العنف القائم على النوع الاجتماعي ب�شكلٍ ملحوظ، وذلك فقًا للإح�صاءات التي قدمتها �إدارة حماية الأ�سرة. وقد ت�ضاعف عدد 
الحالات المبلغ عنها في هذا ال��شأن خلال الفترة الممتدة بين العامين 2007 و2011.

التّي تفاقمت ب�سبب الزيادة ال�سكانية الكبيرة الناجمة  ال�سارية م�صدر قلق لل��شأن العام، ولا �سيما مع ظهور بع�ض الأمرا�ض  ولا تزال الأمرا�ض 
والطويلة  الفورية  الاحتياجات  لتلبية  كان  وقد  مجددًا.   2011 العام  منذ  المنطقة  في  �أخرى  و�أماكن  �سوريا  من  الأردن  �إلى  الق�سرية  الهجرة  عن 
الأجل للاجئين ت�أثيًرا على الأردن على مختلف الم�ستويات.  وفي هذا الإطار، �شهدت البلاد تف�شيًا للح�صبة خلال العام 2013، مّما �أثّر على الأطفال 
ال�سوريين والأردنيين والعراقيين، وكذلك حالات متزايدة من داء اللي�شمانيات الجلدي. ولا يزال خطر انت�شار �شلل الأطفال منذ اندلاع النزاع في 
�سوريا )2013( والعراق )2014( قائمًا، الأمر الذي من ��شأنه �أن يلزم جميع بلدان المنطقة، بما فيها الأردن، على �إجراء عدّة جولات من التح�صين 

التكميلي.

وخلال الفترة الممتدة بين العامين 2013 و2014، تّم الإبلاغ عن حوالى 34,314 حالة من الأمرا�ض ال�سارية بين �أو�ساط اللاجئين ال�سوريين؛ �شكّل 
95% من بينها حالات �إ�سهال. وكذلك، تّم ت�شخي�ص المزيد من حالات الإ�صابة بال�سلّ بين ال�سوريين، بما في ذلك حالات مقاومة للأدوية المتعددة. 

اليونيسف: وضع أطفال العالم 2014؛ لكل طفل الحق في فرصة عادلة في الحياة 	119
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ومع ذلك، لا تزال معدلات انت�شار فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإيدز منخف�ضةً جدًا، وبالتالي لا ت�شكّل خطرًا كبيًرا على الأردن. وفقًا للتقرير 
المقدّم حول التقدم المحرز في مجال الا�ستجابة للأيدز على ال�صعيد العالمي للفترة الممتدة بين العامين 2012 و2013، لا يزال انت�شار وباء فيرو�س 
ا في الأردن. وبالتالي، بلغ �إجمالي عدد حالات الإ�صابة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية والإيدز، الم�سجلة بين العامين  نق�ص المناعة الب�شرية منخف�ضً
1986 و2013، 1,026 حالة )28% من الأردنيين و72% من غير الأردنيين(، في حين و�صل العدد التراكمي للوفيات بين الم�صابين بفيرو�س نق�ص المناعة 
الب�شرية في نهاية العام 2013 107 حالة )78% من الذكور و22% من الإناث(. وبلغ العدد التراكمي للحالات الم�صابة بفيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية 
والإيدز الم�سجّلة بين �أو�ساط الأردنيين بحلول العام 2013، 283 حالة )80% من الرجال و20% من الن�ساء(، في حين و�صل العدد الإجمالي لها �إلى 
19 حالة خلال ال�سنة نف�سها )84% من الرجال و16% من الن�ساء(.  وكان الأردن البلد الأول في المنطقة العربية الذي تبنّى ال�سيا�سة الوطنية ب��شأن 
فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية وعالم العمل في العام 2013.  وبالتالي، �شكّل ذلك خطوةً هامةً تّم اتخاذها ل�ضمان ا�ستجابة وطنية �شاملة وحماية 

الحقوق في العمل في الأردن. 

وي�شكّل العبء المتزايد للأمرا�ض غير ال�سارية والإ�صابات م�صدر قلقٍ كبير وعائقًا �أمام الوفاء بالالتزامات التّي ن�صّ عليها �إعلان الأمم المتحدة 
ال�سيا�سي ب��شأن الوقاية من الأمرا�ض غير ال�سارية ومكافحتها.  وخلال ال�سنوات الأخيرة، �شهد الأردن تحوًال ملحوظًا في هذا المجال باعتبار �أن 
ا في خ�صائ�صه الديموغرافية، لا �سيما مع تزايد  ً الأمرا�ض غير ال�سارية باتت ت�شكّل �سببًا رئي�سيًا للوفيات. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يواجه الأردن تغّري
العبء على نظم وخدمات الرعاية ال�صحية الوطنية المقدّمة. وكذلك، تنت�شر الأمرا�ض غير ال�سارية بين �أو�ساط اللاجئين، في الوقت الذي ترتفع 

فيه تكاليف الرعاية ال�صحية الثانوية والثلاثية المقدّمة لهم. 

وت�شكّل الأمرا�ض غير ال�سارية 76 في المئة من �إجمالي �سبب الوفيات في الأردن، في حين من المقدّر �أن مر�ض ال�سكري م�س�ؤول عمّا ي�صل �إلى 7 في المئة 
من عدد الوفيات، بعد �أمرا�ض القلب والأوعية الدموية )35 في المئة(، وال�سرطان )15 في المئة( والإ�صابات الأخرى )11 في المئة(.120 ووفقًا للدرا�سات 
التّي �أجريت خلال العام 2009، يعزى ما ي�صل عدده �إلى 700 حالة وفاة �سنويًا �إلى نوعية الهواء121 المرتبطة بالانبعاثات ال�صناعية وحركة المركبات. 
ومن المتوقع �أن يرتفع هذا العدد، وذلك نظرًا لزيادة م�ستويات تلوث الهواء والج�سيمات في الغلاف الجوي. وتظهر الا�ستجابة الوطنية للأمرا�ض 
غير ال�سارية علامات تجز�ؤ �ضمن القطاع ال�صحي، وذلك على م�ستويات الخدمات والحوكمة، بما في ذلك في مجال التخطيط والتن�سيق بين �أو�ساط 
الم�ؤ�س�سات الرئي�سية المعنية ومجموعات الأمرا�ض. وب�شكلٍ عام، ي�شارك عدد محدد من القطاعات، وب�شكلٍ منهجي في الا�ستجابة لأوجه الحدّ من 

الأمرا�ض غير ال�سارية. 

وفي هذا ال�صدد، يزداد انت�شار محددات ال�سلوك غير ال�صحي، كتعاطي التبغ واتباع نظم غذائية غير ال�صحية، في الأردن وبالتالي، ت�ساهم في زيادة 
النق�ص في  �إن  )�إذ  المزمن  التغذية  �سوء  ال�سارية ولأوجه  الت�صدي للأمرا�ض غير  تعدّ مبادرات  ال�سارية. وكذاك،  بالأمرا�ض غير  الإ�صابة  حالات 
المغذيات الدقيقة يعدّ �سببًا �آخرًا للأمرا�ض غير ال�سارية على المدى الطويل( والحدّ من عوامل الخطر ال�سلوكية التّي ت�شكّل المحددات الرئي�سية التّي 
من ��شأنها الت�سبّب ب�أمرا�ض القلب والأوعية الدموية ومر�ض ال�سكري وال�سرطان و�أمرا�ض الجهاز التنف�سي المزمنة، من �أولويات القطاع ال�صحي 

التّي ت�سعى الحكومة للوفاء بمتطلباته.122 

وت�شكّل �أوجه تعاطي التبغ تحديًا رئي�سيًا لل�صحة العامة في الأردن. فحوالى 1 من بين 3 بالغين )29%( يدخنون ال�سجائر، في حين �أفاد 1 من بين 
ا با�سم ال�شي�شة(.123 وعلى الرغم من �أن  5 )20.7%( من ال�شباب الذين تتراوح �أعمارهم بين 13 و15 عامًا �أنهم يدخنون الأرجيلة )والمعروفة �أي�ضً
الذكور يدخنون ال�سجائر �أكثر من الإناث، �إّال �أن هذا الفرق القائم بين الجن�سين يعدّ �أقل و�ضوحًا بين �أو�ساط ال�شباب. وفي الوقت الذي تظلّ فيه 
ال�سجائر ال�شكل ال�سائد لمنتجات التبغ التّي ي�ستهلكها البالغون، �إّال �أن انت�شار الأرجيلة يتزايد بين �أو�ساط ال�شباب من الذكور والإناث على حدّ �سواء. 
ا �أوجه التعر�ض للتدخين ال�سلبي في المجتمع الأردني. وت�شير تقديرات العام 2010 �أن 68% من الرجال و47% من الن�ساء معر�ضين  كما وتنت�شر �أي�ضً
للتدخين ال�سلبي. ومن بين �أو�ساط ال�شباب الذين تتراوح �أعمارهم بين 13 و15 عامًا، �أفاد �أكثر من ن�صف عددهم )�أيّ حوالى 51% منهم( ب�أنهم 
يتواجدون حول �أ�شخا�ص يدخنون خارج منازلهم، في حين يعي�ش 54% منهم في منازل يدخن فيها الآخرون بوجودهم. وفي العام 2007، ازداد معدّل 
المدخنين  فئة  �إلى  التمري�ض  طلبة  من   %44 ينتمي  ال�سياق،  هذا  وفي  ال�صحي.  المجال  في  المتخ�ص�صين  المهنيين  �أو�ساط  بين  حتّى  التبغ  ا�ستهلاك 

الحاليين، و�أكثر من 16% منهم ي�ستهلكون منتجات التبغ الأخرى.
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التبغ  كان  العام 2004،  �أنه، وخلال  لعام 2012  التبغ  تعاطي  الناجمة عن  الوفيات  العالمي عن  العالمية124 في تقريرها  ال�صحة  �أ�شارت منظمة  وقد 
م�س�ؤوًال عن 12% من حالات الوفاة بين �أو�ساط الأ�شخا�ص الذين تزيد �أعمارهم عن 30 عامًا في الأردن. وبالتالي، يعود �سبب حوالى واحدة من بين 
كلّ 8 حالات وفاة �إلى تعاطي التبغ. وكان عدد الوفيات الناجمة عن التبغ �أعلى بين �أو�ساط ال�شباب )196 لكلّ 100,000 رجل( عنه بين الن�ساء )14 لكلّ 

100,000 امر�أة(، ما يعك�س الفرق القائم بين الجن�سين في هذا المجال.125 

وتعزى معظم حالات الوفاة الناجمة عن التبغ �إلى الأمرا�ض غير ال�سارية المزمنة، �إذ بلغ معدلها حوالى 35 حالة، وذلك بالمقارنة مع ذلك الخا�ص 
القلب  و�أمرا�ض  وال�سرطان )%18(،  الوفيات(،  تنف�سية )34% من مجموعة  ب�أمرا�ض  التبغ  ت�سبب  المجموعة،  المعدية.126 و�ضمن هذه  بالأمرا�ض 

والأوعية الدموية )%13(. 127 

تعدّ ال�سجائر من �أكثر منتجات التبغ �شعبيةً في الأردن، بحيث تمثّل �أكثر من 97% منها. فقد ارتفع معدل ا�ستهلاك الفرد الواحد من 829 �سيجارة 
في العام 2006 �إلى 1,372 �سيجارة في العام 2012، وذلك با�ستثناء الأعداد المهربة منها.128 وفي ال�سياق نف�سه، �أ�شارت التقارير التجارية �أن حوالى %12 

من ال�سوق كان يخ�ضع لعمليات تهريب هذا النوع من ال�سلع في العام 2006. 129 

ولا تُتاح �أيّ بيانات حديثة عن انت�شار الأمرا�ض النف�سية في الأردن. ومع ذلك، تمثّل الا�ضطرابات النف�سية 13% من �إجمالي �أوجه هذه الأمرا�ض. 
وبالتالي، تمنع الاعتقادات التّي تبناها المر�ضى �إزاء هذا النوع من الأمرا�ض من اللجوء �إلى العلاج ال�ضروري لهم وبالتالي، ت�ساهم في تو�سيع الفجوة 

القائمة بين الخدمات المقدّمة في هذا ال��شأن. 

وتعدّ الخدمات المقدّمة في مجال رعاية ال�صحة النف�سية في الأردن محدودةً �إلى حدّ ما، وكذلك تعتمد، وب�شكلٍ �أ�سا�سي، على الرعاية ال�صحية الثلاثية 
ال�صحية  الرعاية  الا�ستفادة من خدمات  �إلى  اللجوء  بدًال من  النف�سية،  الأمرا�ض  المتخ�ص�صة في معالجة  الم�ست�شفيات  المتاحة في  التكلفة  المرتفعة 
ا �إلى خدمات ال�صحة النف�سية المتخ�ص�صة في معالجة الأطفال والمراهقين. ويغطي  المجتمعية الأولية ذات التكلفة المعقولة. وكذلك، تفتقر المملكة �أي�ضً
نظام الرعاية ال�صحية الأولية مختلف عنا�صر المجتمع الأردني لي�شمل جميع المحافظات، بما في ذلك المناطق الطرفية. ومع ذلك، لا تعدّ الرعاية 

ال�صحية النف�سية مدمجةً، وب�شكلٍ جيد، �ضمن مجموعة الخدمات التّي يقدمها.  

ومن خلال برنامج العمل ب��شأن �سد الثغرات في مجال ال�صحة النف�سية، قامت منظمة ال�صحة العالمية بدعم 45 مركزًا للرعاية ال�صحية الأولية قائم 
في 9 محافظات �أردنية )بما في ذلك في �شمال البلاد في �إربد والمفرق وجر�ش وعجلون، وفي و�سطه في عمان والزرقاء والبلقاء، وفي جنوبه في الطفيلة 
ا ندرةً في الموارد الب�شرية المتخ�ص�صة في المجال ال�صحي،  ومعان والكرك(، يعمل فيها حوالى 180 موظف متخ�ص�ص في هذا المجال. وت�شهد المملكة �أي�ضً
بما في ذلك الأطباء وطاقم التمري�ض، بحيث لا تتعدّى ن�سبة الأطباء النف�سيين والممر�ضين لكلّ 100,000 فرد من ال�سكان الـ10 �أطباء و0.04 ممر�ض 

على التوالي. وعادةً لا تغطي مخططات الت�أمين في القطاع الخا�ص العلاجات المترتبة عن الأمرا�ض النف�سية، ما يزيد الأمر تعقيدًا.130

وقد ك�شف تقييم احتياجات ال�صحة العقلية والدعم النف�سي والاجتماعي للنازحين ال�سوريين في الأردن131�أن 13.3% فقط من ال�سوريين الذين 
ا �أن النازحون ال�سوريون في الأردن يواجهون مجموعةً  يعانون م�شاكل في �صحتهم النف�سية يتلقون الدعم اللازم لمعالجتها. وقد �أو�ضحت الدرا�سة �أي�ضً

متنوعةً من م�شاكل ال�صحة النف�سية والاجتماعية، بما في ذلك ال�ضغوط الع�صبية والحزن والخوف والغ�ضب والع�صبية وعدم الاهتمام والي�أ�س.
وفي �شهر حزيران/يونيو 2016، ا�ستكملت منظمة ال�صحة العالمية عملية و�ضع خارطة طريق لتحليل و�ضع ال�صحة النف�سية في الأردن، وتعمل حاليًا، 

وبالتعاون مع وزارة ال�صحة وال�شركاء المعنيين في هذا المجال، على تحديث خطة العمل الوطنية المعنية بال�صحة النف�سية المعتمدة داخليًا.
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وفي ما يتعلق بم�سائل الإعاقة وا�ستنادًا �إلى بيانات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للعام 2010 والتقارير ال�صادرة عن الإ�سكوا وجامعة الدول العربية، 
بلغت ن�سبة انت�شار حالات الإعاقة في الأردن 1.9% من مجموع ال�سكان في العام 2010. واعتمادًا على تقديرات منظمة ال�صحة العالمية والبنك الدولي، 
يعاني حوالى 15% من �سكان العالم عجزًا ما، لي�شكلوا بالتالي ن�سبةً منخف�ضةً نظرًا لانت�شار عوامل الخطر و�أ�سباب الإعاقة المختلفة على نطاق 
وا�سع في المملكة. ومن الممكن تف�سير ذلك، من خلال ا�ستخدام بيانات التعداد لقيا�س العجز، هذا و�إلى جانب عوامل �أخرى تتمثّل في ب�صمة العار 
الاجتماعية التّي من ��شأنها �أن تثني النا�س عن الإعلان عن �إعاقتهم وبالإبلاغ عنها، ما يدلّ على معدل الانت�شار المنخف�ض هذا. وفي ما يتعلق بنوع 
الإعاقة، تعود �أ�سباب 18.2% من الحالات التّي تّم ت�شخي�صها �إلى م�شاكل في الحركة، في حين 15.9% و15.5% و 7.6% و6.1% من الحالات الأخرى قد 

نتجت عن فقدان الر�ؤية وم�شاكل بدنية و�صحية و�إعاقات متعددة وم�شاكل نف�سية على التوالي.  

تعريف  ا�ستناد  ا�ستمرار  الكبرى في  الم�شكلة  وتتمثّل  الإعاقة محدودًا.  المعنية بمعالجة م�شاكل  الا�ستراتيجية  تنفيذ  يعدّ نطاق  ذلك،  وعلاوةً على 
قائم  نموذج  اعتماد  �إلى  الانتقال  من  بدًال  الاجتماعية،  بالرعاية  والخا�صة  الطبية  النظر  وجهات  �إلى  وال�سيا�سات  القانونية  الأحكام  في  الإعاقة 
على مبادئ حقوق الإن�سان والحقوق الواردة في الاتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة. وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه من المهم جدًا �أن ت�سعى 
منهجيات جمع البيانات، لا �سيما التعدادات، �إلى �صياغة بيانات حول الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة �أكثر دقةً وتف�صيًال وقابليةً للمقارنة، وذلك لتحقيق 

الأهداف المن�شودة. 

ويتمتّع الأردن بواحد من �أحدث النظم ال�صحية في ال�شرق الأو�سط، �إّال �أنه يعاني م�شاكل التجز�ؤ. وبالتالي، ي�ضمّ ثلاثة قطاعات رئي�سية تتمثّل في 
القطاع العام والقطاع الخا�ص والجهات المانحة. ويت�ألف القطاع العام من برنامجين رئي�سيين عامين من ��شأنهما تمويل وتقديم الرعاية ال�صحية 
اللازمة، ويتمثلان في وزارة ال�صحة والخدمات الطبية الملكية الأردنية. وت�شمل البرامج العامة الأ�صغر نطاقًا عددًا من البرامج الجامعية، كتلك 

التّي يتولى م�ست�شفى الجامعة الأردنية في عمان وم�ست�شفى الملك الم�ؤ�س�س عبدالله الجامعي في �إربد مهمة و�ضعها. 

ويتمتّع كلّ قطاع من القطاعات الفرعية للرعاية ال�صحية بنظام التمويل وتقديم الخدمات الخا�ص به، مّما يعك�س قدرته الهائلة على تلبية كافة 
المتطلبات عبر هذه القطاعات. وتتمثّل �أبرز التحديات الرئي�سية التّي تواجه جميع مقدمي خدمات الرعاية ال�صحية في الأردن في ظهور م�شاكل 
�إلى الخدمات وازدواجيتها، و�ضعف التن�سيق بين مقدمي الخدمات الرئي�سيين، وعدم تنظيم القطاع الخا�ص،  متعلقة ب�إمكانيات الو�صول الفعّال 

ومحدودية برامج تح�سين الجودة المتاحة، وعدم كفاية نظام المعلومات ال�صحية.

وفي الأردن، يعدّ ن�صيب الفرد من الإنفاق على ال�صحة مرتفعًا عند مقارنته بالبلدان الأخرى المتو�سطة الدخل. وقد انخف�ض حجم الإنفاق ال�صحي 
�إلى  �إلى الارتفاع مجددًا  �إلى 7.58% في العام 2012، ليعود  الإجمالي كن�سبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي تدريجيًا من 9.52% في العام 2009 

ا مرتفعًا.132 7.89% خلال العام 2013. وكذلك، يعدّ الإنفاق العام على ال�صحة �أي�ضً

وعلاوةً على ذلك، ارتفع معدل الإنفاق من الجيب على ال�صحة من 26% من �إجمالي الإنفاق ال�صحي في العام 2012 �إلى 28.8% خلال العام 2013، 
مّما يعرّ�ض �شريحةً معينةً من ال�سكان لخطر الفقر. وفي المقابل، انخف�ضت ن�سبة الإنفاق على الأدوية من �إجمالي الإنفاق ال�صحي من نحو %36 
خلال العام 2008 �إلى حوالى 26.75% و26.6% في العامين 2012 و2013 على التوالي. في حين بلغ معدل الإنفاق على خدمات الرعاية ال�صحية الثانوية 
في الم�ست�شفيات حوالى 75.5% من �إنفاق القطاع العام. وبالتالي، يتطلّب انخفا�ض ح�صة الإنفاق على الرعاية ال�صحية الأولية زيادةً للمخ�ص�صات 

المقدّمة في هذا الإطار. 

وت�ؤدي مبادرات توفير خدمات الرعاية ال�صحية الأولية والثانوية والثلاثية لمئات الآلاف من الوافدين الجدد �إلى تفاقم �أوجه ال�ضعف في القطاعات 
المحرومة من ال�سكان، وبالتالي، ت�ساهم في الحدّ من ح�صولهم على الخدمات الأ�سا�سية في المحافظات الأكثر ت�ضررًا من الأزمة. وقد ت�أثر القطاع 
ال�صحي ب�شكلٍ خا�ص من ذلك، حيث ن��شأت تكاليف �إ�ضافية متكبدة �إزاء �أزمة اللاجئين ال�سوريين تقدّر ب�أكثر من 532 مليون دولارًا �أمريكيًا خلال 

الفترة الممتدة بين العامين 2016 و2018. 133

وفي ال�سياق نف�سه، توقف اللاجئون ال�سوريون عن تلقي الرعاية ال�صحية المجانية منذ �شهر ت�شرين الثاني/نوفمبر من العام 2014، وذلك ب�سبب 
قيود التمويل المفرو�ضة في ظل الأو�ضاع الراهنة. ونتيجة لذلك، ت�ضاعفت ن�سبة ال�سوريين الذين يعانون �أمرا�ض غير �سارية والذين لم يتمكنوا 
من الح�صول على الأدوية �أو الا�ستفادة من الخدمات ال�صحية المتاحة لهم من 24 في المئة في العام 2014 �إلى 58 في المئة خلال العام 2015، ويعود ذلك 

استراتيجية قطاع الصحة الوطنية )2020-2016( 	132

خطة الاستجابة الأردنية )2016-2018( - الملخص التنفيذي 	133
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�إمكانيات الا�ستفادة من  �إلى عدم القدرة على الدفع مقابل الا�ستفادة من هذه الخدمات.134 وبالتالي، تدعم مبادرات التمويل الإن�ساني الحالية 
الخدمات ال�صحية الأ�سا�سية المقدّمة في �إطار الرعاية الأولية والثانوية.

ولا يزال و�صول اللاجئين المتوا�صل �إلى الأردن يتزايد با�ستمرار، الأمر الذي من ��شأنه �أن يزيد من الأعباء المتراكمة على النظام ال�صحي الوطني 
و�إعاقة قدرته على تقديم الخدمات ال�صحية ال�ضرورية. وفي هذا الإطار، حدد تقييم جوانب �ضعف قطاع ال�صحة الحاجة �إلى �إ�ضافة 2,886 �سرير 
جديد في الم�ست�شفيات و22 مركزًا �صحيًا �شامًال في الأردن، ف�ًالض عن زيادة القدرة الا�ستيعابية للأ�سرة والمراكز ال�صحية ال�شاملة المطلوبة بن�سبة %69 

و83% على التوالي، وذلك للتمكّن من التعامل مع الآثار المترتبة عن �إدماج اللاجئين �ضمن النظام ال�صحي. 

وكذلك، يظهر نق�ص في الموارد الب�شرية المتخ�ص�صة في المجال ال�صحي �أوجه توافر متغيرة، لا �سيما بين �أو�ساط طاقم التمري�ض وفي التخ�ص�صات 
الطبية، في جميع �أنحاء البلاد. وفي هذا ال�سياق، �ساهم تقييم جوانب �ضعف قطاع ال�صحة في تحديد الحاجة �إلى 1,022 طبيب �إ�ضافي و2,031 ممر�ض 
في الأردن، وذلك من خلال توافر 88% و90% من القدرات الإ�ضافية اللازمة لمواجهة العبء الإ�ضافي الذي يفر�ضه و�صول اللاجئين وعملية �إدماجهم 

�ضمن النظام ال�صحي القائم.135  

وعلى الرغم من تمتّع الأردن بن�سبة عالية من الموظفين المتخ�ص�صين في المجال ال�صحي من ذوي الكفاءات العالية، �إّال �أن �أعدادهم قد ت�أثرت بتداعيات 
الأزمة ال�سورية. فقد انخف�ضت ن�سبة الأطباء لكلّ 10,000 ن�سمة من 28.6 قبل الأزمة ال�سورية �إلى 23.4 بعدها، في حين انخف�ضت ن�سبة الممر�ضات 

من 44.8 �إلى 36.6 خلال الفترة نف�سها. 136

منذ �أكثر من ثلاثة عقود، بات الو�صول �إلى التغطية ال�صحية ال�شاملة هدفًا ا�ستراتيجيًا ت�سعى جميع الحكومات المتعاقبة في الأردن على تحقيقه. 
وقد تّم م�ؤخرًا و�ضع ر�ؤية وا�ستراتيجية وخارطة طريق ل�ضمان التغطية ال�صحية ال�شاملة بحلول العام 2025 من قبل فرقة عمل مخ�ص�صة بقيادة 
وزارة التخطيط والتعاون الدولي.  وفي هذا ال�صدد، �أظهرت نتائج التعداد العام لل�سكان 2015 �أن ن�سبة تغطية الت�أمين ال�صحي و�صلت �إلى 55% بين 

ال�سكان و68% بين �أو�ساط المواطنين الأردنيين. 

وي�ستفيد جميع المواطنين من الخدمات المقدّمة والمدعومة من وزارة ال�صحة. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، توفر وزارة التنمية الاجتماعية الت�أمين ال�صحي 
يعانون حالات طبية معينة )مثل بع�ض  الذين  للمر�ضى  الثمن مجانًا  الباهظة  الأدوية  ت�أمين  ال�صحة في  وزارة  ت�ساهم  الفقراء. كما  للمواطنين 
الأمرا�ض المعدية، وال�سرطان، و�أمرا�ض الكلى، وال�سل، والإيدز، والإدمان على الكحول والمخدرات(، وذلك بغ�ض النظر عن قدرتهم على الدفع. ومن 
الممكن للأطفال الذين تقل �أعمارهم عن �ستّ �سنوات الا�ستفادة من مخططات الت�أمين ال�صحي المجاني. وفي الوقت نف�سه، يحقّ للن�ساء الحوامل 

والم�سنين الح�صول على الت�أمين ال�صحي المقدّم من الحكومة مقابل ت�سديد �أق�ساط مدعومة. 

وتعاني ن�سبة كبيرة من العاملين في القطاع الاقت�صادي غير الر�سمي تداعيات الإنفاق المرتفع على ال�صحة، الأمر الذي، وفقًا لما تّم ذكره �أعلاه، من 
��شأنه �أن ي�ساهم في �إدخالهم دائرة الفقر.  وفي هذا الإطار، لم يقم الأردن بعد بو�ضع نظام قيا�سي للحدّ من �أوجه الفقر وال�ضعف، كما �أنه لم يجرِ 
ا �أيّ اختبار متخ�ص�ص لتحديد الإمكانات التّي يتمتّع بها الفقراء، والذي من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى تح�سين فر�ص ح�صولهم على خدمات الرعاية  �أي�ضً
ال�صحية والا�ستفادة منها. وبالتالي، يعدّ من ال�ضروري تح�سين �أوجه اختبار الإمكانات وتو�سيع نطاق تغطية الت�أمين ال�صحي ل�ضمان الو�صول �إلى 

الفقراء، بما في ذلك القوة العاملة، وذلك من �أجل تعزيز فر�ص الح�صول على الرعاية ال�صحية الأ�سا�سية والا�ستفادة منها.137

�إدراج المزيد من الت�سهيلات �ضمن برنامج الاعتماد، لا يزال هناك نق�ص قائم  �أجل  وفي ما يتعلق بالجودة وعلى الرغم من بذل جهود هائلة من 
في الموارد المالية اللازمة لت�شمل المزيد من المراكز ال�صحية العامة وبرامج الم�ست�شفيات، ف�ضلًا عن الافتقار �إلى المبادئ التوجيهية والبروتوكولات 
ال�سريرية الوطنية، هذا وبالإ�ضافة �إلى التفاوت القائم في جودة الخدمات ال�صحية المقدمة في القطاعات الفرعية والمناطق الجغرافية المختلفة138.  

وفقًا لخطة الاستجابة الأردنية، 86 في المئة من اللاجئين يعيشون تحت خط الفقر الأردني. 	134

وزارة التخطيط والتعاون الدولي، تقييم جوانب ضعف قطاع الصحة، 2015 	135
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الأ�سباب الكامنة وراء �سوء ال�صحة في الأردن

على الرغم من التح�سينات التّي �شهدتها بع�ض مجالات التّي تغطيها الأهداف الإنمائية للألفية، لا يزال انعدام الم�ساواة في م�ؤ�شرات �صحة  	●
الأم والطفل قائمًا. وبالتالي، لا بدّ من التمكّن من الحفاظ على النتائج المحققة وتعزيزها ور�صدها عن كثب.

يتزايد العبء الناتج عن �أعداد الوفيات وحالات المرا�ضة الناجمة عن الأمرا�ض غير ال�سارية في الأردن. وي�ستدعي ذلك تعزيز �أوجه �إدارة  	●
الا�ستجابة للأمرا�ض غير ال�سارية للتمكّن من الوفاء بالالتزامات التّي ن�صّ عليها �إعلان الأمم المتحدة ال�سيا�سي ب��شأن الوقاية من الأمرا�ض غير 
ال�سارية ومكافحتها.  وبالتالي، �سي�ساهم ذلك في ت�سليط ال�ضوء على المكانة التّي تتخذها الم�ساعي المبذولة من �أجل تحفيز �أوجه التدخل لمعالجة 
الأمرا�ض غير ال�سارية في �إطار برنامج »الأردن 2025:ر�ؤية وا�ستراتيجية وطنية« وخطة التنمية التنفيذية للفترة 2016-2018. وفي هذا ال�سياق، قد 
ت�شمل خطة العمل الوطنية الم�شتركة بين القطاعات ب��شأن الأمرا�ض غير ال�سارية - التّي لم يتمّ و�ضعها بعد - المراقبة والوقاية والحد من عوامل 
�أن �صحة الأمة ترتبط في المقام الأول بنظام غذائي غير �صحي، والخمول البدني،  الخطر، بما في ذلك تعاطي التبغ، وزيادة الوعي ب��شأن حقيقة 
وتدخلات الرعاية ال�صحية على م�ستوى الرعاية ال�صحية الأولية المقدّمة. وتظهر الخيارات المتاحة لتعزيز نمط حياة �شخ�صي �أف�ضل، وب�شكلٍ بارز، 
في برنامج ال�صحة، لا �سيما مع تفاقم الفجوات القائمة في هذا المجال ب�سبب تدفق اللاجئين. وبالتالي، يت�سبب تدهور نوعية الهواء، لا �سيما في المدن، 

بت�أثير على ال�صحة وي�شكّل م�صدر قلق متزايد لل�سكان.139  

�أجل  �سنّها من  تّم  التّي  الإجراء  المرعية  الوطنية  القوانين  المواءمة بين  الأردن �ضمان  التبغ في  ا�ستخدام  انت�شار  �أوجه  يتطلب الحدّ من  	●
مكافحة التبغ واتفاقية منظمة ال�صحة العالمية الإطارية ب��شأن مكافحة التبغ، والمعاهدة الدولية التّي قامت الحكومة الأردنية بالم�صادقة عليها في 
�شهر �آب/�أغ�سط�س 2004، وكذلك التنفيذ الكامل للمكونات ال�ستة لتدابير مكافحة التبغ المعروفة بالاخت�صار »MPOWER« لتوجيه الجهود 
ب��شأن  الإطارية  العالمية  ال�صحة  منظمة  اتفاقية  بروتوكول  على  الم�صادقة  من  بدّ  لا  وبالتالي،  الأردنية.  والقوانين  ال�سيا�سات  �إنفاذ  تجاه  المبذولة 

مكافحة التبغ، وذلك للق�ضاء على الاتجار غير الم�شروع بمنتجات التبغ.140 

تّم تحقيق عدد من الإنجازات في المواقف وال�سلوكيات المتعلقة بال�صحة العقلية.  وبالتالي، لا بدّ من تنفيذ خارطة الطريق المعنية بتعزيز  	●
النظام العقلي وال�صحي للفقراء، بما في ذلك تقلي�ص الرعاية الثلاثية ل�صالح الرعاية الثانوية والأولية، والنهو�ض بالنموذج البيولوجي النف�سي 

الاجتماعي والنهج المتعدد التخ�ص�صات، وتعزيز الحوكمة في مجال ال�صحة العقلية.

لا يزال التحدي المتمثل في تنفيذ الخدمات وتغطيتها وتقديمها �ضمن القطاع ال�صحي قائمًا. وبالتالي، لا تزال هذه الخدمات غير �شاملة  	●
تمامًا ومجز�أةً جدًا.  وقد �أدّى تدفق اللاجئين ال�سوريين �إلى فر�ض قيود �إ�ضافية على ا�ستخدام الموارد المتاحة. لذلك، لا بدّ من تنفيذ خارطة طريق 

محددة ل�ضمان التغطية ال�صحية ال�شاملة بحلول العام 2025.

يتمّ تقديم خدمات القطاع الخا�ص للرعاية ال�صحية الطبية ذات الجودة العالية والخدمات الخا�صة بال�سياحة �إلى المواطنين الإقليميين  	●
وفقًا لقدرتهم على الدفع، �إّال �أن ال�سكان الأردنيين لا يتمتعون حتى الآن ب�إمكانية الو�صول المن�صف �إلى خدمات الرعاية ال�صحية الجيدة والا�ستفادة 

منها. 

قد ت�شكّل عملية خ�صخ�صة القطاع ال�صحي و�ضمان توجهه التجاري حافزًا للابتكار وا�سترداد التكاليف المتكبدة والإ�صلاح.  ومع ذلك،  	●
. ا، ويتمّ تقديم الخدمات ال�صحية الجيدة لأولئك الذين يحتاجون �إليها فعًال تثير �إمكانيات �ضمان الخدمات ال�صحية القلق �أي�ضً

وفقًا لأحدث بيانات منظمة ال�صحة العالمية المن�شورة في �شهر �أيار/مايو 2014، بلغت الوفيات الناجمة عن حوادث المرور في الأردن 1,411  	●
حالة وفاة �أيّ ما يعادل 6.13% من مجموع الوفيات، وهو عدد لا يتوقف على الارتفاع با�ستمرار. وكذلك، بلغ معدل الوفاة ح�سب العمر 25.00 لكلّ 

100,000 من ال�سكان، ليحتل بذلك الأردن المرتبة 36 في العالم.141

ت�شير �أوجه انعدام وجود خدمات وقائية و�صديقة لل�شباب وانقطاع الات�صال بين المراهقين والمهنيين ال�صحيين �إلى �أنه لا تُتاح �أمام ال�شباب �إمكانية 
الو�صول �إلى الخدمات المنا�سبة في الوقت المنا�سب �أو بالطريقة ال�صحيحة، وهو �أمر محبط للغاية.

http://www.jordantimes.com/news/local/air-quality-monitoring-system-launched 	139

http://www.who.int/tobacco/mpower/en/MPOWER  ،المكونات الستة لتدابير مكافحة التبغ 	140

/http://www.worldlifeexpectancy.com 	141
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التعليم الجيد 

بالن�سبة لدولة مثل الأردن، يعتمد نق�ص الموارد المعدنية �أو غيرها من المزايا الطبيعية والازدهار والا�ستقرار والرفاه، وب�شكلٍ كامل تقريبًا، على تعزيز 
المواهب والم�شاريع بنجاحٍ. وبالتالي، تعتمد كلّ من قدرة ال�صناعات التناف�سية و�إنتاجيتها، وجودة الخدمات العامة وفعاليتها، ورفاه الأ�سر والمجتمعات 
على �إمكانيات تزويد ال�سكان بمهارات تعليميّة وعمليّة رفيعة الم�ستوى. ولهذه الأ�سباب، �شكّل الا�ستثمار في التعليم وبناء المهارات �أولويةً وطنيةً لطالما 
�سعت المملكة للوفاء بمتطلباتها. وعلى مدى �سنوات عديدة، تجاوز التقدم في التعليم الذي �أحرزه الأردن غيره من البلدان في المنطقة، من حيث 

الجودة والكمية.142 وعلى الرغم من ذلك، �شهد العقد الما�ضي تدنيًا وا�ضحًا في و�ضع التعليم القائم.  

استراتيجية تنمية الموارد البشرية )2025-2016( 	142
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وقد نجح الأردن في تحقيق الهدف 2.1 من الأهداف الإنمائية للألفية، المتمثل في �ضمان �أن ينجح الأطفال في كلّ مكان، من الفتيان والفتيات على 
حد �سواء، وبحلول العام 2015 في �إتمام مرحلة التعليم الابتدائي.  وبالتالي، �ساهم ذلك في تمكين الأردن من النجاح في �ضمّ �أقل عدد من ال�شباب 
غير الحا�صلين على التعليم الابتدائي في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الغالبية العظمى من الأطفال يذهبون �إلى 
المدار�س الابتدائية، حيث ارتفع �صافي معدل الالتحاق في التعليم الابتدائي ارتفاعًا ملحوظًا من 86.7% في العام 1990 �إلى 98%، وذلك فقًا لأحدث 
ب الكامل في المدار�س على ال�صعيد الوطني. وعلاوةً  الأرقام الم�سجّلة في هذا ال��شأن. و�أ�صبح الأردن الآن من �أكثر الدول قدرةً على �ضمان التحاق الطّال
على ذلك، ارتفعت ن�سبة التلاميذ الملتحقين بال�صف الأول مّمن ي�صلون �إلى ال�صف الأخير من التعليم الابتدائي من 92.2% �إلى 99% خلال الفترة 

الزمنية نف�سها.143 

وفي العام 1999، تّم تحقيق التكاف�ؤ بين الجن�سين في التعليم والحفاظ على ذلك منذ ذلك الحين. لكن في الآونة الأخيرة، بد�أت �أعداد الفتيات تفوق 
�أعداد الفتيان في المدار�س الابتدائية، في جميع المحافظات لا �سيما في م�أدبا. وفي حال �أكّدت الأرقام اللاحقة هذا الاتجاه، �سيكون من ال�ضروري للأردن 

�أن يعمل على �ضمان عدم ترك الفتيان خارج النظام التعليمي.144 

وفي الوقت الذي تّم في خلاله تحقيق الهدف 2 ل�صالح الأطفال الأردنيين، تختلف ال�صورة اختلافًا كبيًرا في ما يتعلق بالأطفال ال�سوريين اللاجئين 
في الأردن.145 146فمن بين 655,014 لاجئ �سوري في الأردن،147 هناك حوالى 208,321 148من الأطفال في �سنّ المدر�سة.149 وبحلول نهاية العام 
الدرا�سي 2014-2015، التحق حوالى 129,354 من الأطفال اللاجئين ال�سوريين في المدار�س العامة في المخيمات والمجتمعات الم�ضيفة، الأمر الذي �شكّل 

�ضغطًا  كبيًرا على نظام التعليم العام.150 �أمّا باقي الأطفال البالغ عددهم 97,132، فهم غير ملتحقين بالتعليم الر�سمي.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن ما ي�صل �إلى 97 في المئة151من الأطفال ال�سوريين في �سن المدر�سة معر�ضين لخطر كبير يتمثّل في عدم قدرتهم على الالتحاق 
بالمدار�س. وعلى الرغم من �إتاحة التعليم الر�سمي ب�شكٍل مجاني، �إّال �أن م�س�ؤولية ت�سديد تكاليف الموا�صلات وتوفير المواد التعليمية )كالقرطا�سية 
والملاب�س( تقع على عاتق الأ�سر. وبالتالي، لا تتمتّع كافة �أ�سر اللاجئين بالقدرة على تغطية تكاليف التعليم، وذلك ب�سبب �أو�ضاعها المالية اله�شّة، 
حيث يت�أثر الأطفال الذين يعي�شون في المناطق ال�شمالية وال�شرقية ب�شكلٍ خا�ص بتداعيات هذه الأزمة.152 153تعتمد بع�ض الأ�سر اللاجئة، وب�شكلٍ 
متزايد، على عمل الأطفال لدعم مداخيلها. وفي هذا ال�سياق، �أفاد المراهقون من الفتيان والفتيات ب�أنهم ي�شعرون ب�ضغوطٍ �أكبر �إزاء ال�ضرورة الملحة 

على ك�سب المال لدعم �أ�سرهم، لا �سيما مع ا�ضطرار الفتيات المراهقات على القيام بواجبات منزلية �إ�ضافية �أو الزواج المبكر.154

بلغ  �إذ  المجال.  بالقراءة والكتابة وتح�سنًا تدريجيًا في هذا  الإلمام  ارتفعًا ملحوظَا في معدلات  الأردن ي�شهد  اليوم، ولا يزال  منذ عدّة �سنوات وحتّى 
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 15 و24 عامًا ما ن�سبته 97.4% خلال العام 1990، ثمّ ارتفع �إلى 99.1% خلال 
العام 2008. ومنذ ذلك الحين، تم الحفاظ على هذا الم�ستوى. و�أ�شار برنامج تقويم ومراقبة محو الأمية 2014 �أن 80% من مجموع ال�سكان يتمتعون 

بم�ستوى �أداء يبلغ 2 �أو �أعلى.155
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وعلى الرغم من ال�سجل التعليمي المثير للإعجاب الذي يحظى به الأردن، فيظهر عدد من المخاوف المتداولة في ما يتعلق بالم�سائل الأطول �أجًال التّي 
من ��شأنها الت�أثير على الم�سار الاجتماعي والاقت�صادي الم�ستقبلي للبلاد خلال العقود قادمة.  وت�شمل هذه المخاوف، على �سبيل المثال، ما يلي:

● جودة التعليم المعتمد، وعدم وجود �إطار محدد ل�سيا�سات المعلمين، وتعدد �أوجه التعليم والتعلم القائمة على الكفاءة، واعتماد علوم التربية 
والمناهج الدرا�سية التّي تتمحور حول المتعلم؛

● اعتماد �سيا�سة التعليم والتخطيط على م�ستوى القطاع: عدم وجود خطة محددة لقطاع التعليم عند الانتهاء من المرحلة الثانية من 
للتمكّن من �صنع  القدرات  بناء  التّي تفر�ضها مبادرات  والتعذر عن تحديد الاحتياجات  المعرفة،  اقت�صاد  �أجل  التعليم من  �إ�صلاح  برنامج 

ال�سيا�سات القائمة على الأدلة علی م�ستوى القطاع المعني؛
● تعليم وتعلّم المهارات الحياتية، بما في ذلك تعليم ال�سلم والمواطنة؛

● عدم كفاية الا�ستثمار في البنية التحتية للمدار�س؛
● عدم التوافق بين الم�ؤهلات المتاحة واحتياجات �سوق العمل؛ و 

● ات�ساع فجوات التعلم القائمة بين المجموعات الاجتماعية الاقت�صادية. 

وفي ما يتعلق بالتفاوتات التعليمية، لم تتجاوز ن�سبة الفتيات من الأ�سر الفقيرة 16% في الم�ستوى 2 �أو �أعلى منه في الريا�ضيات، مقابل 57% من الفتيات 
من الأ�سر الأكثر ثراءً خلال العام 2009. وبالتالي، ت�ؤثر هذه الفوارق في الدخل ت�أثيًرا �سلبيًا على التح�صيل العلمي لأطفال الفئات ذات الدخل 
�أوجه عدم كفاية  الت�سرب من المدار�س ودخول �سوق العمل في �سنّ مبكرة. في هذا ال�صدد، تّم الإبلاغ عن  �إلى زيادة معدلات  المنخف�ض، مما ي�ؤدي 

الأن�شطة ال�شاملة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.  

�أمّا بالن�سبة لجودة كافة الم�ستويات التعليمية، توافقت جميع الآراء على �أن الأردن قد كافح للحفاظ على هذه المعايير العالية 156 التّي تولى مهمة 
و�ضعها على مدى العقدين الما�ضيين. �إّال �أنه منذ ذلك الحين، بد�أ بالتراجع، ويت�ضح ذلك من خلال ما يلي:  

ابتدائي لم يتمكنوا من قراءة  الثالث  �إلى  الأولى  ال�صفوف  الطلبة في  الأ�سا�سي�أن 22% من  التعليم الابتدائي  نتائج  �أفاد الانخفا�ض في   ●
الأحرف العربية �أو الإنجليزية.157

● �شهدت الفترة الممتدة بين العامين 2007 و2013 تراجعًا في الت�صنيف الدولي للأردن في الريا�ضيات والعلوم. 
● �أ�شار م�ؤ�شر ليجاتوم للازدهار البريطاني �إلى انخفا�ض في التعليم، لتحتل الدولة المرتبة 64 في العام 2013، مقارنةً مع المرتبة 45 في العام 

 158 .2011
● حدد تقرير المعرفة العربي 2010-2011 نقاط ال�ضعف الكامنة في �أربع مهارات بين �أو�ساط الطلبة الأردنيين والمتمثلة في المعرفة، والقدرة 

على حل الم�شاكل، وا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات، والات�صال المكتوب.159
● ا�ستراتيجيات الانتقال من المدر�سة �إلى العمل ومهارات التوظيف، وفقًا لوثيقة ال�سيا�سة الديموغرافية الأخيرة.

● يحدد تقرير المرحلة الثانية من برنامج �إ�صلاح التعليم من �أجل اقت�صاد المعرفة في الأردن لعام 2014 العقبات التالية القائمة �أمام تمكين 
مبادرات الإ�صلاح التعليمي الذي يعمل الأردن على تحقيقها: 

● ال�ضغوط التّي فر�ضتها �أزمة اللاجئين ال�سوريين على البنية التحتية التعليمية المنهكة طاقتها بالفعل في الأردن؛ 
الواحد  القرن  الدرا�سية في  الف�صول  المعلّمين وتمكينهم من تلبية متطلبات  �إلى التركيز على م�ستويات كفاءة  التعليم والحاجة  جودة   ●

والع�شرين؛ 
● م�ستويات �أداء الطلبة في المجالات الرئي�سية مثل القراءة، والريا�ضيات والعلوم؛ 

● تكلفة �أعمال ال�صيانة ال�ضرورية ل�ضمان تكامل تكنولوجيا المعلومات والات�صالات، والحاجة �إلى الانتقال ال�سريع �إلى اعتماد التكنولوجيات 
الجديدة الباهظة التكلفة، الأمر الذي من ��شأنه �أن يدعو �إلى �إعادة تعزيز �أوجه ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص في مجال تكنولوجيا 

المعلومات والات�صالات المرتبط بالتعليم؛
● خطط العمل المح�سنة والا�ستخدام الأف�ضل للبنية التحتية القائمة؛ 

● الا�ستثمار في التعليم والتدريب المهني، وتح�سين ربط التعليم بالتعليم العالي و�سوق العمل.  

البنك الدولي- التشخيص المنهجي القطري، شباط/فبراير 2016 	156
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وقد �أدّت �أوجه انعدام الفر�ص الكافية والمتاحة خلال مرحلة الطفولة المبكرة �إلى عدم ا�ستعداد 27% من الأطفال الأردنيين للالتحاق في واحد من 
مجالات �أداة قيا�س نماء الطفل في مرحلة الطفولة المبكرة �أو �أكثر، وذلك وفقًا لما تو�صلت �إليه درا�سة الا�ستعداد المبكر للتعلّم لعام 2014 التّي وجدت 

�أن 11.2% من الأطفال هم غير جاهزين �إدراكيًا �أو لغويًا للتعلّم. 

وتحدد ا�ستراتيجية تنمية الموارد الب�شرية في الأردن )2016-2025( عددًا من الموا�ضيع المتكررة160التّي من الممكن تلخي�صها على النحو التالي:

● ميل �إدارة التعليم �إلى �أن تكون مركزيةً ومجز�أةً؛
● الامتناع عن تطبيق تدابير �ضمان الجودة ب�صورةٍ روتينية؛ 

● انخفا�ض كفاءات المعلّم ومهاراته على م�ستوى مراحل التعليم الابتدائي والثانوي؛
● عدم كفاية التدريب قبل عملية تقديم الخدمات المطلوبة و�أثنائها؛

● اعتماد �أ�ساليب التدري�س التقليدية على جميع الم�ستويات التعليمية؛
● عدم كفاية الجهود المبذولة في مجال البحث والتخطيط؛ 

● غياب الدور الفعّال للوالدين طوال رحلة التعلّم؛
● تبني نظرة دونية للتعليم والتدريب التقني والمهني والتدري�س؛

● م�شاركة �أ�صحاب العمل الخجولة؛ 
● محدودية التمويل وتطبيق مبادرات الابتكار؛

● عدم ال�شروع في عمليات تو�سيع ريا�ض الأطفال بالكامل.

ا من عدم ات�ساق جودة التعليم.  وهذا ي�ؤدي في نهاية المطاف �إلى انخفا�ض  وبينما يتقدّم ال�شباب الأردنيون في م�سارهم الدرا�سي، �إّال �أنهم ي�شتكون �أي�ضً
القيمة التي تعزى �إلى الفر�ص التعليمية المتاحة.  وينطبق ذلك، وب�شكلٍ خا�ص، على التعليم المهني، وهو خيار لا يحظى ب�أهمية كبيرة بين �أو�ساط 
الطلبة. وبالتالي، ي�شارك �أقل من 3 في المئة من ال�شباب في التعليم والتدريب التقني والمهني161، في حين 28 في المئة فقط من ال�شباب، الذين تتراوح 
�أدنى الدرجات التعليمية لاتباع  �أعمارهم بين 14 و15 عامًا، قد فكروا في متابعة م�سيرة تعليمهم المهني162. ويتمّ توجيه الطلبة الحا�صلين على 
م�سار التعليم المهني، الأمر الذي من ��شأنه �أن يترك �آثارًا �سلبيةً على هذا النوع من التعليم، وذلك على الرغم من احتياجات �سوق العمل المتزايدة 
له. وفي الوقت نف�سه، ت�سعى الحكومة �إلى زيادة معدلات الالتحاق بالتعليم والتدريب التقني والمهني. وفي ال�سياق نف�سه، يعتبر الو�صول �إلى التعليم 

والتدريب التقني والمهني، وب�شكلٍ عام �إلى مراحل التعليم العالي، محدودًا بالن�سبة لل�شباب ال�سوريين من اللاجئين.  

ا �أوجه عدم المواءمة بين المهارات وال�شهادات التعليمية ومتطلبات �سوق العمل، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ساهم في الحدّ من فر�ص توظيف  وتظهر �أي�ضً
ال�شباب.  وكذلك، يتعّني على الفتيات اتباع م�سار تعليمي نمطي مت�أ�صل يحدّ من الخيارات المتاحة �أمامهنّ للم�شاركة في �سوق العمل.  

ومن الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، يعدّ 40% منهم من الأميين، في حين يتمتّع 32% منهم بالقدرة على القراءة فح�سب )وذلك مقارنةً مع 11% من مجموع 
ا وا�ضحًا في �أداء ال�سلطات التعليمية ل�ضمان الوفاء بحق كلّ مواطن في الو�صول �إلى التعليم والا�ستفادة منه.   ال�سكان في الأردن(.  ويمثّل ذلك نق�صً
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ا الا�ست�شهاد بتقرير التقييم الوطني للتنمية الم�ستدامة في الأردن لعام 2015.  ولاختتام هذا الق�سم الخا�ص والمعني بالتعليم، قد يكون من الجيّد �أي�ضً
163 فقد حدد هذا التقرير عددًا من التحديات الإ�ضافية التي تواجه قطاع التعليم، ومنها: 

● ارتفاع ن�سبة المدار�س الم�ست�أجرة )%36(؛ 
● محدودية الموارد المالية المتاحة لتوفير بيئات تعليمية منا�سبة. ويعود ذلك �إلى المخ�ص�صات المحدودة المقدّمة �إلى قطاع التعليم من الميزانية 

الوطنية، �إذ يبلغ �صافي الإنفاق الحكومي على التعليم 2.3% فقط من الناتج المحلي الإجمالي؛ 

● عدم ات�ساق المخرجات التعليمية مع احتياجات �سوق العمل؛ 
● �ضعف العلاقة القائمة بين نتائج الأبحاث العلمية ومتطلبات عملية التنمية؛

● عدم �إتاحة فر�ص التعليم القائمة على المهارات الحياتية من �أجل تعزيز مقومات ال�سلام والمواطنة. 

التحديات الكامنة وراء جودة التعليم في الأردن

من الممكن �أن يعزى الانخفا�ض في نوعية التعليم الابتدائي العام �إلى عدّة عوامل تتمثّل في م�ؤهلات المعلمين دون الم�ستوى الأمثل، وذلك  	●
ف�ضلًا عن المناهج الدرا�سية ال�ضعيفة وغير ذات ال�صلة، والبيئات المدر�سية غير الملهمة وغير ال�صحية، وطرق التدري�س التقليدية المعتمدة، وال�سيا�سات 

المدر�سية والتعليمية التي تعرقل التقدم في هذا المجال.164 

المجتمعية من جهة  المحلي والحياة  المدار�س من جهة والمجتمع  القائمة بين  ال�صلة  المدر�سية، و�ضعف  الإدارة  �أن�شطة  الوالدين عن  �إبعاد  	●
�أخرى، وعدم م�شاركة القطاع الخا�ص �أو القطاع الفني في تعزيز ر�ؤية ال�شباب المتعلقة ب�آفاقهم الم�ستقبلية في المدار�س الثانوية.

التعذر عن اعتماد نهج �أكثر انفتاحًا على التعلم الفعّال، وتطوير مبادئ التفكير النقدي ومهارات حل الم�شاكل، لي�س ل�صالح حياتهم المهنية  	●
ا.    في الم�ستقبل فح�سب، لكن �سعيًا لتطوير مهارات اجتماعية �أقوى �أي�ضً

محدودية الأن�شطة الريا�ضية والمو�سيقى والتعليم الثقافي في المناهج الدرا�سية، ف�ضلًا عن عدم وجود المرافق ال�ضرورية للقيام بها. 	●

جودة الاقت�صاد وتنوعه وقدرته على المناف�سة وال�صمود في وجه الأزمات، التّي تعتمد وفي نهاية المطاف على م�ستويات التفكير بين �أو�ساط  	●
ال�شباب الأردني الذي يدخل �سوق العمل.  ومع ذلك، لا يعدّ النظام التعليمي الذي من المفتر�ض �أن ي�شكّل محركًا طويل الأجل للنمو والازدهار في 

اقت�صاد المعرفة، منا�سبًا تمامًا لتحقيق هذا الغر�ض.  

يعدّ قطاع التعليم �أ�سا�سًا ل�ضمان نجاح المملكة اقت�صاديًا واجتماعيًا في الم�ستقبل، �إّال �أن محاولات �إدخال �إ�صلاحات محددة �سعيًا لتحقيق  	●
القوالب  على  والتغلب  الدرا�سية،  المناهج  تحديث  محاولة  في  التحديات  هذه  تتمثّل  المثال،  �سبيل  فعلى  معينة.  تحديات  تواجه  التقدمي  التعليم 
النمطية للنوع الاجتماعي، ودمج مبادرات الابتكار وتكنولوجيا المعلومات والات�صالات فيها، و�ضمان م�شاركة �أوثق للقطاع الخا�ص في دعم انتقال 

الطلبة �إلى �سوق العمل.

لا بدّ من �صياغة ر�ؤية جديدة للأردن لكي يحت�ضنها ال�شباب، هذا وبالإ�ضافة لإعادة تدريب المعلمين و�إلهامهم على التغيير.  	●

الخصاونة، م.، تقرير التقييم الوطني للتنمية المستدامة في الأردن، 2015 	163
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الم�ساواة بين الجن�سين

يخ�ضع الأردن لعدد من الاختبارات ال�صارمة المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة. وي�ساهم موقف المملكة المتوا�ضع ب��شأن عدد من الم�ؤ�شرات 
العالمية المتعلقة بالنوع الاجتماعي في عك�س مكانتها الحالية وحجم المهام الهائل التّي تنتظرها. فعلى �سبيل المثال، ي�صنف الأردن في المرتبة 99 من 
بين 146 دولة في م�ؤ�شر عدم الم�ساواة بين الجن�سين،165 وفي المرتبة 140 من بين 145 دولة في الم�ؤ�شر العالمي للفجوة بين الجن�سين.166  وبالتالي، من 

الملاحظ �أن المركز الذي يحتله الأردن قد انخف�ض وب�شكلٍ مطرد من المرتبة 92 في العام 2006. 167 

فمن جهةٍ، حقق الأردن �إنجازات ملحوظة من حيث زيادة م�ستويات التح�صيل العلمي بين �أو�ساط ال�سكان في �سن العمل، ولا �سيما بين الن�ساء منذ 
العام 2000. فقد ت�ضاعف تقريبًا ن�صيب الخريجين من بين ال�سكان في �سن العمل من 8.4 في المئة في العام 2000 �إلى 15.1 في المئة في العام 2015، 
ا ح�صة الخريجات من بين ال�سكان في �سن العمل ثلاث مرات تقريبًا خلال الفترة الزمنية نف�سها. ونتيجة لذلك، تجاوزت ح�صة  وت�ضاعفت �أي�ضً
الن�ساء الأردنيات الخريجات من جيل ال�شباب )اللّواتي تتراوح �أعمارهنّ بين 20 و39 �سنة( من ال�سكان في �سن العمل ن�سبة نظرائهنّ من الذكور.168 
الم�ساعي  التو�سع الذي �شهدته اتجاهات الطلب في �سوق العمل، ولم تتمّ ترجمة  التعليم  �إمدادات  التو�سع في  �أخرى، لم تواكب مبادرات  ومن جهة 
المبذولة من �أجل تحقيق التكاف�ؤ بين الجن�سين في الم�ستويات التعليمية بين �أو�ساط ال�شباب �إلى نتائج �أف�ضل في �سوق العمل بالن�سبة للمر�أة.169  وفي 
ا اتباع نهج جديد في مجال ال�سيا�سات من �أجل تهيئة وتي�سير بيئة ملائمة من ��شأنها �أن  الوقت الذي لا بدّ فيه من معالجة هذا الأمر، يتعّني �أي�ضً

ت�ؤدي لتنويع الفر�ص المتاحة �أمام ال�شابات وتوفير و�سائل التنقل الآمن والمي�سور التكلفة من مكان العمل و�إليه.
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وفي ال�سياق نف�سه، تمثّل معدلات الم�شاركة الاقت�صادية للمر�أة الأردنية �إحدى �أدنى المعدلات في العالم، وبالتالي، فهي تعتبر فر�صةً �ضائعةً كان لا بدّ 
على الأردن من الا�ستفادة منها.170 وي�صنّف الأردن على وجه التحديد في المرتبة 142 من بين الدول الأخرى التّي ت�شهد �أوجه عدم م�ساواة اقت�صادية 
لا �سيما في م�ؤ�شر الفجوة العالمية بين الجن�سين.  ومن حيث معدلات العمالة، 59.7 في المئة من الذكور ن�شيطون اقت�صاديًا، مقارنةً بـ12.6 في المئة فقط 

من الن�ساء.171172  

الن�ساء  �إلى 27% من  لي�صل  القادم  العقد  العاملة خلال  القوى  المر�أة في  �إلى م�ضاعفة معدل م�شاركة  ت�سعى الحكومة  الأردن 2025،  لر�ؤية  ووفقًا 
العاملات، وذلك بما يتما�شى مع المتو�سط المعتمد في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا.173 وبالتالي، �سي�ساهم ذلك في �إ�ضفاء قيمة �إ�ضافية 
�إلى النمو الاقت�صادي، والا�ستفادة على نحوٍ �أف�ضل من الموارد الب�شرية المتاحة، وتح�سين رفاه الأ�سرة، وتو�سيع القاعدة ال�ضريبية.  ومن �أجل النجاح 
في تحقيق هذا الهدف، يتعّني على ال�سيا�سات المعتمدة معالجة الممار�سات الثقافية والقانونية والم�ؤ�س�سية التمييزية التي تكمن وراء انخفا�ض معدلات 

م�شاركة الإناث في �سوق العمل.174 

�أن  ووفقًا لمنظمة العمل الدولية وفي حال تّم الق�ضاء على الفجوة المزدوجة في مجال ريادة الأعمال وم�شاركة القوى العاملة و�سدّها، فمن الممكن 
يرتفع الناتج المحلي الإجمالي للأردن بن�سبة 28 في المئة، وبالتالي تحقيق زيادة قدرها 10.6 مليار دولار �أمريكي.  وفي ال�سياق نف�سه، يظهر تحدي �آخر 
يتعلق بالتمييز في الأجور، حيث يقل �أجر المر�أة بن�سبة 67 في المئة )�إذ �إن ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي يبلغ 3,587 دولارًا �أمريكيًا للن�ساء 

و18,831 دولارًا �أمريكيًا للرجال(175عن متو�سط �أجور الرجال في كافة الوظائف، الأمر الذي من ��شأنه �أن يمثل اختلاًال كبيًرا في هذا ال�صدد.176
ومن الممكن �أن تعزى محدودية تمثيل المر�أة في �سوق العمل �إلى عدّة عوامل. ف�أقل من 10 في المئة من الن�ساء اللّواتي ينتمين �إلى خلفيات �أكثر فقرًا 
وم�ستويات تعليم �أدنى يدخلن �سوق العمل، وذلك مقابل  70 في المئة من الخريجات ​​ال�شابات و50 في المئة من ال�شابات اللّواتي قد التحقن بمرحلة 
التعليم ما بعد الثانوي.177 وتميل الن�ساء المتزوجات �إلى البقاء خارج القوى العاملة، في الوقت الذي يبلغ فيه معدل »الفجوة في الحالة الاجتماعية« 

في الم�شاركة في القوى العاملة )الفرق الن�سبي في م�شاركة القوى العاملة بين المتزوجات والن�ساء اللّواتي لم يتزوجن بعد( حوالى 24 في المئة.178

وعلاوةً على ذلك، يق�سّم �سوق العمل الر�سمي ا�ستنادًا �إلى النوع الاجتماعي، في الوقت الذي تُتاح فيه الفر�ص اللازمة لعمل المر�أة في مجال الخدمة 
المدنية، لا �سيما في قطاع ال�صحة والتعليم. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يعدّ تمثيل المر�أة في �سوق العمل غير الر�سمي غير منا�سب. وهذا يعني �أنه غالبًا ما 
تعمل الن�ساء من دون �أيّ تغطية �أو حماية ت�أمينية �أو اجتماعية، ويح�صلن على �أجور �أقل بكثير من نظرائهنّ من الذكور. وفي المتو�سط، تك�سب المر�أة 

88.3 قر�شًا لكلّ دينار يك�سبه الرجل.179

وتركز الن�ساء، وب�شكلٍ �أكبر، على الدرا�سات المتعلقة بالإن�سانيات، منه عن المجال العلمي �أو التقني. وعلاوةً على ذلك، �أ�شارت درا�سة معلقة للأمم 
لتحقيق  الأكبر  المانع  �أن  �إّال  للمر�أة،  تحديات  ت�شكّل  للأطفال،  النهارية  والرعاية  الموا�صلات  مثل  الق�ضايا،  بع�ض  �أن  من  الرغم  على  �أنه  المتحدة 
الأهداف المن�شودة يكمن في الت�صورات المجتمعية المبنية ب��شأن عمالة المر�أة التّي تركز على الأدوار التقليدية التّي ت�ضطلع بها المر�أة في رعاية الأطفال 
والقيام بالمهام المنزلية. ومن المخجل في بع�ض الحالات �أن ي�ضطر الرجال �إلى الطلب من الن�ساء العمل نظرًا لعدم قدرتهم على توفير ال�ضروريات 

لأ�سرهم.180 
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المر�أة في �سوق العمل. وقد تمثلت هذه  التّي تكمن وراء �ضعف م�شاركة  �إلى الأ�سباب  �أجراها م�ؤخرًا المجل�س الوطني ل��شؤون الأ�سرة  وت�شير درا�سة 
الأ�سباب في )1( عدم وجود بيئة م�شجعة وتمكينية للمر�أة لا �سيما في ظل الو�ضع الاقت�صادي الراهن وتفاقم �أوجه البطالة، )2( و�ضعف التقدم المحرز 
في قطاعي ال�صحة والتعليم اللّذين ي�شكلان من �أهم القطاعات الرئي�سية لتوظيف المر�أة، )3( والم�شاركة في القطاعات التي �شهدت نموًا اقت�صاديًا 
للمر�أة  التعليمية  التطابق بين الخلفيات  �أوجه  )4( ومحدودية  الرجل،  العمل من  �إنتاجيةً في  �أقل  المر�أة  ب�أن  اعتقاد م�شترك  ب�سبب وجود  �سريعًا 
واحتياجات ال�سوق، )5( و�ضعف مزايا العمل المقدّمة للمر�أة لا �سيما في القطاع الخا�ص، )6( وانخفا�ض الأجور الممنوحة للن�ساء مقارنةً مع الرجال؛ 

)7( والمعتقدات المتعلقة بالأدوار الممنوحة للجن�سين التّي تعتبر �أن الرجل هو المعيل الرئي�سي للأ�سرة وتعطي الأولوية له في الوظائف والعمل.  

وت�شير الأرقام الر�سمية في الأردن �إلى �أن الفجوة القائمة في الأجور بح�سب القطاع تبلغ 41.3 في المئة في القطاع ال�صناعي، و27.9 في المئة في قطاع 
ال�صحة والعمل الاجتماعي، و24.5 في المئة في القطاع التعليمي. وعلاوةً على ذلك، لا تن�صّ الت�شريعات الأردنية على �أيّ �أحكام يتمّ بموجبها منح 

حقوق بالم�ساواة في الأجر عن �أعمال ذات القيمة المت�ساوية �أو منع �أوجه التمييز، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ساهم في ظهور فجوة في الأجور.181  
وفي الوقت الذي يعيق فيه التمييز الثقافي الن�ساء ذوات المهارات المنخف�ضة عن �شغل وظائف في فنادق �أو م�صانع �أو مواقع بعيدة جغرافيًا �أو العمل 
ذلك  النقل، بما في  �صعوبات  �ساهمت  �أعلاه،  ذكره  تّم  الذي  والنحو  المثال  �سبيل  وعلى  ال��شأن.   هذا  كبير في  ت�أثير  ا  �أي�ضً العملية  فللعوامل   ، ليًال
الت�أخيرات المتكررة في النقل العام وعدم موثوقيتها وتكلفتها العالية، ف�ًالض عن الخدمات المحدودة المقدمة في �أماكن الإقامة، في زيادة تفاقم هذه 
التحديات الثقافية. وتزداد حدّة هذه التحديات في المناطق الواقعة خارج عمان، بما في ذلك المفرق، والر�صيفة، وال�شونة الجنوبية، و�سحاب، حيث �أكّد 

ن�صف �أ�صحاب العمل الذين �شملتهم الدرا�سة في العام 2014 �أن �صعوبات النقل قد �شكّلت دافعًا لل�شباب، بمن فيهم ال�شابات، لترك وظائفهم. 186

قانونيًا وعلى الرغم من �أن المادة 72 من قانون العمل الأردني تجعل الأحكام المتعلقة بالرعاية النهارية للأطفال في �أماكن العمل �إلزاميةً، �إّال �أنها لا 
تزال غير �سائدة. وبالتالي، لا تزال المر�أة الأردنية محرومةً من خدمات الدعم الاجتماعي الهيكلية اللازمة لتعزيز م�شاركتها في مكان العمل. وفي 

ال�سياق نف�سه، تُظهر الأبحاث، وبو�ضوحٍ، العلاقة ال�سلبية القائمة بين وجود �أطفال �صغار في العائلة واحتمال توظيف الن�ساء.182  

ومّما يزيد الم�س�ألة تعقيدًا هو �أن �أ�صحاب العمل ينظرون �إلى الن�ساء على �أنهنّ �أقل �إنتاجيةً من الرجال، وبالتالي، فهنّ يواجهن قيودًا كبيرةً تتعلق 
بقدراتهنّ على ريادة الأعمال.183 فعلى �سبيل المثال، في حين تدّعي البنوك �أن خططها الائتمانية محايدة �أيّ من ��شأنها �أّال تميّز بين الجن�سين، ف�إن 
رائدات الأعمال ي�ؤكدن �أنهن �أكثر عر�ضةً للتمييز عند محاولتهن الح�صول على قر�ض ما.184  وبالتالي، يتعّني على المر�أة الح�صول على �إذنٍ من 
زوجها حتّى تتمكّن من ال�شروع في م�شروع تجاري خا�ص بها. وكذلك، تظهر �أبرز العوائق في وجه الن�ساء المتزوجات، حيث تعتبر العمالة في القطاع 

العام هي الم�صدر الوحيد »المقبول اجتماعيًا« لها.

ا، حيث تمثّل الأعراف الاجتماعية والتقاليد الثقافية  وفي ال�سياق نف�سه، تعدّ م�شاركة المر�أة الأردنية في المجال ال�سيا�سي والانتخابي منخف�ضة �أي�ضً
والعمليات  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  في  والفعّالة  الكاملة  للم�شاركة  المر�أة  �أمام  المتاحة  الفر�ص  تقييد  ��شأنها  من  التّي  والرئي�سية  الأولية  العوامل 

ال�سيا�سية. 

ونتيجة لذلك، يبلغ معدل الفجوة القائمة بين الجن�سين في القطاع العام، وب�شكلٍ عام، 36.8 في المئة 185 و18.8 في المئة في القطاع الخا�ص. ومع 
�أع�ضاء النقابات المهنية و19 في المئة من  ذلك، ت�شكّل الن�ساء 11 في المئة فقط من الوزراء في الحكومة و12 في المئة من البرلمانيين و12 في المئة من 
ال�سلك الدبلوما�سي و30 في المئة من �أع�ضاء الأحزاب ال�سيا�سية و35.5 في المئة من �أع�ضاء المجال�س البلدية. ومن الوا�ضح �أن انعدام �أوجه التوافق بين 

التح�صيل التعليمي والم�شاركة الاقت�صادية قائم في جميع �أنحاء منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا.  

186 منظمة العمل الدولية )2013( 	181
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و�سعيًا من �أجل تحقيق المزيد من الم�ساواة في مجال �إدراج الن�ساء في الحياة ال�سيا�سية، تّم اتخاذ عدّة تدابير ت�شريعية و�سيا�سية خا�صة بهدف تي�سير 
الفر�ص المتاحة لتعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية للمر�أة وتمثيلها.  ومنذ العام 2002، �ساهم نظام الح�ص�ص للمقاعد المحجوزة في �ضمان الحد الأدنى لتمثيل 
المر�أة في المنا�صب المنتخبة. وفي الوقت الحا�ضر، تبلغ ح�صة المر�أة في البرلمان 15 مقعدًا، وت�شترط نظم مماثلة للمقاعد المحجوزة �أن تتمثّل الن�ساء 

بن�سبة 25 في المئة على الأقل من �أع�ضاء المجال�س البلدية و10 في المئة من �أع�ضاء مجال�س المحافظات.    

�أنه تّم انتخابهنّ، تمكّنت بع�ض الن�ساء البرلمانيات من تحقيق م�ستوى كبير من الانت�شار ال�شخ�صي، كممثلات رائدات للن�ساء في الحياة  وبمجرد 
ال�سيا�سية. وب�صفةٍ عامة، تميل ه�ؤلاء الن�ساء �إلى ت�أدية دور هام�شي �ضمن اللجان البرلمانية يتمثّل في اقتراح تدابير ال�سيا�سة العامة �أو عقد مناق�شات. 
وبالتالي، �سعى البرلمان واللجنة الانتخابية الم�ستقلة �إلى اعتماد �سيا�سات ا�ستراتيجية لتعزيز �أوجه �إدماج المر�أة في الحياة ال�سيا�سية. وكذلك، عملت 
اللجنة على زيادة عدد الن�ساء المعينات للم�شاركة في الانتخابات، و�ضمان ت�أديتهنّ دور فعّال في المبادرات التّي من ��شأنها تعزيز م�ستوى الوعي بين 
�أو�ساط الناخبين. وعلى الم�ستوى الأ�سا�سي، لا تزال الم�شاركة المت�ساوية للمر�أة في الحياة ال�سيا�سية تطرح م�شكلةً بارزة. وفي الوقت الذي يفوق فيه عدد 

الن�ساء الناخبات �أعداد الرجال، �إّال �أن عددًا �أقل منهن ي�شاركن فعًال في هذه العملية كناخبات، وبالتالي ي�سعين للان�ضمام �إلى منا�صب �سيا�سية.    

الأحزاب  �أثر �ضئيل، في حين ي�سعى عدد قليل من  المر�أة �سوى  المرتبطة بم�شاركة  ال�سيا�سية  الأحزاب  المتعلقة بتمويل  واللوائح  ولم يكن للأنظمة 
ال�سيا�سية �إلى �إدماج الن�ساء في قيادتها العليا �أو كجزء من ع�ضويتها، �أو �أهداف �أن�شطتها �أو �سيا�ساتها. وفي حين تّم تطوير مجموعة من المبادرات 
�أنه لم يتمّ و�ضع �سوى عدد قليل من التدابير  لدعم م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية، لا �سيما تلك التّي قادها المجل�س الوطني الأردني ل��شؤون المر�أة، �إّال 
القانونية �أو العملية التّي من ��شأنها توفير حوافز ر�سمية للن�ساء كيّ تتر�شح للانتخابات �أو ت�شارك كن�شطاء �سيا�سيين �أو في الم�شاورات المنعقدة ب��شأن 

و�ضع ال�سيا�سات ال�ضرورية في هذا ال��شأن.

وتما�یًشا مع الغر�ض المتمثل في تحقیق الهدف 5 والهدف 16 من �أهداف التنمیة الم�ستدامة، يعدّ من المهم على الم�ؤ�س�سات الديمقراطية الأردنية �أن 
تعمل على �ضمان ح�صول الن�ساء والمجموعات التّي تمثلهنّ علی م�ساحة وفر�صة كافیة للم�شاركة في العمليات ال�سيا�سية التي ت�شملهن والو�صول 
�إليها. وبالتالي، �سينطوي ذلك على دعم التدابير التّي من ��شأنها تعزيز تكاف�ؤ الفر�ص بالن�سبة للمر�أة في التما�س المنا�صب المنتخبة والتمتّع بفر�صة 
الان�ضمام �إليها، مّما �سي�ساهم في تي�سير عملية تبادل المعلومات والت�شاور من �أجل �ضمان �أن يحترم الم�شرعون والإداريون مبادئ الم�ساواة بين الجن�سين 

وي�سهلون مبادرات تمكين المر�أة في عملية �صنع القرارات.

وقد �شهد الأردن انت�شارًا كبيًرا ومثيًرا للقلق للعنف �ضد المر�أة.  فترى بع�ض النا�شطات في مجال حقوق المر�أة �أن ق�ضية العنف �ضد المر�أة ت�شكّل واحدةً 
من »الأهداف الإنمائية للألفية المفقودة«. لذلك، دعت العديد من الجهات الفاعلة ل�ضمان �إدراج هذه الق�ضية �ضمن �أهداف التنمية الم�ستدامة.  

وك�شفت الدرا�سة الا�ستق�صائية الديموغرافية وال�صحية للأردن لعام 2012 �أن ثلث الن�ساء اللّواتي �شملهن الا�ستق�صاء )الن�ساء المتزوجات اللّواتي 
ا �أن 13% من الن�ساء قد تعر�ضن  تتراوح �أعمارهن بين 15 و49 عامًا( قد تعر�ضن للعنف الج�سدي منذ �سن الخام�سة ع�شرة. و�أظهرت الدرا�سة �أي�ضً
ا �أن معدّل انت�شار العنف هو الأعلى بين �أو�ساط الن�ساء المطلقات �أو المنف�صلات �أو  للعنف الج�سدي خلال الإثني ع�شر �شهرًا الما�ضية. كما تبّني �أي�ضً

الأرامل )57%( عنه بين �أو�ساط الن�ساء المتزوجات حاليًا )%33(. 186  

و�أظهرت الدرا�سة الا�ستق�صائية نف�سها �أن معدلات الإبلاغ عن العنف والعنف الجن�سي تعدّ منخف�ضةً ومنخف�ضةً جدًا )41 و 5 في المئة( على التوالي. 
ومن بين الن�ساء اللّواتي يبلغن عن العنف الذي يتعر�ضن له، 84 في المئة منهن يقمن ب�إبلاغ �أفراد �أ�سرهن بذلك، في حين 2 في المئة فقط منهن يقمن 
بالإبلاغ عن ذلك لل�شرطة. 187ومع تزايد �أوجه تعرّ�ض اللاجئين للخطر، يواجه اللاجئون، ولا �سيما اللاجئات، مخاطر �أكبر �إزاء تعر�ضهم للعنف 
والإ�ساءة والا�ستغلال، وذلك من خلال العنف العائلي والزواج المبكر. وفي هذا الإطار، ت�شير بع�ض البيانات �أن ق�ضايا الاتجار �آخذة في الازدياد، لا 

�سيما مع تزايد �أوجه ال�ضعف بين �أو�ساط اللاجئين.  

ص.27، التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 )النسخة النهائية( 	186
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وفي ما يتعلق بزواج الأطفال ووفقًا للتعداد العام لل�سكان 2015، 3.7 في المئة من الفتيات اللّولتي تتراوح �أعمارهن بين 13 و17 عامًا متزوجات.188 
وي�شمل ذلك 2 في المئة من الفتيات الأردنيات و13 في المئة من الفتيات ال�سوريات اللّواتي ينتمين �إلى الفئة العمرية نف�سها. ومن بين الفل�سطينيين، 
حوالى 3 في المئة من الفتيات متزوجات و32 في المئة من جميع الزيجات ال�سورية الم�سجلة في العام 2014 قد �شملت فتاة دون الـ18 عامًا، مّما يعك�س زيادة 

�سنوية في زواج الأطفال يعود �سببه �إلى الم�صاعب التّي تواجهها الأ�سر ال�سورية في الأردن.189

ويواجه اللاجئون ال�سوريون، ولا �سيما الن�ساء، المزيد من �أوجه ال�ضعف. وت�شير البيانات �إلى �أنه، وبالإ�ضافة �إلى ال�ضغوط النف�سية والاجتماعي 
و�صعوبة تلبية الاحتياجات الأ�سا�سية والت�أقلم مع مجتمع جديد، تواجه الن�ساء م�شاكل �أخرى تتمثّل في العنف العائلي، الذي لا يزال يتخذ �شكل 
العنف الجن�سي والعنف القائم على نوع الجن�س الأكثر �شيوعًا في الإبلاغ عنه داخل المخيمات وخارجها.190 ومن المفتر�ض �أنه لا يتمّ الإبلاغ وب�صورةٍ 

كافية عن �أوجه العنف الجن�سي، وذلك ب�سبب ما ي�شكله من و�صمة عار وخوف من الانتقام.191  

وب�شكلٍ عام، ثمّة حاجة خا�صة ل�ضمان �أن ت�شكّل مبادئ الم�ساواة وعدم التمييز بين الجن�سين جزءًا لا يتجز�أ من الإطار القانوني والتنظيمي الوطني 
ب�أكمله. وقد ي�ساهم ذلك في الم�ساعدة في الق�ضاء على الحواجز القائمة التّي من ��شأنها �أن تحدّ من قدرة المر�أة على الغو�ص في هذه المجالات الثلاثة 
للحياة والبقاء �ضمنها. وعلى الم�ستوى الكلي، لا بدّ من ت�صميم �سيا�سات محددة ا�ستنادًا �إلى فهمٍ دقيق لأوجه عدم الم�ساواة الهيكلية القائمة و�إلى 

مجموعة من الإخفاقات التّي تديم �أوجه الا�ستبعاد والتمييز �ضد المر�أة.

بكافة  والوفاء  واقت�صاديًا  المر�أة و�ضمان م�شاركتها اجتماعيًا وقانونيًا و�سيا�سيًا  الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين  لل�شروع في �ضمان  وفي محاولة منه 
حقوقها في حياة خالية من جميع �أ�شكال العنف والتمييز، فقد �أقر مجل�س الوزراء ووافق على الا�ستراتيجية الوطنية للمر�أة 2013-2017. 192 وفي 
ال�سياق نف�سه، كان لا بدّ من تقديم الدعم ال�ضروري والم�ستدام، وذلك لتمكين عملية تنفيذ هذه الا�ستراتيجية بالكامل.  لذلك، يعدّ من ال�ضروري 
اتباع نهج �شامل للق�ضاء على الحواجز الهيكلية والقانونية القائمة التّي من ��شأنها الحدّ من �أوجه م�شاركة المر�أة في الحياة الاقت�صادية وال�سيا�سية 

والاجتماعية في المملكة.  
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التحديات الأ�سا�سية المتعلقة بالنوع الاجتماعي في الأردن

تت�ضارب زيادة تكاف�ؤ فر�ص و�صول المر�أة �إلى المجالات الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية المعززة مع المعايير الاجتماعية والثقافية  	●
والعقائدية ونظام القيم المعتمد في الأردن. وبالتالي، تنطوي هذه المعايير الاجتماعية على تحمّل المر�أة عبئًا غير متنا�سب يتمثل في العمل 
غير المدفوع الأجر في المنازل ورعاية الأ�سرة.  كما �أنها ت�ساهم في الحدّ من قدرة المر�أة على التنقل. هذا وبالإ�ضافة �إلى نظم المعتقدات الدينية 

والاجتماعية التّي تعتبر �أن العمل ال�سيا�سي غير منا�سب للمر�أة ب�شكلٍ خا�ص.

ا تتعلق وب�شكلٍ �أ�سا�سي بالتنقل ورعاية الأطفال وحواجز  وبالإ�ضافة �إلى التحدي الثقافي المذكور �أعلاه، ثمّة مثبطات عملية قائمة �أي�ضً 	●
�أخرى تمنع المر�أة من الم�شاركة �أو المحافظة على دورها الاجتماعي والاقت�صادي وال�سيا�سي في المجتمع.

لا بدّ على الد�ستور من �أن يعك�س الفر�ضية العامة لحقوق الإن�سان المتعلقة بالم�ساواة بين الجن�سين باعتبارها الأ�سا�س القانوني الأ�سمى  	●
الذي من ��شأنه الحفاظ على كرامة المر�أة.  

التخ�ص�صات التعليمية بح�سب النوع الاجتماعي التّي من ��شأنها تحديد ما �إن كانت خيارات المر�أة تتما�شى مع متطلبات ال�سوق. وفي  	●
بع�ض الأحيان، ي�شمل ذلك تف�ضيل الإناث للوظائف المنخف�ضة الأجر في القطاع العام المتقل�ص. ويرجع ذلك �إلى حقيقة �أن متطلبات هذه 
الوظائف محدودةً، لا �سيما في ما يتعلق بالوقت، الأمر الذي يتيح المزيد من المرونة للالتزام بم�س�ؤوليات الأمومة والرعاية المنزلية.  وت�ضاف 

�إلى ذلك المفاهيم الرا�سخة حول الوظائف »المنا�سبة« للن�ساء، �سواء بالن�سبة للن�ساء �أنف�سهن �أو لآبائهن و�أزواجهن.

قطاع ريادة �أعمال غير متطور ب�شكلٍ عام، لا �سيما بالن�سبة للمر�أة. 	●

الم�ستويات المت�صورة لل�سلامة في �أماكن العمل، لا �سيما في القطاع الخا�ص، التّي تفاقمت ب�سبب التواتر الن�سبي لأوجه التحر�ش الجن�سي  	●
�إّال في حالة التحر�ش التّي  �أن ذلك لا ي�سري  �إّال  �أماكن العمل. وفي حين يجرم قانون العمل الأردني التحر�ش الجن�سي في مكان العمل،  في 
�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في  �أيّ موظف زميل. وي�شير تقرير الظل الخا�ص باتفاقية الق�ضاء على جميع  يت�سبب بها �صاحب العمل ولي�س 

ا �إلى �أن عدد قليل من الن�ساء يبلغن عن التحر�ش الجن�سي الذي يتعر�ضن له خ�شية تحملهن الم�س�ؤولية. الأردن لعام 2010 �أي�ضً
انخفا�ض م�ستوى الوعي والتثقيف ب��شأن الزواج والولادة، الأمر الذي �أدّى �إلى �إجبار الفتيات على الزواج الق�سري �أو الزواج المبكر. 	●

ارتفاع معدل انت�شار العنف الأ�سري ب�شكلٍ عام، ف�ًالض عن تزايد انت�شار جميع �أ�شكال العنف القائم على الجن�س بين �أو�ساط المجتمعات  	●
الم�ضيفة واللاجئين.  

 
�أكثر قبليةً وعائليةً ومنح الأف�ضلية  انتخابي  �إطار  الواحد« لعام 1993 الذي من ��شأنه تعزيز  الواحد للرجل  اعتماد قانون »ال�صوت  	●

للرجال للتر�شح �إلى الانتخابات.

ت�أثير م�شاركة المر�أة المنخف�ضة في الأن�شطة الاقت�صادية على قدراتها في �صنع القرارات، بما في ذلك القرارات المتعلقة بالم�شاركة ال�سيا�سية. 	●

�أو  ال�سيا�سية من خلال الح�ص�ص  الم�شاركات في الحياة  الن�ساء  �أعداد  زيادة  �إلى  الرامية  الأردنية  الرغم من محاولات الحكومة  على  	●
التعيينات ال�سيا�سية، �إّال �أنه غالبًا ما تفتقر الن�ساء اللّواتي يح�صلن على هذه المنا�صب للدعم ال�شعبي.  وت�ساهم �أوجه محدودية الدعم المقدّم 
من الن�ساء الأخريات لهنّ في تعزيز ذلك، وهو ما يت�ضح من الاقتراع الذي �أجراه مركز الأردن للدرا�سات الاجتماعية، الذي وجد �أن %11 

فقط من الن�ساء ي�صوتن للمر�شحات من �أنظارهن من الن�ساء.

تّم اتخاذ قرار في الآونة الأخيرة ب�إلغاء الح�صة المتمثلة في 15% للمقاعد المخ�ص�صة للن�ساء في مجال�س المحافظات، وذلك كجزء من  	●
م�شروع قانون اللامركزية الذي من ��شأنه �أن ي�ؤثر �سلبًا على م�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية.
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الركيزة 2. الازدهار
»لقد عقدنا العزم على كفالة �أن يتمتع جميع النا� سبحياة يظلها الرخاء تلبي طموحاتهم، و�أن يتحقق التقدم الاقت�صادي 

والاجتماعي والتكنولوجي في ان�سجام مع الطبيعة«.193

لا يزال النمو الم�ستدام الذي يترجم �إلى فر�ص اقت�صادية ووظائف من �ضمن �أبرز ال�صعوبات الاقت�صادية التّي يواجهها الأردن.  ونتيجة لذلك، ف�إن 
الغاية 1-ب من الأهداف الإنمائية للألفية المتمثلة في »توفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع، بما في ذلك الن�ساء وال�شباب« لم 
تتحقق بعد.194  وقد انخف�ض متو�سط ​​النمو ال�سنوي الذي بلغ 5.4 في المئة بين العامين 2000 و2009 منذ ذلك الحين �إلى نحو 2.5 في المئة في الفترة 
الممتدة حتى العام 2015، ما جعل المهمة �أكثر �صعوبةً للوفاء بها. ومع ذلك وحتّى عندما و�صل النمو الاقت�صادي �إلى ذروته، لم يترجم �إلى نمو كاف 

لأعداد الوظائف المتاحة.195  

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة- القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	193

ص.3، مسودة التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 	194

ص.3، التقرير الأردني الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية 2015 	195
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العالمي  بتباط�ؤ الاقت�صاد  ال�ضيقة  الأردنية  ال�صادرات  ت�أثرت قاعدة  المثال،  �سبيل  �أو�سع. فعلى  اقت�صادي  العمالة �ضمن مناخ  ويتم تحديد معدلات 
والتقلبات الإقليمية )لا �سيما في �سوريا والعراق وم�صر( والمناف�سة الإقليمية ال�شديدة في القطاعات الرئي�سية، لا �سيما من جانب دول الخليج.  وعلى 
مدى ال�سنوات الخم�س الما�ضية، بلغت ن�سبة نمو الناتج المحلي الإجمالي حوالى 3 في المئة، بعد �أن و�صلت �إلى ما يقارب 7 �أو 8 في المئة خلال الفترة 
نف�سها.196 197و�شهد م�ستوى الدين العام ارتفاعات ملحوظة198من �أقل من 10 مليارات دينار �أردني في العام 2009 �إلى �أكثر من 21 مليار دينار 
�أردني بحلول نهاية �شهر حزيران/يونيو 2015. 199  وبالمثل، يظهر العجز التجاري �آخذًا في الازدياد �سنةً بعد �سنة، لا �سيما منذ العام 2004. 200201   
ويهيمن قطاع الخدمات على الاقت�صاد الأردني، بحيث �شكّلت الخدمات وال�صناعة202 66.4 و29.8 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي على التوالي 
خلال العام 2014. وخلال العقد الما�ضي، انخف�ضت العمالة في كلّ من قطاع الزراعة )-2.3 في المئة بين العامين 2004 و2014( وال�صناعة )-7.2 في 

المئة(، في حين ارتفعت ح�صة العمالة في قطاع الخدمات بن�سبة 9.9 في المئة.203 

وخلال الفترة الممتدة بين العامين 2010 و2014، انخف�ضت �أحجام الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة بما يتراوح بين ثلث ون�صف م�ستوياتها ال�سابقة 
الم�سجلة خلال الفترة الممتدة بين العامين 2006 و2009. 204 وبالتالي، ي�ساهم انخفا�ض م�ستويات الا�ستثمار الخا�ص المحلي وتجزئة �سوق العمل بين 
القطاعين العام والخا�ص والر�سمي وغير الر�سمي والدور الذي ي�ؤديه كلّ من الأردنيين والأردنيات والمهاجرين في ال�سوق 205 في الحدّ من دينامية 

ال�سوق والأعمال التجارية.  ومن الجدير ذكره �أن القطاع العام كبير للغاية وي�شكّل حوالى 40 في المئة من القوى العاملة.206 

التوالي، 207  ني�سان/�أبريل وتموز/يوليو 2015 على  بالكامل خلال �شهري  العبور مع �سوريا والعراق  التجارة البرية وطرق  �إقفال طرق  تّم  وقد 
مّما �أثر �سلبًا على التجارة. وتتمثّل التحديات الأخرى التّي واجهت الأردن في ه�شا�شة الأمن، و�أوجه البيروقراطية التّي ت�سيطر على القطاع العام، 
الم�ؤهلة،  العمالة  �إلى  والافتقار  والإنتاج،  الطاقة  تكاليف  وارتفاع  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�شاريع  لتو�سيع  المخ�ص�صة  التمويل  �إلى م�صادر  والافتقار 
لا �سيما في القطاعات التقنية. وبالتالي، ت�شكّل هذه العوامل جميعها عقبات �أمام تهيئة مناخ ا�ستثماري �أكثر ملاءمةً وتوجهًا نحو تحقيق النمو 
المن�شود.208 209وكذلك، لا يزال الأردن يكافح من �أجل الحفاظ على التقدّم الذي �أحرزه في الم�ؤ�شرات الدولية المعنية بالتناف�سية و�سهولة ممار�سة 

الأعمال التجارية و�ضمان الحرية الاقت�صادية.210 

�إذ بلغ  المرتفعة قائمةً،  البطالة  العمل كلّ عام. ومع ذلك، لا تزال معدلات  ال�شباب �سوق  �أكبر من  ال�سكان في الأردن، تدخل فئة  �أعداد  ومع تزايد 
متو�سطها �إلى ما ن�سبته 12.2 في المئة خلال العام 2015. 211  وتعدّ هذه الم�شكلة خطيرةً لا �سيما بين �أو�ساط ال�شباب والن�ساء، حيث تبلغ معدلات 
بطالة ال�شباب 28.8 في المئة.212 213وبن�سبةٍ تقارب �ضعف المعدل العالمي، لا يزال 58.5 في المئة من ال�شباب المتخرجين عاطلين عن العمل لأكثر من 

ص.12، البرنامج التنفيذي )2018-2016( 	196

ص.2، مذكرة برنامج صندوق النقد الدولي، الأردن، 3 نيسان/أبريل 2015: بلغت نسبة النمو 2.6 في المئة خلال الفترة نفسها وفي الوقت نفسه، يشير البنك الدولي إلى 	 	197

تراجع النمو إلى 2.4 في المئة في مرصد الاقتصاد الأردني )الربيع(، ليرتد مجددًا إلى ما يزيد قليًال عن 3 في المئة خلال الفترة الممتدة بين العامين 2016 و2018 	

ص.2، مذكرة برنامج صندوق النقد الدولي، الأردن، 3 نيسان/أبريل 2015 	198

ص.13، البرنامج التنفيذي )2018-2016( 	199

ص.17، البرنامج التنفيذي )2018-2016( 	200

الشكل 1، ص.22، البرنامج التنفيذي )2018-2016( 	201

وينطوي القطاع الصناعي على القيمة المضافة في مجال التعدين، والتصنيع، والبناء، والكهرباء، والمياه، والغاز. ويشمل قطاع الخدمات القيمة المضافة في مجال تجارة 	 	202

الجملة والتجزئة )بما في ذلك الفنادق والمطاعم(، والنقل، والخدمات الحكومية والمالية والمهنية والشخصية، كالتعليم والرعاية الصحية والخدمات العقارية. 	

ص.13، البرنامج القطري للعمل اللائق في الأردن، منظمة العمل الدولية، تموز/يوليو 2016 	203

الرسم البياني الوارد في ص.60 من وثيقة البرنامج التنفيذي 2018-2016 	204

ص.52، البنك الدولي – التشخيص المنهجي القطري، شباط/فبراير 2015 	205
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ص.4، إطار الشراكة القطرية للبنك الدولي الخاص بالأردن، 15 حزيران/يونيو 2016 	207
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�سنة.214 وعلى مدى ال�سنوات الخم�س القادمة، من المتوقع �أن ي�صل معدل النمو �إلى حوالى 3-4 في المئة215، وبالتالي ا�ستمرار البطالة الهيكلية. 
وعلاوةً على ذلك، يعدّ الرجال من �أ�صحاب التعليم العالي الأقل احتماًال للتعر�ض للبطالة.216 

وت�شير التقديرات �إلى �أن 36.4 في المئة فقط من ال�سكان الأردنيين في �سنّ العمل هم من الن�شطين اقت�صاديًا.217  وهذا يعني �أن 63 في المئة، �أو حوالى 
2.6 مليون �شخ�ص في �سن العمل هن من غير الن�شطين اقت�صاديًا. وبالتالي، ي�شكّل ذلك تحديًا هائًال من ��شأنه الحدّ من �إمكانات التنمية، يتمثّل في 
تردد �شرائح كبيرة من ال�سكان الأردنيين عن العمل في قطاعي الزراعة والبناء218، �أو على �سبيل المثال في وظائف تابعة لأ�صحاب الياقات الزرقاء 
�أو تندرج �ضمن قطاعات المن�سوجات والملاب�س الجاهزة التّي يهيمن عليها العمال المهاجرون حاليًا )لي�شكلوا ما ن�سبته 70 في المئة من �إجمالي القوى 
على  الأردني  الاقت�صاد  قدرة  من  وكذلك  الكاملة،  للعمالة  الو�صول  �إمكانيات  من  الحدّ  ��شأنه  من  خطيًرا  تحديًا  العوامل  هذه  وتمثل  العاملة(. 

ا�ستيعاب التدفق ال�سنوي المتزايد للباحثين الجدد عن عمل الذين تقدر �أعدادهم بـ100,000 �شخ�ص �سنويًا.219 

ويظهر تباين موثقًا توثيقًا جيدًا بين التطلعات والمهارات والم�ؤهلات التعليمية المتاحة من جهة ومتطلبات �سوق العمل من جهة �أخرى.  وبالتالي، 
ت�شكّل العمالة الليبية والم�صرية، جنبًا �إلى جنب مع اللاجئين ال�سوريين، واحدةً من �إحدى الأ�سباب الرئي�سية الكامنة وراء ارتفاع معدلات البطالة 
المحلية، وذلك بالمقارنة مع الدول الأخرى.220 221وفي الواقع، اعتبرت البطالة الهيكلية و�ضعف �إدارة �سوق العمل في الأردن من الأ�سباب الكامنة 
التّي قد �سبقت �أزمة اللاجئين الحالية. وعلى النحو الذي تّم ذكره �أعلاه وحتى في �أوقات النمو الاقت�صادي القوي، لم ينجح ذلك في ا�ستحداث فر�ص 

عمل جديدة، من حيث العدد والجودة المطلوبين. 

وفي العام 2013، نجح الاقت�صاد الأردني في ا�ستحداث 48,571 وظيفة جديدة، اندرج معظمها في قطاع التجارة بالجملة والتجزئة )20.4 في المئة( 
والقطاع العام )14.7 في المئة( وقطاع ال�صناعات التحويلية )12.3 في المئة( وقطاع التعليم )11.4 في المئة(. غير �أن غالبية هذه الوظائف )61.1 في 
المئة( لم تتطلّب مهارات عالية لت�أديتها، بل مجرد الح�صول على �شهادة التعليم الثانوية �أو �أدنى منها.222  ومن بين �أهم الم�ؤ�شرات التي تّم ت�ضمينها 

في وثيقة ر�ؤية الأردن 2025 هو معدل البطالة المرتفع بين �أو�سياط خريجي الجامعات.223 

�إلى �ضعف الطلب في �سوق العمل على المهارات  �أو�ساط العاطلين عن العمل  وت�شير هذه الزيادة في ن�سبة الخريجين من ذوي المهارات العالية بين 
العالية، الأمر الذي من ��شأنه �أن ينطوي على عدم القدرة على ا�ستيعاب الزيادة في �أعداد الخريجين �ضمن الاقت�صاد. وهذا ما ي�ؤكده عدد الأردنيين 
من ذوي المهارات العالية الذين يقررون مغادرة الأردن للعمل في الدول ذات اقت�صادات المعرفة، حيث من الممكن الا�ستفادة من مهاراتهم �إلى �أق�صى حدّ 
ممكن.224 ومن الجدير بالذكر �أن ما بين 500,000 و600,000 من الأردنيين ذوي المهارات العالية يعملون في دول الخليج، لا �سيما في المملكة العربية 

ال�سعودية )32 في المئة منهم( ودولة الإمارات العربية المتحدة )24 في المئة منهم(. 225226
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وكذلك، يعتمد جزء كبير من الاقت�صاد الأردني على هجرة القوى العاملة، لا �سيما من م�صر وجنوب �شرق �آ�سيا، وذلك للعمل في الأو�ساط المحلية 
والزراعية، وكذلك في القطاعات الأخرى على حدّ �سواء.  بالتالي، ي�شكّل العمال المهاجرون 20 في المئة من �إجمالي القوى العاملة. ويتمّ تنظيم عمليات 
هجرة القوى العاملة من خلال نظام الكفالة الذي يواجه انتقادات �شديدة، الأمر الذي يجعل المهاجرين يعتمدون تمامًا على �أرباب عملهم. وينطبق 
ذلك على �إقامة العامل وت�صريح عمله الذي من الم�ستحيل تجديده في غياب ربّ العمل. وغالبًا ما يدان نظام الكفالة المعتمد في العديد من بلدان 
ال�شرق الأو�سط باعتباره »�شبيهًا بنظام العبودية« و�سببًا رئي�سيًا في تعر�ض العمال المهاجرين لأعمال ال�سخرة والاتجار بهم. وقد �أظهر الأردن تقدمًا 

كبيًرا في هذا ال��شأن منذ م�صادقته على بروتوكول باليرمو للأمم المتحدة لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأ�شخا�ص.

وفي ما يتعلق بهيكل الاقت�صاد الأردني، تجدر الإ�شارة �إلى عدم قدرة القطاع الخا�ص على خلق الأعداد والأنواع اللازمة من الوظائف، وذلك نظرًا لأن 
غالبية الم�ؤ�س�سات في الأردن هي �صغيرة ومتو�سطة الحجم، وبالتالي ت�ضمّ �أقل من 10 موظفين. وفي المقابل، ت�شكّل ال�شركات الكبيرة التّي يبلغ عدد 
موظفيها مئة موظف �أو �أكثر �أقل من 1 في المئة من �إجمالي عدد ال�شركات، وذلك على الرغم من �أنها تمثّل 75 في المئة من كافة الإيرادات المح�صلة 

و25 في المئة من العمالة ب�أجرٍ خا�ص.

وقد �أدّى ذلك �إلى الو�ضع المذكور �أعلاه، حيث ي�صدّر الأردن القوى العاملة ذات المهارات العالية الخا�صة به، في حين يقوم ب�إدماج العمال الأجانب 
الأقل مهارةً ومن ذوي الأجر المنخف�ض �ضمن القوى العاملة الخا�صة به. ونتيجة لذلك، ت�شكّل الوظائف التّي تتطلّب مهارات �أقل في القطاع الخا�ص 
والتّي لا تنطوي على فوائد جمّة �أو م�ساهمات �ضريبية كبيرة، �أغلبية الوظائف التي يتمّ ا�ستحداثها لتوظيف العمال الأجانب. وفي الوقت نف�سه، لا 

تزال معدلات البطالة والهجرة بين �أو�ساط الخريجين الأردنيين مرتفعةً.227 

وتمثّلت �إحدى �أبرز العواقب ال�سلبية لهذا النمو »ال�ضعيف في الوظائف« في �أوجه عدم الانخراط في العمل و�أن�شطة الأعمال. وفي العام 2015، كان 
�أكثر من ن�صف ال�سكان في �سن العمل في الأردن )�أيّ 64.5 في المئة منهم( غير ن�شيطين اقت�صاديًا، حيث بلغت معدلات عدم ن�شاط الن�ساء )التّي و�صلت 

�إلى 87.6 في المئة( �أكثر من �ضعف المعدل الخا�ص بنظرائهن من الرجال )41.5 في المئة(.228 

وبالتالي، لا بدّ على الاقت�صاد الأردني من الم�ساهمة في ا�ستحداث حوالى 57,000 فر�صة عمل جديدة �سنويًا على مدى ال�سنوات ال�سبع المقبلة، وذلك 
لا�ستيعاب الأردنيين الجدد الذين يريدون دخول �سوق العمل.229 وبدوره، �سيتطلّب ذلك تحقيق معدل نمو �سنوي م�ستدام قدره 6.1 في المئة230، في 
الوقت الذي بلغ فيه نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 3.1 في المئة في العام 2014، وكان من المتوقع �أن يبلغ 2.5 في المئة خلال العام 2015. ووفقًا 

لر�ؤية الأردن 2025، ت�سعى المملكة، وبحلول العام 2025، �إلى تحقيق معدل نمو حقيقي يبلغ 7.5 في المئة.231 

المجموعات  وت�شمل هذه  والعمالة.  النمو  لتحفيز  الأولوية  ومنحها  بتحديد مجموعات معينة  الأردن  قام  المن�شود،  النمو  �أجل تحقيق هدف  ومن 
مجال البناء، والت�صنيع، والهند�سة والإ�سكان، والنقل والخدمات اللوج�ستية، وال�سياحة، والرعاية وال�سياحة ال�صحية، والطاقة والطاقة المتجددة، 
وتكنولوجيا المعلومات والابتكار، والزراعة، ف�ًالض عن الخدمات التعليمية والمالية.232 غير �أن عدم اعتماد نهج فعّال بين الوزارات لتن�سيق مجالات 

التركيز الخا�صة بكلّ قطاع قد حال دون وفاء المملكة بوعودها.
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وي�شكّل حجم القطاع الخا�ص من �أبرز جوانب الاقت�صاد الأردني غير العادية.  بحيث يمثّل هو وحده 20 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي و27 في 
ا رب العمل الأكبر والوحيد  المئة من الإنفاق الحكومي ال�سنوي، ما ي�شكّل واحدةً من �أكبر ح�ص�ص القطاع العام في العالم. كما يعدّ القطاع العام �أي�ضً
للعمالة الأردنية. وقد �شهد �أكبر عملية تو�سّع في مجال التوظيف خلال العقد الما�ضي، تمثلت بزيادة 8.2 في المئة لت�صل �إلى 26.3 في المئة خلال العام 
�أحكام  �أو�ساط 97 في المئة من جميع العاملين الحكوميين( واحترام  �أجور القطاع العام233و�أوجه ا�ستخدام العقود الدائمة )بين  2015. و�ساهمت 
الحماية الاجتماعية في زيادة تجزئة �سوق العمل بين العاملين في القطاعين العام والخا�ص.234  وهكذا، ا�ستمر القطاع العام في ت�أدية دور »ربّ العمل 

الذي يمثّل الملاذ الأخير«، في الوقت الذي وا�صلت فيه ح�صة العمالة في القطاع العام في الارتفاع طوال العقد الما�ضي.235

وكذلك، يظهر تباين كبير بين معدلات البطالة بين المحافظات، حيث بلغت ن�سبة البطالة في كلّ من الطفيلة ومعان 15.4 في المئة، في حين و�صل 
المعدل نف�سه في الزرقاء وعمان �إلى 10.2 10.3 في المئة على التوالي.236 

وبالتالي، تظهر هذه التفاوتات الكبيرة في الأن�شطة الاقت�صادية ومعدلات العمالة عند مقارنة البيانات المتعلقة بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة مع مجموع 
�أقرانهم من غير ذوي  �أو�ساطهم مقارنةً مع  الكبير بين  العمالة  انخفا�ض م�ستويات  �إلى  الإعاقة  الأ�شخا�ص ذوو  ال�صدد، ي�شير  ال�سكان. وفي هذا 
الإعاقة.  ففي العام 2010، 36.6% من بين مجموع ال�سكان كانوا يعملون، �أمّا 4.4% فكانوا عاطلين عن العمل، و59% غير ن�شطين اقت�صاديًا.  ومن 
بين الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الذين تزيد �أعمارهم عن 15 عامًا، 16.1% من بينهم كانوا يعملون، في حين �أن 1.7% كانوا عاطلين عن العمل، و%82.2 

غير ن�شطين اقت�صاديًا.

وي�ضمّ الأردن قطاعًا كبيًرا غير ر�سمي يعمل �ضمنه المواطنون.  وبالتالي، ت�شير التقديرات �إلى �أن ما ي�صل �إلى 50 في المئة من الأردنيين يعملون 
في القطاع الاقت�صادي غير الر�سمي.237  وي�شمل هذا القطاع قطاع التجزئة والبناء والزراعة، بحيث يعدّ القطاعان الأخيران من بين القطاعات 

الأ�سرع نموًا في المملكة اللذان حددتهما ر�ؤية الأردن 2025. وعادةً ما يتردد الأردنيون في العمل في هذه المجالات. 

وفي �إطار هذا القطاع غير الر�سمي، تدار ظروف العمل وال�سلامة وال�صحة المهنية ب�صورةٍ �ضعيفة، ويعود ذلك ب�سبب عدم �إمكانيات و�صول ال�شركاء 
الاجتماعيين للمواقع الميدانية، و�ضعف الحوار الاجتماعي وقدرة الحكومة على �إنفاذ معايير العمل والتقيّد بها.238 وبالتالي، فهي تتيح الا�ستفادة، 
وب�شكلٍ محدود، من مزايا الحماية الاجتماعية �أو الت�أمين ال�صحي، ولا يترتب عليها �سوى �ضرائب �ضئيلة، �إن وجدت.  غير �أن القطاع غير الر�سمي 
يوفر ملاذًا �آمنًا لبع�ض الن�ساء الم�ستقلات العاملات لح�سابهنّ الخا�ص من المنازل، اللّواتي ي�ساهمن في تعزيز دخل الأ�سرة، و�إن كان ذلك في الكثير 

من الأحيان ي�شكّل الحد الأدنى من الأجور الممنوحة.  

ومع ذلك، فقد اتخذ الأردن خطوات هامة للحدّ من �أوجه التجزئة التّي ت�سيطر على �سوق العمل بين القطاعات غير الر�سمية والر�سمية، وكذلك 
بين �أو�ساط المواطنين والمهاجرين. فعلى �سبيل المثال، ارتفعت ن�سبة المواطنين الأردنيين الم�سجلين لدى الم�ؤ�س�سة العامة لل�ضمان الاجتماعي من 61 
في المئة خلال العام 2009 �إلى 73 في المئة في العام 2013، كما ارتفعت ن�سبة المواطنين غير الأردنيين من 29 في المئة في العام 2009 �إلى 44 في المئة في 
العام 2013. �أمّا بالن�سبة لقطاع الملاب�س، فقد تّم في العام 2015 التوقيع على اتفاق المفاو�ضة الجماعية القطاعي الثاني الذي �سيجري عر�ض المزيد 
من تفا�صيله في الأق�سام اللاحقة. وي�ؤكد ذلك على تعزيز �أوجه الحماية ودمج المواطنين غير الأردنيين الهيكلي �ضمن �سوق العمل الر�سمي.239240
وقد �أثّر انخفا�ض معدل العمالة �سلبًا على معدل عمالة الأطفال. ووفقًا للم�سح الوطني لعمل الأطفال في الأردن 2016، ف�إن حوالى 2 في المئة من 
الأطفال ي�شاركون في عمل الأطفال )�أيّ 69,661 طفلًا(، منهم 44,917 طفلًا يعملون في مجالات خطرة.241 ويعدّ �أكثر من 80 في المئة من الأطفال 

العاملين من الأردنيين، في حين �أن �أقل من 15 في المئة منهم هم من ال�سوريين و5 في المئة ينتمون �إلى جن�سيات �أخرى.

وعلى الرغم من أن العاملين في القطاع العام يحصلون في المتوسط ​​على أجور أعلى من تلك المخصصة للعاملين في القطاع الخاص، إّال أنه من المثير للاهتمام ملاحظة أن 	 	233
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وفي ما يتعلق ب�إجراءات منح ت�صاريح العمل للاجئين ال�سوريين، ت�سعى وثيقة ا�ستجابة المجتمع الدولي للإطار ال�شمولي لخطة الا�ستجابة الأردنية 
التّي  التجارية  الامتيازات  ت�ساهم  وبالتالي، فقد  للتنمية.243   �إلى فر�صة  الأزمة  لتحويل هذه  ال�ضرورية  بذل الجهود  �إلى  ال�سورية242  للأزمة 
يقدمها الاتحاد الأوروبي ومبادرات تطوير 18 منطقة اقت�صادية خا�صة 244 في ت�سهيل عمليات تدفق ال�صادرات �إلى �أ�سواق الاتحاد الأوروبي، �شريطة 
�أن تكون 15 في المئة من القوى العاملة من الجن�سية ال�سورية، لت�صل �إلى 25 في المئة بعد 3 �سنوات.  وبعد تحقيق الهدف المتمثل في توفير 200,000 

ا على مناطق �صناعية �أخرى في جميع �أنحاء المملكة.245  فر�صة عمل للاجئين ال�سوريين، �سيتمّ تطبيق »قواعد المن��شأ« �أي�ضً

ا�ست�ضافتها  ب�سبب  وذلك   ، ثقيًال عبئًا  تتحمل  المملكة  ب�أن  الم�شترك،  القطري  للتقييم  الافتتاحي  الق�سم  في  المبين  النحو  وعلى  الوثيقة،  وتعترف 
للاجئين، وت�ضطلع بمهمة هامة ي�ستفيد منها العالم ب�أ�سره. وفي هذا ال�سياق، �أدّى تدفق اللاجئين م�ؤخرًا، وذلك ب�سبب الحرب في �سوريا، �إلى زيادة 
ال�ضغط على الموارد المحدودة المتاحة وفر�ض �ضغط �شديد على الاقت�صاد الأردني والمجتمعات الم�ضيفة والو�ضع المالي والخدمات العامة.  وفي المقابل، 
التجارية  الأعمال  المبذولة لجذب  �ساهمت الجهود  وبالتالي،  وداخلية.  الأردن من م�صادر خارجية  با�ستثمارات جديدة في  القيام  �إلى  برزت حاجة 
وتحفيز النمو الاقت�صادي وتعزيز فر�ص العمل في تح�سين فر�ص الو�صول �إلى �سوق الاتحاد الأوروبي. لذلك، تتمثّل �إمكانيات الح�صول على الدعم 

الاقت�صادي الكلي في عنا�صر �أ�سا�سية ثلاثة على النحو التالي:

1(  تحويل �أزمة اللاجئين ال�سوريين �إلى فر�صة تنموية من ��شأنها جذب ا�ستثمارات جديدة وا�ستحداث فر�ص عمل جديدة عن طريق فتح �سوق 
الاتحاد الأوروبي ا�ستنادًا �إلى قواعد المن��شأ المب�سطة؛

2(  �إعادة بناء المجتمعات الم�ضيفة الأردنية عن طريق تمويل خطة الا�ستجابة الأردنية 2016-2018 ب�شكلٍ كافٍ؛ و
3(  تقديم منح كافية وم�صادر التمويل المي�سر لدعم �إطار الاقت�صاد الكلي وتلبية احتياجات التمويل في الأردن.

تمّ اعتماد الوثيقة خلال مؤتمر مساعدة سوريا والمنطقة الذي تمّ عقده في لندن في 4 شباط/فبراير 2016 	242

ص.1، إطار الشراكة القطرية للبنك الدولي الخاص بالأردن، 15 حزيران/يونيو 2016 	243

ص.1، إطار الشراكة القطرية للبنك الدولي الخاص بالأردن، 15 حزيران/يونيو 2016 	244

الملاحظات الصادرة عن الاجتماع بشأن توقيع إطار الشراكة الاستراتيجية للبنك الدولي )2022-2017( 	245
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و�أخيًرا، تتزايد �أوجه ال�صلة بين تكاليف ال�سكن والنفقات المنزلية المتكبدة. فعلى �سبيل المثال، �أدّى ارتفاع عدد ال�سكان الأردنيين وتدفق اللاجئين 
ال�سوريين �إلى ال�ضغط على �إمكانيات توافر الم�ساكن المتاحة ب�أ�سعار معقولة، مّما �ساهم في ت�ضخم قيمة الإيجارات.  وفي هذا الإطار، �سعت الحكومة 
�إلى ا�ستحداث حلول مبتكرة عن طريق برنامج الإ�سكان المي�سور في الأردن، وذلك بهدف توفير 30,000 وحدة �سكنية �صغيرة الحجم يتراوح �سعرها 
بين 15,000 و16,000 دينار �أردني لكلّ وحدة �سكنية، من الممكن �شرا�ؤها من قبل الأ�سر الأردنية التي يتراوح دخلها بين 300 و500 دينار �أردني �شهريًا. 
ويجري ت�صميم الوحدات ال�سكنية هذه بطريقة تتيح �إمكانية تو�سيعها في الم�ستقبل، �أو دمجها معًا مع مرور الوقت.  وبالتالي، �ستُتاح هذه الوحدات 
لي�ستفيد منها كلّ من اللاجئين والأ�سر الأردنية ال�ضعيفة، وذلك ا�ستنادًا �إلى قيمة �إيجار ال�سوق المعتمدة. وي�شكّل هذا الم�شروع حًال وا�سع النطاق 
لكلّ من القطاعين العام والخا�ص، ينطوي على �إمكانيات تمويل الرهن العقاري ور�أ�س مال القطاع الخا�ص، 246 وذلك من �أجل بناء 30,000 وحدة 

�سكنية و�إتاحتها على المواطنين.247

الأ�سباب الكامنة وراء التحديات التّي تواجه القطاع الاقت�صادي في الأردن

ب�سيطرة الحكومة  والمتعلقة  الأمد  الطويلة  الأمنية  المخاطر  القائمة خارج نطاق  الا�ستقرار  ب�أوجه عدم  المتعلقة  الإقليمية  الق�ضايا  �أدّت  	●
الأردنية �إلى �إعاقة الا�ستثمار الأجنبي والمحلي.  وبالتالي، �أثّرت عملية �إغلاق الحدود مع �سوريا والعراق �سلبًا على هذين ال�شريكين التجاريين.

ا �أوجه البيروقراطية. وبالتالي، تتعذر  الافتقار �إلى التنويع والقدرة التناف�سية الكافية في القطاعات الإنتاجية الأولية التّي تعاني �أي�ضً 	●
مقارنة قدرة الأردن التناف�سية مع غيره من دول الخليج.  

ثمّة فجوة قائمة بين ال�شركات الكبيرة والم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة التّي لم تتمكّن من النمو، �إمّا نتيجة للافتقار �إلى �إمكانية الح�صول  	●
على م�صادر التمويل المتاحة �أو لتعرّ�ض البلاد للمخاطر.

لا يبلي �سوق العمل بلاءً ح�سنًا، وذلك من حيث النوعية والكمية.  فتعدّ ال�سوق الحالية م�شبعةً، وذلك نظرًا لعدم تطابق المهارات المطلوبة  	●
وتلك المتاحة بالفعل في ال�سوق.  

يجد الأردنيون �أن بع�ض القطاعات الرئي�سية المولدة للعمالة، كقطاعات البناء �أو ال�صناعة �أو الزراعة، غير جذابة، وبالتالي يترددون في  	●
الح�صول على عمل فيها، في حين يتوقع بع�ض المواطنون الأردنيون �أن تتولى الحكومة مهمة توفير فر�ص عمل لهم في القطاع العام. 

تعدّ العقلية التّي يتبناها المواطنون من �أجل �إيجاد فر�ص عمل وحل الم�شاكل والمثابرة من �أجل تحقيق �أهدافهم والتحلي بالثقة بالنف�س  	●
غير موجودة دائمًا.  لذلك، لا بدّ من التغلب على ثقافة الا�ستحقاق.248  وبالتالي، لا بدّ على المهارات الحياتية و�أخلاقيات العمل و�أدوات الت�أقلم مع 

الأو�ضاع الراهنة وروح المغامرة �أن تحلّ محل اللامبالاة والتناق�ض وال�سلبية.   

المزدهر.  المعرفة  اقت�صاد  �أنها لا تزال جيدةً وعدم قدرتها على مواكبة مطالب  الرغم من  التعليم، وذلك على  يتراجع م�ستوى معايير  	●
وكذلك، يعدّ الم�ستوى العام للعمالة الماهرة التّي تدخل ال�سوق �أقل من المتو�سط. وحتّى بعد تخرّج الطلاب الأردنيين، �إّال �أنهم لا يتمتعون بالمهارات 

اللازمة لحل الم�شاكل والتفكير ب�أ�سلوب ا�ستق�صائي.

لا تعدّ البنية التحتية في الأردن حديثةً �أو فعّالةً كغيرها في المنطقة، كما تعتبر م�ستويات الابتكار و�أوجه ا�ستخدام التكنولوجيا مقبولةً �أو  	●
متو�سطةً، �إّال �أنها لي�ست عظيمة. 

تبلغ التكلفة التقديرية لهذا المشروع 450 مليون دينار أردني أو حوالى 600 مليون دولار أمريكي 	246

ص.10، تقرير البرنامج الأردني للإسكان الميسور - آذار/مارس 2015، بدعم من برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 	247

ص.59، رؤية الأردن 2025 	248
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يقوم بع�ض من �أف�ضل المواهب في مجال الأعمال بالا�ستثمار والعمل في الخارج، لا �سيما في دول الخليج حيث تعدّ المكا�سب �أكثر ربحًا، الأمر  	●
الذي من ��شأنه �أن يت�سبب في هجرة الأدمغة والت�أثير على الاقت�صاد المحلي.  

تمثّل البنية التحتية الح�ضرية وتكاليف الت�شغيل المرتفعة، لا �سيما تلك الخا�صة بالطاقة، تحديًا يواجه الأردن.  	●

لا تتمّ الا�ستفادة من المدن، التّي تعتبر محرك النمو والابتكار الأ�سا�سي في البلاد، ب�شكلٍ �صحيح. وعلى الرغم من الاعتراف ب�أن التح�ضر  	●
ي�شكّل قوة دافعة رئي�سية، �إّال �أن ال�سيا�سات والا�ستثمارات الح�ضرية لا ت�شكّل جزءًا من ا�ستراتيجيات التنمية الوطنية وال�سيا�سات القطاعية للتحول 
الاقت�صادي. وتمیل ال�سیا�سات الاقت�صادیة الوطنیة �إلی التركیز علی التوظیف ب�شكلٍ عام وعدم ربط الوظائف بالمدن والبلدات. وفي ال�سياق نف�سه، 
ا نق�ص في التخطيط المكاني والاقت�صادي  �أي�ضً لا يتمّ تقديم الدعم الكافي لتحقيق نمو القطاع الخا�ص على م�ستوى المحافظات.  وكذلك، يظهر 
والاجتماعي المتكامل على الم�ستويات الوطنية والإقليمية والمحلية لتوفير �إطار تخطيط مت�سق وتحقيق توازن �أف�ضل بين م�ساعي التنمية الاجتماعية 

والاقت�صادية والفعلية.

الحاجة �إلى رفع م�ستوى ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص التي تتيح �إمكانيات تقا�سم المخاطر وتوفير فر�ص مربحة للطرفين.   	●

تطغى �أوجه المركزية على القطاع الاقت�صادي في عمان و�إربد والعقبة.  وبالتالي، تعدّ الفر�ص المتاحة خارج هذه المناطق، �أكثر محدوديةً.  	●

ا على الق�سم المخ�ص�ص  تحدّ �أوجه عدم م�شاركة المر�أة في القوى العاملة، وب�شكلٍ كبير، من الناتج المحلي الإجمالي )يرجى الاطلاع �أي�ضً 	●
للم�ساواة بين الجن�سين �أعلاه(.

لم يتمّ تطوير �أيّ ن�شاط و�سيط يمكن من خلاله الا�ستفادة من المهارات العملية والمعرفة المتوفرة بين �أو�ساط ال�شباب. وكذلك، لا تتمّ �إدارة  	●
ا�ستراتيجيات الانتقال �إلى بيئة العمل ب�شكلٍ جيّد. وبمجرد �أن ي�ستكمل ال�شباب مرحلة درا�ستهم، فهم يحاولون دخول �سوق العمل من بابه الوا�سع. 

�أمّا بالن�سبة لأعداد المواطنين الكبيرة التّي لم تنجح في ت�أمين وظيفة، فيبدو �أن و�ضعهم يزداد �سوءًا.

لا يزال يتعين ا�ستك�شاف الإمكانيات التّي تتمتّع بها ال�صناعات الإبداعية/الثقافية ب�شكلٍ كامل وا�ستغلالها على �أكمل وجه، لا �سيما من  	●
خلال م�ساهمتها في توظيف ال�شباب والن�ساء، ف�ضلًا عن كونها م�صدرًا ل�صمود المجتمعات ال�ضعيفة في وجه الأزمات الراهنة. 

على الرغم من �أن 2 في المئة فقط من القوى العاملة تعمل في القطاع الزراعي، لا تزال هناك فر�ص وا�ضحة في هذا المجال.  ومع ذلك، لم  	●
تتمّ الا�ستفادة وحتّى الآن من ثقافة التعاون التّي من ��شأنها الم�ساعدة في تعزيز الأ�س�س الاقت�صادية الم�ستدامة للقطاع الزراعي في العديد من البلدان. 

ونتيجة لذلك، لا تزال المملكة خلف الركب في هذا القطاع.
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الركيزة 3. كوكب الأر�ض
»نحن م�صممون على حماية كوكب الأر� ضمن التدهور، بطرق منها توخي الا�ستدامة في الا�ستهلاك والإنتاج، و�إدارة موارد 

الكوكب الطبيعية ب�صورة م�ستدامة، واتخاذ �إجراءات عاجلة ب�ش�أن تغير المناخ، حتى يتمكن له دعم احتياجات الأجيال الحالية 
والمقبلة«.249

نا�شئة عن موارده  الأردن مواطن �ضعف ومخاطر متزايدة  من منظور بيئي، يواجه 
والثقافية  الطبيعية  �أ�صوله  المناخ على  تغير  ت�أثير  عليها  المحدودة، يطغى  الطبيعية 
اله�شة. وفي حين لم يتم تحقيق الهدف 7 من الأهداف الإنمائية للألفية المتمثل في 
كفالة الا�ستدامة البيئية، �إّال �أنه تّم وبنجاحٍ تخفي�ض ن�سبة ال�سكان الذين لا تتوفر لهم 
�إمكانية الو�صول الم�ستدام �إلى المياه ال�صالحة لل�شرب250ومياه ال�صرف ال�صحي251�إلى 
الن�صف.  ومع ذلك، لم يتمّ تحقيق الهدف المتمثل في فقدان التنوع البيولوجي، وذلك 

على الرغم من �إحراز بع�ض التقدم في هذا ال�صدد.   

 ،2008 العام  وبحلول  الأردن،  تمكّن  المائية،  الموارد  توافر  محدودية  من  الرغم  وعلى 
من ربط 98.41% من المنازل والمجموعات المجتمعية ب�شبكات المياه العامة. وفي ال�سياق 
نف�سه، بذلت الحكومة جهودًا �شاملة مت�سقة لتحقيق تلك الأهداف الهامة. وكذلك، 
ت�شير بيانات البنك الدولي �إلى �أنه، وفي حين �أن ن�سبة ال�سكان الذين يتمتعون ب�إمكانية 
ا طفيفًا  الو�صول الم�ستدام �إلى م�صادر المياه المح�سنة ت�صل �إلى 97% وقد �شهدت انخفا�ضً
ت�ستخدم  التّي  الأ�سر  ن�سبة  �أن  �إّال  العام 2015،  البالغة 99% في  الم�ستهدفة  الن�سبة  عن 
الهدف  �إلى معدل يفوق  ارتفعت، وب�شكلٍ ملحوظ،  مرافق �صرف �صحي مح�سنة قد 

المحدد وهو 70%، لت�صل �إلى 98.6% من الأ�سر الأردنية.252

�أنه  �إّال  وعلى الرغم من بع�ض التقدم المحرز والمرتبط بالأهداف الإنمائية للألفية، 
ثمّة عدد من ال�شواغل الهامة التّي ت�سيطر على هذا القطاع.  وبالتالي، تتمثّل بع�ض 
من هذه ال�شواغل الأ�سا�سية في ندرة المياه ومحدودية الأرا�ضي الزراعية و�إزالة الغابات 
النفايات  و�إدارة  والتلوث  الأرا�ضي  وتدهور  التربة  وت�آكل  والت�صحّر  الجائر  والرعي 
ال�شواغل  المعتمدة، ف�ضلًا عن  البيئية  المخاطر  المحدودة �ضد  الت�أهب  وا�ستراتيجيات 
التحديات  مجموعة  تتمثّل  وكذلك،  البيولوجي253.   التنوع  فقدان  ب��شأن  الم�ستمرة 
ح�ضري  نمو  ي�صاحبه  الذي  ال�سريع  ال�سكاني  النمو  في  المملكة  تواجه  التّي  ال�شاقة 
غير مخطط له فوق الأرا�ضي الزراعية �أحيانًا وكذلك، في الآثار الطويلة الأجل التّي 
يفر�ضها التغير المناخي والتّي ت�ؤثر �سلبًا على خدمات النظام الإيكولوجي ال�ضرورية 
معظم  الأردن  ي�ستورد  لذلك،  ونتيجة  �شاملة.   واقت�صادية  اجتماعية  تنمية  ل�ضمان 
�إمداداته من المواد الغذائية وم�صادر الطاقة، الأمر الذي من ��شأنه �أن يعر�ضه لمزيد 

من �أوجه تقلّب الأ�سعار.  

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	249

تتُاح أمام 97 في المئة من السكان إمكانيات الوصول إلى مصادر المياه 	250

تتُاح أمام 98.6 في المئة من السكان إمكانيات الوصول المعزز إلى خدمات الصرف الصحي، وهو ما يتجاوز بكثير نسبة 70 في المئة المستهدفة 	251

http://buff.ly/1NZ3EUJ :مؤشرات التنمية العالمية | بنك بيانات البنك الدولي 	252

يرجى الاطلاع على التقرير الوطني الخامس لاتفاقية التنوع البيولوجي )2014( 	253
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ويتمثّل �أحد �أخطر التحديات البيئية في النق�ص المزمن في المياه.  وفي هذا ال�سياق، يحتلّ الأردن المرتبة الرابعة من بين الدول الأكثر فقرًا في المياه 
في العالم.254  وبالتالي، ي�ساهم الاتجاه التنازلي التدريجي لمتو�سط معدل هطول الأمطار ال�سنوي في ا�ستحداث ظروف تكون فيها مياه الأمطار 
غير كافية لتلبية متطلبات �إمدادات المياه الجوفية.  وكذلك، ي�ستهلك الأردن ما يزيد عن 25 �إلى 30 في المئة من المياه التّي من الممكن �أن تقوم موارده 
بتوفيرها. ونتيجة لذلك، انخف�ضت م�ستويات المياه الجوفية ب�سرعةٍ وتفاقمت ب�سبب الا�ستخدام المفرط لطبقات المياه الجوفية الرئي�سية في �شمال 
البلاد وتلوثها.  وتعدّ الموارد المائية المتجددة والمتاحة �سنويًا للفرد الواحد �أقل بكثير من معدل ندرة المياه ال�شديدة.255 وفي ال�سياق نف�سه، �أدّت �أزمة 

اللاجئين �إلى ارتفاع الطلب على مياه ال�شرب.

�أجل النجاح في تنفيذ  �أدّت �أوجه التعذر عن و�ضع ا�ستراتيجية وطنية مكانية متما�سكة من ��شأنها دمج الجهود المبذولة من  �إلى ذلك،  وبالإ�ضافة 
اللازم  التنظيمي  الإطار  تحديد  عن  وكذلك  ومراقبتها،  وتنظيمها  التنمية  م�ساعي  لتوجيه  الفعلية  الاقت�صادي  الاجتماعي  التخطيط  مبادرات 
و�ضمان التن�سيق الفعّال بين �أن�شطة التخطيط القطاعية والفعلية والبيئية، �إلى تحديد مواقع غير ملائمة للتنمية وا�ستخدام الأرا�ضي ب�صورةٍ 

مت�ضاربة، مّما �أثر �سلبًا على الموارد الطبيعية المحدودة، بما في ذلك المياه.

وفي هذا ال�سياق، تفيد التقارير ذات ال�صلة �أن ما ت�صل ن�سبته �إلى 60 في المئة من �إمدادات المياه256تُفقد ب�سبب الت�سرّب، وذلك نتيجة لعدم كفاءة 
�شبكات التوزيع وكفاية المخ�ص�صات الممنوحة لعمليات الت�شغيل وال�صيانة. وبالتالي، يتمّ تطبيق نظام تقنين المياه في مناطق محددة من المملكة ب�صورةٍ 
�شهرية �أو ن�صف �شهرية، وتخ�صي�ص كميات محددة من المياه على النحو التالي: يتمّ تخ�صي�ص 120 لتًرا من المياه للفرد الواحد في المناطق الح�ضرية، 
و80 لتًرا في المناطق �شبه الح�ضرية، و30 لتًرا في مخيم الأزرق، في حين ي�ستفيد �سكان مخيم الزعتري وبيرم من 35 لتًرا و9 لترات من المياه للفرد 
الواحد على التوالي.  وفي هذا الإطار، ي�سعى �شركاء التنمية �إلى تطوير م�شاريع جزئية في هذا القطاع، في الوقت الذي لا بدّ فيه من اعتماد نهج �أكثر 
تن�سيقًا على نطاق القطاع ب�أكمله.  وتبقى المياه موردًا مدعومًا في قطاع غير م�ستدام ماليًا. لذلك، لا بدّ من تطوير نظام تعريفة جديد، من ��شأنه 
فر�ض �أ�سعار معقولة على الفئات الأكثر �ضعفًا من المجتمع، في الوقت الذي يتمّ فيه معاقبة من ي�ساهم في الإفراط في ا�ستخدام المياه العذبة. وتجدر 
الإ�شارة �إلى �أنه عادةً ما يتمّ الإفراط في ا�ستخدام المياه العذبة، لا �سيما في القطاع الزراعي الذي يعتبر من �أكبر م�ستخدمي هذا المورد الثمين، في 

الوقت الذي من الممكن �أن تفي مياه ال�صرف ال�صحي المعالجة بالغر�ض المطلوب.  

وتغطي �شبكات ال�صرف ال�صحي المبا�شرة المتاحة 60 في المئة من ال�سكان.257  ومع ذلك، ثمّة ثلاثة عوائق قائمة �أمام قطاع ال�صرف ال�صحي الفرعي، 
، القدرة المحدودة لخطط المعالجة على معالجة مياه ال�صرف ال�صحي ب�شكلٍ فعّال؛  ثانيًا، تزايد الطلب على خدمات ال�صرف  تتمثّل في ما يلي:  �أوًال

ال�صحي، وذلك ب�سبب التو�سّع ال�سكاني، لا �سيما في المناطق الح�ضرية؛  وثالثًا، محدودية فعالية �شبكة ال�صرف ال�صحي.258

العقدين  ال�سكان خلال  يت�أثر بها. ومع ت�ضاعف عدد  �أن  المرجح  �أنه من  الدفيئة،259�إّال  الغازات  انبعاثات  القليل من  الأردن �سوى  ولا ي�صدر عن 
المقبلين وو�ضوح �آثار تغير المناخ على م�ستويات الأمطار غير الم�ؤكدة والمتفاوتة، من المتوقع �أن يزداد تعرّ�ض الأردن للمخاطر البيئية المختلفة.    

     
ويتميّز الأردن بتنوعه البيولوجي، وذلك نظرًا لموقعه الا�ستراتيجي وتنوعه الطوبوغرافي. وت�شمل المملكة �أربع مناطق بيولوجية مختلفة، بحيث 
ت�ضمّ كلّ منها عنا�صر نباتية وحيوانية خا�صة بها ومعترف بها دوليًا. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، ي�ضمّ الأردن 11 محميةً طبيعيةً تبلغ م�ساحتها الإجمالية 
1,431 كيلومتًرا مربعًا. وبالتالي، ت�شكّل هذه الم�ساحة حوالى 4% من �إجمالي م�ساحة الأردن. ومنذ العام 2009، تّم �إن�شاء ثلاث مناطق محمية جديدة، 

وهي يرموك وفيفا وقطر.260 
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وب�شكلٍ عام، تعدّ نوعية التربة في الأردن �سيئةً، الأمر الذي من ��شأنه �أن ينطوي على �إمكانية تدهور جودة موارد الأر�ض المتاحة. ويعود ذلك، وب�شكلٍ 
رئي�سي، �إلى التقلبات في ن�سب الأمطار التّي تهطل �سنويًا نتيجة الت�صحر وعدم كفاية �أوجه �إدارة هذه الموارد المتاحة. وكذلك، بد�أت المناطق المحمية 
في الغابات، التّي تغطي 2 في المئة من المناظر الطبيعية، ت�شهد عمليات قطع �أ�شجار غير قانونية الناتجة عن ارتفاع تكاليف الطاقة، الأمر الذي بات 
ي�شكّل م�صدرًا لتوليد الدخل و�أزمةً حاليةً. وبالتالي، بد�أت عمليات �إزالة الغابات والحرائق التّي تتعرّ�ض لها ب�صورةٍ دورية تلقي بظلالها على الأردن.  

ا تطال التنوع البيولوجي.   وكما هو الحال بالن�سبة لأوجه تدهور الأرا�ضي والت�صحر و�إزالة الغابات، �أم�ست المخاطر �أي�ضً

التنوع  فقدان  ب��شأن  المتزايدة  المخاوف  بع�ض  تظهر  البيولوجي،  والتنوع  البيئية  الا�ستدامة  تعزيز  في  المحرز  والتقدّم  الا�ستقرار  من  الرغم  وعلى 
البيولوجي في المنطقة.261 وفي هذا ال�سياق، �أ�شار التقرير الوطني الخام�س لاتفاقية التنوع البيولوجي الذي �صدر في �شهر �أيلول/�سبتمبر 2014 
�أن عددًا من الموائل الطبيعية البرية والمائية كانت قد فُقدت في الأردن، مّما �أثر على تكوين الحيوانات في هذه المناطق. ولا يبقى التنوع البيولوجي 
ا للعديد من التهديدات المحتملة التّي �أدّت �إلى انخفا�ض حاد في معظم �أعداد النباتات والحيوانات في الأردن، بما في ذلك انقرا�ض العديد من  معر�ضً
الأنواع منها. 262وتتولى مجموعة من الخبراء في الأردن وم�صر مهمة درا�سة مفهوم »نظام الحمى« وتطبيقه، وذلك من �أجل �ضمان الحفاظ على 

الموارد الطبيعية �سعيًا لتعزيز تنمية المراعي ب�شكلٍ �صحي وفعّال.  

وفي الإطار نف�سه، تتوقّع العديد من الدرا�سات الحديثة �أن يت�أثر الأردن �سلبيًا بتداعيات تغير المناخ. وتتمثّل هذه التغيرات المحتملة في ارتفاع درجات 
الحرارة وانخفا�ض معدلات هطول الأمطار، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى الحدّ من م�صادر المياه ال�سطحية والمياه الجوفية والإنتاجية الزراعية 
والت�أثير �سلبيًا على �صحة الإن�سان والحيوان. وتبقى الم�ساعي المبذولة من �أجل ال�سيطرة على �أوجه ن�ضوب التنوع البيولوجي في الأردن م�س�ألةً �صعبةً 
ومعقدةً، وذلك ب�سبب ندرة المياه وارتفاع ن�سبة تلوث المياه والتربة والهواء وغيرها من الآثار ال�سلبية المحتملة الأخرى لتغير المناخ. وعلى الرغم من 
التح�سن الطفيف في المناطق المحمية البرية والبحرية التّي باتت تغطي 1.4% من �إجمالي م�ساحة الأردن في العام 2014 مقارنةً مع 0.44% في العام 

2004 على النحو الذي تّم ذكره �أعلاه، لا تزال �أعداد الأنواع المهددة بالانقرا�ض تنخف�ض وب�شكلٍ ملحوظ.263

�أنه لارتفاع درجات الحرارة وانخفا�ض  الأرا�ضي. كما لوحظ  ا في تدهور  �أي�ضً ر  التنمية والتح�ضّ التّي تفر�ضها عمليات  ال�ضغوط  ت�ساهم  وكذلك، 
معدلات هطول الأمطار ت�أثير �سلبي على انخفا�ض الإنتاج الزراعي.

الأخيرة، بحيث  العقود  الأردن تطورًا ملحوظًا خلال  العن�صر الح�ضري في  فعّال، فقد تطور  نحوٍ  الأرا�ضي على  التخطيط لا�ستخدام  �سياق  وفي 
�أ�صبح 80 في المئة من ال�سكان اليوم متح�ضرين. فعلى �سبيل المثال، تولّت مختلف الجهات الفاعلة، بما في ذلك الحكومات البلدية وهيئات المناطق 
الاقت�صادية، مهمة ا�ستحداث �أ�ساليب تخطيط جديدة وال�سعي تدريجيًا من �أجل حثّ �أ�صحاب الم�صلحة على الم�شاركة في هذه الم�ساعي للم�ساهمة في 
تحليل الآثار البيئية والاجتماعية المترتبة عن ذلك.  ومع ذلك، لم يتمّ تحديث القوانين والأنظمة التّي تنظّم م�ساعي التخطيط في الأردن حتّى 

الآن. 

المحدودة  الم�ساعي  و�أدّت  التلوث.  ارتفاع معدلات  ت�ساهم في  وبالتالي فهي  المتاحة غير متنوعة،  النقل الح�ضري الحديثة  تزال خيارات  وكذلك، لا 
الكيلومترات  معدل  ارتفاع  �إلى  �آلية،  نقل  و�سائل  لتطوير  التخطيط  في  الم�ساهمة  ��شأنها  من  الا�ستخدامات  متعددة  م�شاريع  لا�ستحداث  المبذولة 
المقطوعة للفرد الواحد. ففي حين تهدف الجهود المبذولة �إلى محاولة معالجة م�شاكل ازدحام ال�سير، يتمّ العمل حاليًا على ا�ستيعاب �أعداد المركبات 

الخا�صة المتزايدة من خلال بناء المزيد والمزيد من الطرق وتعزيز البنية التحتية التّي، وبدورها، �ستت�أثر بارتفاع هذا العدد من المركبات المتزايد. 

التقرير الوطني الخامس لاتفاقية التنوع البيولوجي، 2014 	261

التقرير الوطني الخامس لاتفاقية التنوع البيولوجي، 2014 	262
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ر في الإلقاء بظلها  اليوم، تطغى �أوجه التجز�ؤ القانوني والم�ؤ�س�سي والمكاني على نظام التخطيط المعتمد في الأردن.264 وقد نجحت م�ساعي التح�ضّ
على المملكة، وذلك في ظل غياب عمليات التخطيط والتن�سيق بين القطاعات265، وحتّى في بع�ض الأحيان في �إطار انعدام توافر الأرا�ضي الخ�صبة على 
حدّ �سواء. ولم ت�أخذ مواقع بع�ض الم�شاريع الكبيرة القائمة، بما في ذلك مخيمات اللاجئين، البنية التحتية وو�سائل النقل و�إمدادات المياه و�آثارها 

المحتملة على تلوث طبقات المياه الجوفية في الاعتبار.  

وفي ما يتعلق ب�إدارة النفايات، �شهدت الأردن تح�سنًا في هذا المجال، لا �سيما في جمع النفايات ال�صلبة التّي بلغت ن�سبتها 70% و90% في المناطق الح�ضرية 
والريفية على التوالي.  وي�ضمّ الأردن ثلاثة وع�شرين مكبّ للنفايات، بما في ذلك واحد مخ�ص�ص للنفايات الخطرة وواحد �آخر خا�ص بالنفايات 
ال�صناعية، منها واحد فقط يتوافق مع معايير منظمة ال�صحة العالمية. �أمّا بالن�سبة للنفايات الكيميائية الخطرة، يلتزم الأردن بتخفي�ض �إنتاجه من 

هذه النفايات و�ضمان الق�ضاء الآمن عليها باعتماد طريقةٍ �صديقة للبيئة. 

ومن �أجل معالجة هذه الم�شكلة، تّم �إطلاق ا�ستراتيجية �شاملة وطنية للنفايات ال�صلبة في �آذار/مار�س 2015، ت�شمل خطةً ق�صيرة الأجل للتدخلات 
�أقرّ البرلمان قانون  �آب/�أغ�سط�س 2015،  العام 2020. وفي �شهر  �أخرى طويلة الأجل �سيتمّ تنفيذها بحلول  البلديات وخطةً  ال�سريعة على م�ستوى 
البلديات الجديد الذي �أر�سى الأ�س�س القانونية اللازمة لنقل �صلاحيات عملية �صنع القرارات من الحكومة المركزية �إلى ال�سلطات المحلية، الأمر 
الذي �ساهم في منح البلديات ا�ستقلاًال ذاتيًا. وبالتالي، �سي�ؤثر ذلك، وب�شكلٍ �إيحابي ومبا�شر، على عمليات �إدارة النفايات ال�صلبة وتقديم الخدمات.

ا وف�صلها عن غيرها من النفايات الأخرى. وكذلك، يعدّ ما ي�صل �إلى 70 في المئة  وبالتالي، تتطلّب النفايات الكيميائية والخطرة �إدارةً �أف�ضل تخ�ص�صً
من النفايات العامة والمنزلية قابلةً لإعادة التدوير، �إّال �أن المملكة لم تتخذ هذه الخطوة بعد للحدّ من الأعباء المترتبة عيلها وبالتالي الا�ستفادة من 

فر�ص الا�ستدامة المتاحة �أمامها. 

وحتّى الآن، لا يتمّ تقدير، وبكامل الم�س�ؤولية، متطلبات �أولئك الذين ينتجون النفايات للتخلّ�ص منها بعنايةٍ و�صورةٍ قانونية وم�ستدامة.  فعلى �سبيل 
المثال وبالرغم من ازدهار قطاع ال�صحة الذي يحقق �أرباحًا من »ال�سياحة ال�صحية« في المنطقة، تظهر بع�ض المخاوف �إزاء عدم النظر في �سبل التخلّ�ص 
من النفايات الخطرة وما يترتّب عنها من تكاليف �أو مخاطر �أو �آثار مرتبطة بها. ولا بدّ على تكاليف الإنتاج �أن تت�ضمّن النفايات الكيميائية، كتلك 

التّي يتمّ �إنتاجها من الفو�سفات والإ�سمنت، وبالتالي عدم فر�ضها كنفقات �إ�ضافية لت�سددها الحكومة. 

وت�شكّل الطاقة تحديًا كبيًرا �آخرًا للأردن، وذلك ب�سبب افتقار المملكة لم�صادر الطاقة المحلية والتجارية واعتمادها على الواردات. وت�ستورد الأردن 
حاليًا حوالى 97 في المئة م�صادر طاقتها التّي ت�شكّل في الأ�سا�س مزيجًا من النفط الخام والمنتجات البترولية والغاز الطبيعي.266 ولا ت�ساهم م�صادر 
الطاقة المتجددة المولدة محليًا �سوى في ن�سبة �ضئيلة جدًا، �إّال �أنها تنطوي على �إمكانيات نمو كبيرة. وفي ال�سياق نف�سه، تعدّ قيمة فاتورة الأردن من 
ةً، وبالتالي فهي تمثّل تحديًا للأ�سر والم�ستثمرين على حدّ �سواء وت�صل �إلى 60 في المئة من تكاليف الت�شغيل في القطاعات  الطاقة مرتفعةً ومتغّري

ال�صناعية وال�صناعية الميكانيكية.

وفقًا لدراسة أجرتها شركة »أكوم«، ص.3، 2010 	264

كشفت التعليقات التيّ أفاد بها فريق المناقشة المعني بالتقييم القطري المشترك أن البلديات لا تزال تعتمد خطط رئيسية قديمة غير قائمة على نهج متعدد القطاعات، 	 	265

وبالتالي تتعذر عن تنفيذها بالكامل.  فعلى سبيل المثال، قامت كلّ وزارة، كوزارة النقل والبيئة والمياه والزراعة، بتطوير خطة محددة لها، إّال أنها تفتقر للتكامل. وكذلك، 	 	

لا تعدّ الأراضي المخصصة للتنمية الصناعية والإسكان موزعةً على مناطق محددة توزيعًا جيدًا، ولا يتمّ التشجيع على تطويرها في أكثر المناطق ملاءمةً من الممكن الوصول 	 	

وبسهولةٍ إلى الخدمات والبنية التحتية الأخرى. 	

ص.310، خطة التنمية التنفيذية )2018-2016( 	266
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التحديات الأ�سا�سية التّي تواجه »كوكب الأر�ض« 

�شهدت الأردن تدهورًا لقاعدة مواردها الطبيعية الهزيلة، بما في ذلك الت�صحّر و�إزالة الغابات وفقدان التنوع البيولوجي.  وبدوره، ي�شكّل  	●
ذلك خطرًا متمثًال في التناف�س وال�صراع، لا �سيما �أن �أعدادًا �أكبر من النا�س ت�ستمد �سبل عي�شها من قاعدة �أ�صول متقل�صة وخدمات ذات �صلة.

لا يعدّ القطاع الزراعي م�صدرًا رئي�سيًا للإنتاجية �أو العمل، وكذلك لا يطمح الأردنيون، وب�شكلٍ خا�ص، للعمل في هذا القطاع.  لذلك، لا  	●
بدّ من تحديث هذا القطاع وتنظيمه جيدًا، باعتباره م�ستهلكًا رئي�سيًا للمياه.

المياه  �إمدادات  �أم�ست غير كافية لتلبية متطلبات  ال�سنوي بحيث  المت�ساقطات  المياه. فقد انخف�ض م�ستوى  المملكة ندرةً مزمنةً في  تعاني  	●
ا. وكذلك، ت�شهد المملكة �أوجه �إفراط في ا�ستخدام المياه العذبة حيثما  الجوفية.  وبالإ�ضافة �إلى ذلك، ثمّة م�شاكل �أخرى عابرة للحدود قائمة �أي�ضً

تكون مياه ال�صرف ال�صحي المعالجة �أو المعاد تدويرها كافيةً.  

مبادرات  تنفيذ  في  النجاح  �أجل  من  المبذولة  الجهود  دمج  ��شأنها  من  متما�سكة  مكانية  وطنية  ا�ستراتيجية  و�ضع  عن  التعذر  �أوجه  �أدّت  	●
و�ضمان  اللازم  التنظيمي  الإطار  تحديد  عن  وكذلك  ومراقبتها،  وتنظيمها  التنمية  م�ساعي  لتوجيه  الفعلية  الاقت�صادي  الاجتماعي  التخطيط 
�إلى تحديد مواقع غير ملائمة للتنمية. و�ساهم ذلك في ا�ستخدام الأرا�ضي  �أن�شطة التخطيط القطاعية والفعلية والبيئية،  التن�سيق الفعّال بين 

ب�صورةٍ مت�ضاربة، مّما �أثر �سلبًا على الموارد الطبيعية والتراثية المحدودة، بما في ذلك المياه والأرا�ضي الزراعية وغيرها.

وال�سرقة،  الت�سرّب،  �أوجه  المياه تطغى عليه  لتوزيع  وفعّال  �إلى تطوير نظام غير محدّث  المياه  الا�ستثمار في قطاع  �أدّت عقود من �ضعف  	●
والا�ستهلاك المفرط، وم�ستويات الدعم المقدّم غير الملائمة.

�أدّت الزيادة الملحوظة في �أعداد ال�سكان نتيجة النمو الطبيعي لها وو�صول اللاجئين �إلى زيادة الطلب على مياه ال�شرب.   	●

الحاجة �إلى �ضمان الا�ستهلاك والإنتاج الم�س�ؤولين )الهدف 12 من �أهداف التنمية الم�ستدامة( على الم�ستويين ال�صناعي والزراعي ومن قبل  	●
الم�ستهلكين الأفراد.

الحاجة �إلى �ضمان الا�ستهلاك الم�س�ؤول )الهدف 12 من �أهداف التنمية الم�ستدامة(. 	●
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الركيزة 4. ال�لاسم والعدالة والم�ؤ�س�سات القوية
»نحن م�صممون على �أن ن�شجع على قيام مجتمعات ي�سودها ال�لاسم والعدل ويجد فيها المجتمع مت�سعًا لهم، مجتمعات تخلو من 

الخوف ومن العنف. ف لا�سبيل �إلى تحقيق التنمية الم�ستدامة دون �لاسم، و� لاإلى �إر�ساء ال�لاسم دون تنمية م�ستدامة«.267

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	267
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يدعو الهدف 16 من �أهداف التنمية الم�ستدامة الدول الأع�ضاء �إلى »تعزيز مجتمعات �سلمية و�شاملة للتنمية الم�ستدامة، وتوفير الو�صول �إلى العدالة 
للجميع، وبناء م�ؤ�س�سات فعالة وم�س�ؤولة و�شاملة على جميع الم�ستويات«.268 وعلى وجه الخ�صو�ص، يرمي الهدف 16.6 من �أهداف التنمية الم�ستدامة 
�إلى »بناء م�ؤ�س�سات فعالة و�شفافة وم�س�ؤولة على جميع الم�ستويات« و269الهدف 16.7 �إلى »التحقق من اتخاذ القرارات التي ت�ستجيب للمتطلبات 

وال�شاملة والت�شاركية والتمثيلية على جميع الم�ستويات«.270 

نتائج  تحقيق  �أجل  من  وذلك  والم�س�ؤولة،  وال�شاملة  الت�شاركية  القرارات  ب�صنع  المعنية  والم�ؤ�س�سات  العمليات  تعزيز  ب�أهمية  الأهداف  هذه  وتعترف 
العمليات  تعزيز  �إلى  الرامية  للبرامج  التنموية  الأ�س�س  الم�ستدامة  التنمية  �أهداف  من   16 الهدف  ير�سي  وبالتالي،  والم�ستدامة.  ال�سلمية  التنمية 

ال�سيا�سية ال�شاملة، وذلك من خلال الم�شاركة المدنية وفي ع�ضوية البرلمانات والانتخابات والأحزاب ال�سيا�سية.

الم�ساواة  �إلى تحقيق   5 الهدف  ي�سعى  والتمثيلية،  والت�شاركية  ال�شاملة  بالم�ؤ�س�سات  المتعلق  الم�ستدامة  التنمية  �أهداف  الهدف 16 من  �إلى  وبالإ�ضافة 
بين الجن�سين وتمكين جميع الن�ساء والفتيات، لا �سيما من خلال الغاية 5.5 المتمثلة في »كفالة م�شاركة المر�أة م�شاركة كاملة وفعالة وتكاف�ؤ الفر�ص 
المتاحة لها للقيادة على جميع م�ستويات �صنع القرار في الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والعامة«271 والغاية 5.ج المتمثلة في »اعتماد �سيا�سات �سليمة 
وت�شريعات قابلة للإنفاذ وتعزيز ال�سيا�سات والت�شريعات القائمة من هذا القبيل للنهو�ض بالم�ساواة بين الجن�سين وتمكين كل الن�ساء والفتيات على 

جميع الم�ستويات«.272

ال�شفافة  الإ�صلاحات  �إجراء  الأزمات، وذلك من خلال  ال�صمود في وجه  �أخ�ضر مزدهر وقادر على  اقت�صاد  �إلى  الو�صول  �إلى  الأردن  ر�ؤية  وتهدف 
وال�شاملة ال�ضرورية. وي�شمل ذلك �إجراء م�شاورات مع جميع �أ�صحاب الم�صلحة، �أيّ منظمات المجتمع المدني وجماعات الم�صالح الن�سائية والمنظمات 
ال�شبابية وجماعات الم�صالح المعنية بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، وذلك من �أجل �ضمان �إدماج الجميع في م�ساعي التخطيط الإنمائي وتلقي الا�ستحقاقات 
اللازمة.273 وفي ال�سياق نف�سه، �ساهم الأردن، وبفعاليةٍ، في الت�شجيع على �إ�شراك ال�شباب في عمليات �صنع القرارات على جميع الم�ستويات، لا �سيما من 

خلال رعايته لقرار مجل�س الأمن رقم 2015/2250. 

وي�سود النظام الملكي الد�ستوري في الأردن، بحيث يمتلك الملك �سلطات تنفيذية وت�شريعية وا�سعة النطاق. وتنق�سم البلاد �إلى 12 محافظة، ويتكوّن 
البرلمان من مجل�سين، وهما مجل�س الأعيان الأردني ومجل�س النواب. ويتمّ تعيين 65 ع�ضوًا للان�ضمام �إلى مجل�س الأعيان مبا�شرةً من قبل الملك، 
في حين يتمّ انتخاب 130 ع�ضوًا للان�ضمام �إلى مجل�س النواب من خلال التمثيل الن�سبي في 23 دائرة انتخابية لدورة انتخابية ت�صل مدتها �إلى 4 
�سنوات. ويُخ�ص�ص الحد الأدنى من الح�ص�ص في مجل�س النواب للن�ساء )15 مقعدًا - ملاحظة: ومع ذلك، ح�صلت الن�ساء على 20 مقعدًا في انتخابات 
عام 2016( والم�سيحيين )9 مقاعد( وال�شرك�س وال�شي�شان )3 مقاعد(. ويتمّ تخ�صي�ص ثلاث دوائر انتخابية للبدو في مناطقهم ال�شمالية والمتو�سطة 

والجنوبية.

للم�ؤ�س�سات  الديمقراطي  الطابع  تعزيز  الم�ساهمة في  ��شأنها  التّي من  ال�سيا�سية  العمليات  �إ�صلاح  ب�ضمان  الأمد  التزامه طويل  الأردن  وا�صل  وقد 
الأحزاب  على  قانوني  طابع  و�إ�ضفاء   1989 العام  خلال  الانتخابات  ا�ستئناف  ومنذ  فيها.   المجتمع  قطاعات  جميع  وم�شاركة  �إدراج  عملية  وتي�سير 
الم�ستويات. و�شملت هذه  ال�سيا�سي على جميع  �أجل �صياغة خارطة طريق للإ�صلاح  المبادرات من  العام 1991، تّم تطوير �سل�سلة من  ال�سيا�سية في 

البرامج تطوير الأجندة الوطنية للأردن للعام 2005 وت�شكيل لجنة الحوار الوطني الأردني خلال العام 2011.  

ص.20، تقرير فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات تحقيق أهداف التنمية المستدامة)E/CN.3/2016/2/Rev.1( )القائمة النهائية( 	268

ص.21، تقرير فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات تحقيق أهداف التنمية المستدامة)E/CN.3/2016/2/Rev.1( )القائمة النهائية( 	269

ص.21، تقرير فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات تحقيق أهداف التنمية المستدامة)E/CN.3/2016/2/Rev.1( )القائمة النهائية( 	270

ص.8، تقرير فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات تحقيق أهداف التنمية المستدامة)E/CN.3/2016/2/Rev.1( )القائمة النهائية( 	271

ص.9، تقرير فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات تحقيق أهداف التنمية المستدامة)E/CN.3/2016/2/Rev.1( )القائمة النهائية( 	272

ص.41-42، رؤية الأردن 2025 	273
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وقد بد�أت الم�ساعي المبذولة لتنفيذ عملية الإ�صلاح في �أوائل العام 2011 مع انطلاق ثورات »الربيع العربي«، وذلك من خلال ن�شر جلالة الملك عبدالله 
الثاني ل�ستّ »�أوراق نقا�ش« خلال الفترة الممتدة بين العامين 2012 و2016. 274  وتحدد هذه الأوراق ر�ؤيةً حول التدابير الرامية �إلى تعزيز مبادئ 
الم�ساءلة والفعالية عبر مجموعةٍ �أ�سا�سية من الم�ؤ�س�سات والعمليات الديمقراطية، بما في ذلك البرلمان، والانتخابات، والأحزاب ال�سيا�سية، وم�شاركة 

المواطنين، لا �سيما ال�شباب، و�سيادة القانون والدولة المدنية.275

الم�ؤ�س�سات الديمقراطية  الرامية لتو�سيع نطاق م�شاركة  الأردنية  ال�سيا�سة  تعدّ  الإقليمي،  �أوجه عدم الا�ستقرار  ا�ستمرار تفاقم م�ستويات  وفي ظل 
بمثابة رادع �أمام �أوجه التطرف العنيف. وتتما�شى هذه الم�ساعي مع بيانات الأمم المتحدة الأخيرة، والمتمثلة في �ضرورة »�أن نعيد تركيز �أولوياتنا، و�أن 
نعزز تطبيقنا لمفاهيم العدالة، و�أن نعيد بناء الميثاق الاجتماعي بين الحاكم والمحكوم«276، و«�أن نقوم با�ستحداث مجتمعات تعددية منفتحة قائمة 

على الاحترام الكامل لحقوق الإن�سان والفر�ص الاقت�صادية المتاحة للجميع، كبديل ملمو�س ووا�ضح للتطرف العنيف ...«.277

وعلى الرغم من �أن �إ�شارات التقدم الم�ستمر في جدول �أعمال الإ�صلاح لا تزال قائمةً، لا �سيما في �إطار اتخاذ بع�ض الخطوات الهامة في هذا الاتجاه، 
�إّال �أنه يبدو �أن وتيرة الإ�صلاح العامة قد تراجعت، وذلك على النحو الوارد في تقرير تقييم الأمم المتحدة للأردن لعام 2016 »... حول ما �إذا كانت 

الإ�صلاحات النظامية قد تّم تعزيزها فعًال لت�شكّل في �أف�ضل الأوقات مكا�سب جزئية �أو علامات ا�ستفهام في بع�ض الأو�ساط«.278

الم�ستقلة �صورةً  والإقليمية  العالمية  الم�ؤ�شرات  المعتمدة في مجموعة من  والم�ساءلة  ال�شفافية  فت�شكّل مبادئ  ب�أداء الحوكمة،  يتعلق  ما  �أمّا في 
مختلطة، حيث تظهر �إنجازات الأردن ب�شكلٍ جيّد ن�سبيًا، وذلك بالمقارنة مع نظرائه من الدول العربية، �إّال �أن يبدو و�أنه يتخذ موقفًا محايدًا 

على الم�ستوى الدولي: 

●  احتل الأردن، ووفقًا لم�ؤ�شر الديمقراطية العربي لعام 2014 279 الخا�ص بمبادرة الإ�صلاح العربي، المرتبة الثانية من بين ت�سع دول 
عربية �شملها الم�سح. 

●  �أظهر م�ؤ�شر الديمقراطية العالمي لعام 2015 �أن الأردن قد احتل المرتبة 120 من بين 167 بلدًا في هذا المجال.280  

●  احتل الأردن المرتبة الأولى من بين الدول العربية والمرتبة 78 عالميًا في م�ؤ�شر حرية الإن�سان281 للعام 2015 من بين 152 دولة �أخرى.

●  جاء الأردن في المرتبة الخام�سة والأربعين من بين 168 بلدًا في م�ؤ�شر مدركات الف�ساد ال�صادر عن منظمة ال�شفافية الدولية خلال 
العام 2015 282)حيث ي�شكّل الرقم 168 المرتبة الأكثر ف�سادًا(. 

●  في �إطار م�ؤ�شر حرية ال�صحافة لعام 2016 ال�صادر عن منظمة مرا�سلون بلا حدود، احتل الأردن المرتبة 135 من بين 180 دولة حول 
العالم 283 والمرتبة الخام�سة من بين 19 دولة في منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا. و�سجّل الأردن 44 نقطةً على مقيا�س يتراوح 
بين 0 )الدول الأكثر حريةً( و105 )الدول الأقل حريةً(. و�أ�ضاف التقرير �إن »الربيع العربي وال�صراع ال�سوري قد دفعا ال�سلطات لت�شديد 

�سيطرتها على و�سائل الإعلام، لا �سيما الإنترنت«.

●  يواجه القطاع الق�ضائي تحديات في مجال الم�ساءلة وال�شفافية. فقد تّم الت�أكيد على م�شاركة الجمهور في الم�ساعي المبذولة ل�ضمان 
فعالية الق�ضاء، لا �سيما في ما يتعلق ب�إدارة الق�ضايا )والت�أخيرات( والمرافق الإ�صلاحية و�إنفاذ قرارات المحاكم، في تقرير م�شروع العدالة 

العالمية الأخير ال�صادر ب��شأن الأردن.284

http://www.kingabdullah.jo/index.php/en_US/pages/view/id/244.html 	274

الورقة النقاشية الأولى: »مسيرتنا نحو بناء الديمقراطية المتجددة«؛ الورقة النقاشية الثانية: »تطوير نظامنا الديمقراطي لخدمة جميع الأردنيين«؛ الورقة النقاشية الثالثة: 	 	275

»أدوار تنتظرنا لنجاح ديمقراطيتنا المتجددة«؛ الورقة النقاشية الرابعة: »نحو تمكين ديمقراطي ومواطنة فاعلة«؛ الورقة النقاشية الخامسة: »تعميق التحول الديمقراطي:  	 	

الأهداف، والمنجزات، والأعراف السياسية«. 	

ص.3، خطة العمل لمنع التطرف العنيف - تقرير الأمين العام، كانون الأول/ديسمبر 2015 	276
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وحدة الاستخبارات الاقتصادية - مؤشر الديمقراطية 2015: »الديمقراطية في عصر التوتر والقلق« 	280
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وتتمثّل �إحدى الأولويات الرئي�سية لجدول �أعمال الإ�صلاح ال�سيا�سي في التركيز على الإ�صلاحات التّي ت�سعى �إلى تعزيز ثقة الجمهور في العمليات 
ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سات الديمقراطية الم�س�ؤولة والم�ساعي المبذولة لموا�صلة تنفيذ مبادئ اللامركزية على م�ستوى المحافظات والبلديات. 

وكذلك، تتمثّل التحديات الرئي�سية التّي من المفتر�ض الت�صدي لها في انخفا�ض م�ستويات ثقة الجمهور في الم�ؤ�س�سات المنتخبة والتمثيلية، ومحدودية 
�أوجه الم�شاركة في الانتخابات، و�ضعف القدرات والموارد الم�ؤ�س�سية المتاحة، وانخفا�ض معدلات �إ�شراك الن�ساء وال�شباب في العمليات ال�سيا�سية، و�ضعف 
عن  ف�ضلًا  الإ�صلاح،  ق�ضايا  ب��شأن  والتوعية  التعليم  ومحدودية  ال�سيا�سية،  الأحزاب  تجاه  ال�سلبية  العامة  والمواقف  ال�سيا�سية  الأحزاب  مواقف 

محدودية الم�شاركة والت�شاور ب��شأن عمليات و�ضع ال�سيا�سات. 

وبالتالي، يعدّ التغلب على هذه العقبات �أمرًا �أ�سا�سيًا بالن�سبة للأردن، وذلك للم�ساهمة في تحقيق الإ�صلاحات ال�سيا�سية والغايات التي حددها الهدف 
16 من �أهداف التنمية الم�ستدامة، �سعيًا من �أجل �إحراز التقدم المن�شود ل�ضمان �إن�شاء م�ؤ�س�سات فعالة وم�س�ؤولة و�شفافة واتخاذ القرارات على نحو 

متجاوب و�شامل وت�شاركي وتمثيلي على جميع الم�ستويات.

وبالتالي، تهدف الانتخابات، وباعتبارها مثاًال يحتذى به و�أولوية رئي�سية وتحدي م�ستمر، �إلى �إعداد �إطار فعال لإجراء انتخابات �شاملة و�شفافة 
وذات م�صداقية. وفي ال�سياق نف�سه، �شهد الأردن �سل�سلةً منتظمةً من الانتخابات المتعددة الأحزاب، بحيث قد �أجريت الانتخابات البرلمانية ثماني 
مرّات خلال الفترة الممتدة بين العامين 1989 و2016، والانتخابات البلدية خم�س مرات من العام 1995 �إلى 2013.  �أمّا الانتخابات البرلمانية المقبلة، 
ف�سيتمّ �إجرا�ؤها خلال العام 2020، في حين من المتوقع �إجراء انتخابات المجال�س البلدية والمحلية، ف�ضلًا عن مجال�س المحافظات الجديدة، في �صيف 

العام 2017. 

وقد �شهد الأردن �سل�سلةً من التغييرات التّي طر�أت على الت�شريعات الانتخابية، حيث �صدرت ثمانية قوانين انتخابية مختلفة بين العامين 1989 
و2016، وذلك قبل وقتٍ ق�صير من كل جل�سةٍ انتخابية. وحتّى وقت قريب من الآن، اتّ�سمت �إجراءات الانتخابات البرلمانية ب�سل�سلةٍ من ال�سيا�سات 
والممار�سات الانتخابية المثيرة للجدل متعلقة ب�أ�س�س اختيار النظام الانتخابي، وتعيين الحدود الانتخابية، وتخ�صي�ص المقاعد للدوائر الانتخابية، 
�إدارة الانتخابات، وعملية ت�سجيل الناخبين، و�أثر الممار�سات الفا�سدة مثل �شراء الأ�صوات على الحملات الانتخابية،  الم�ؤ�س�سات الحكومية في  ودور 

ا خلال الانتخابات البلدية. الأمر الذي من ��شأنه �أن يقو�ض الثقة العامة في العملية الانتخابية. وقد انعك�ست العديد من هذه الم�شاكل �أي�ضً

وقد تّم اعتماد الإجراءات الأولية لإ�صلاح الإطار القانوني بموجب قانون الانتخابات لعام 2012، وتوحيدها بموجب القانون نف�سه لعام 2016 الذي 
�ساهم في �إن�شاء نظام انتخابي جديد تمامًا و�أ�سا�س �أقوى لتقديم ال�ضمانات وتنظيم الحملات الانتخابية. ومع ذلك، فقد حدد �أ�صحاب الم�صلحة 
والتنظيمي  القانوني  الإطار  التح�سينات على  المزيد من  �إدخال  والدوليين، �ضرورة  الوطنيين  المراقبين  الانتخابات، بمن فيهم من مجموعات  في 
للانتخابات البرلمانية.  وفي ال�سياق نف�سه، تّم �إدخال تغييرات في �إطار الانتخابات على م�ستوى البلديات والمحافظات خلال العام 2015 ليتمّ اختبارها 

في العام 2017.

الم�ستقلة  اللجنة  تتمتّع  وبالتالي،  الأردن.  هامة للانتخابات في  نقطة تحول   2012 العام  الم�ستقلة في  الانتخابية  اللجنة  �إن�شاء  مبادرات  �شكّلت  وقد 
ب�سلطة د�ستورية وقانونية لإدارة الانتخابات بكلّ »ثقة ونزاهة وحياد«.285 وقد �أثنى �أ�صحاب الم�صلحة والم�س�ؤولون عن مراقبة �سير الانتخابات على 
اللجنة الانتخابية الم�ستقلة لدورها في �إجراء الانتخابات البرلمانية لعام 2013، و�أ�شاروا �إلى التح�سينات اللاحقة التّي تميّزت بها �إدارة اللجنة خلال 

الانتخابات البرلمانية لعام 2016.  

وقد �أثبتت اللجنة الانتخابية الم�ستقلة، ومنذ �إن�شائها، التزامها بتطويرها الم�ؤ�س�سي وتطوير قدراتها، وذلك من خلال التدريب و�إجراء مراجعات 
اللجنة  بها  ا�ضطلعت  التي  التح�ضيرات  وراء  الكامنة  الديناميات  �أظهرت  الإطار،  هذا  وفي  بها.  الخا�صة  والإجرائية  الت�شغيلية  للأطر  م�ستمرة 
الانتخابية الم�ستقلة في انتخابات عام 2016 الجهود البارزة المبذولة ل�ضمان الانفتاح وال�شفافية والم�شاركة مع �أ�صحاب الم�صلحة الذين �أ�ضفوا م�ستوى 

عالٍ من ثقة الجمهور في نزاهة عمل اللجنة.

القانون الانتخابي المستقل، 2012 	285
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ومع ذلك، لا تزال ثمّة حاجة محددة لبناء قدرة اللجنة الانتخابية الم�ستقلة على العمل كهيئة حديثة ومهنية لإدارة الانتخابات تتمتّع ب�إمكانيات 
ت�شغيلية و�سوقية فعّالة ومتخ�ص�صة، من ��شأنها ال�سماح لهذه الأخيرة بالتح�ضير لانتخابات مجال�س البلديات والمحافظات لعام 2017 والانتخابات 
البرلمانية لعام 2020 و�إجرائها. ويكت�سب هذا الو�ضع �أهميةً خا�صة، وذلك نظرًا �إلى هدف اللجنة الانتخابية الم�ستقلة الا�ستراتيجي المتمثل في تطوير 
نف�سها كهيئة تتمتّع بالقدرة على �إظهار مبادئ الم�ساءلة العامة و�أوجه الا�ستقلال الم�ؤ�س�سي وال�شراكات التعاونية والتميز المهني والإمكانيات الت�شغيلية 

الم�ستدامة التّي تتميّز بها.

وكانت الانتخابات البرلمانية لعام 2016 قد �شهدت ن�سبة �إقبال على الت�صويت قد بلغت 36 في المئة. وعلى الرغم من �أن ن�سبة الإقبال هذه تمثّل زيادةً 
في م�ستوى الم�شاركة، وذلك بالمقارنة مع الدورات الانتخابية ال�سابقة، �إّال �أنه لا يزال يدل ذلك على م�ستوى منخف�ض ن�سبيًا من م�شاركة المواطنين في 
الانتخابات. لذلك، تعدّ م�ستويات الوعي والفهم العام للعملية ال�سيا�سية الأو�سع نطاقًا محدودةً، وبالتالي، ت�شكّل الم�ساعي المبذولة لتعزيز الثقافة 
�أ�صحاب  �إ�شراك و�إعلام جميع قطاعات المجتمع فجوةً يتعين مل�ؤها. وكذلك، �ساهمت محدودية م�شاركة  القادرة على  المدنية والمتعلقة بالناخبين 
الم�صلحة في الم�شاورات المعنية بالت�شريعات والأنظمة الانتخابية في ت�سليط ال�ضوء على الحاجة �إلى �إ�شراك جهات فاعلة رئي�سية في كلّ مرحلة من 

مراحل الدورة الانتخابية. 

الملك وهو مجل�س  قبل فخامة  تعيينه من  يتمّ  �آخر  النواب ومجل�س  الأمة من مجل�س منتخب وهو مجل�س  �أيّ مجل�س  الأردني  البرلمان  ويت�ألف 
الأعيان. وي�أتي البرلمان الحالي 286 بعد �سبعة ع�شر دورةً انتخابيةً تّم خو�ضها منذ �إن�شاء الم�ؤ�س�سات البرلمانية بموجب د�ستور العام 1947.  وبموجب 
الد�ستور الحالي لعام 1952، ب�صيغته المعدلة، يتمتّع البرلمان ب�سلطة مراجعة م�شاريع القوانين التّي تعدها الهيئة التنفيذية والت�صويت عليها، بما في 

ذلك م�شاريع القوانين التي اقترحها البرلمانيون في البداية. 

ا ب�صلاحيات تخوله فر�ض رقابة مالية محددة، وذلك من خلال تحديد �ضوابط للميزانية وال�ضرائب، وكذلك ب�إمكانية تحميل  ويتمتّع البرلمان �أي�ضً
الوزراء الم�س�ؤولية ومحا�سبتهم عن طريق الا�ستجواب.  ويتولى كلّ مجل�س م�س�ؤولية تحديد نظامه الداخلي وعقد جل�سات برلمانية علنية. ومع ذلك، 
ثمّة دائمًا �إمكانية لعقد جل�سات خا�صة، بحيث لا يتمّ فر�ض �أيّ التزام بعقد جل�سات عامة للجان �أو الدخول في م�شاورات ر�سمية مع �أ�صحاب الم�صلحة. 
ويتمّ انتخاب مجل�س النواب مبا�شرةً لولاية ت�صل مدّتها �إلى �أربع �سنوات. وكان قد تّم انتخاب �أع�ضاء البرلمان الحاليين في �شهر �أيلول/�سبتمبر 2016 
بموجب نظام انتخابي جديد كان من ��شأنه خف�ض حجم مجل�س النواب من 150 مقعدًا في البرلمان ال�سابع ع�شر �إلى 130 مقعدًا حاليًا. وفي العام 2016، 
�شكّل 30 في المئة من �أع�ضاء البرلمان �أع�ضاءً جدد. ويدعم الأع�ضاء �أمانةً تتمتّع بخبرة كبيرة في مجال العمل البرلماني. وبالن�سبة للبرلمان الثامن 

ع�شر، �أظهر كلّ من الم�شرعين والموظفين التزامًا بتعزيز قدراتهم التقنية وفهمهم للا�ضطلاع بالمهام الت�شريعية والرقابية والتمثيلية للبرلمان. 

ويتمثّل العن�صر الرئي�سي لهذا الدور في الطريقة التي من خلالها ي�ستفيد البرلمان من التجارب ال�سابقة، وذلك من �أجل تعزيز دوره في عمليات 
مراجعة الميزانيات وم�شاريع القوانين. ويتمتّع مجل�س النواب بهيكل لجنة قائم يتيح له المراجعة التف�صيلية لم�شاريع القوانين، وكذلك ي�ضمّ مركز 
�أبحاث جديد من ��شأنه تقديم الدعم لعمل النواب، لا �سيما في مجال �أدوارهم داخل اللجان. ومع ذلك، لا تزال قدرات البرلمان محدودةً في مجالات 
الموا�ضيع  �أو توفير تحليل م�ستقل لل�سيا�سات وبحوث الخبراء ب��شأن  الم�صلحة  �أ�صحاب  �إجراء م�شاورات مع  النواب واللجان، وذلك من خلال  دعم 

الت�شريعية.  

ويبرز الهدف الرئي�سي لعملية الإ�صلاح ال�سيا�سي في الأردن في حقيقة �أن »ال�شعب ينتخب ممثليه لاتخاذ قرارات عامة هامة بالنيابة عن البلد ككلّ«. 
وتواجه الر�ؤية المعنية في �إن�شاء برلمان ديناميكي و�شامل تحديًا كبيًرا متمثًال في انخفا�ض م�ستويات ثقة الجمهور في البرلمانات باعتبارها م�ؤ�س�سة 
، وذلك ا�ستنادًا �إلى الق�ضايا وجداول الأعمال المعتمدة، بدلًا من م�صالح �أع�ضائه �أو دوائرهم الانتخابية. فعالة تخدم م�صالح البلد ب�أ�سره و�شعوبه �أوًال
وبالتالي، يتطلب ذلك من البرلمان الجديد بذل جهود كبيرة، وذلك من �أجل تعزيز قدراته الم�ؤ�س�سية على التوا�صل الميداني مع الأفراد ومجموعات 
�إلى  ال�شفافية والانفتاح والو�صول  �إلى م�ستويات معززة من  ي�ؤدي، وب�شكلٍ مبا�شر،  �أن  ��شأنه  الذي من  الأمر  الم�صلحة والانخراط معهم،  �أ�صحاب 
ا �ضمان �إتاحة المزيد من الفر�ص للتفاعل مع المواطنين في �إطار عمل البرلمان، وذلك من خلال تعزيز  المعلومات والبيانات. كما �سيتطلب الأمر �أي�ضً
تعزيز  الأبرز في  البرلمانية. وتتمثل الخطوة  العملية  والم�شاركة في  والبرلمانيين  البرلمان  �إلى  التوعية وتح�سين م�ستويات و�صول الجمهور  مبادرات 
الإطار الذي من خلاله يعمل البرلمان بالتعاون مع المواطنين والمجموعات المهتمة، وذلك من خلال �إجراء م�شاورات فعالة وم�ستجيبة ب��شأن عمله، 

بما في ذلك الم�س�ألة التي يمكن من خلالها تحديد هويته ب�صورة بناءة ومعالجة ال�شواغل العامة التّي قد تواجهه.  
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وتتمثل �إحدى المجالات الهامة للبرلمان الجديد في درا�سة ال�سبل المختلفة للم�شاركة في تعزيز وتحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة.  وكذلك، ي�ضطلع 
البرلمان بدور رئي�سي في مجال تحقيق �أهداف التنمية الم�ستدامة، وذلك من خلال �إ�شرافه على الإجراءات التنفيذية الخا�صة بجدول �أعمال التنمية 
�أوجه  �أهداف التنمية الم�ستدامة في الأردن، وكذلك تعزيز  �إ�صلاحها لتحقيق  الم�ستدامة، وا�ستعرا�ض واعتماد ت�شريعات خا�صة بالمجالات التّي يلزم 
ا م�س�ؤولية تقييم  النقا�ش والت�شاور ب��شأن جدول الأعمال المعتمد. وتما�شيًا مع الهدف 16 من �أهداف التنمية الم�ستدامة، �ستقع على عاتق البرلمان �أي�ضً
القرارات كيّ ت�صبح و�شاملةً  اتخاذ  ��شأنها تمكين عملية  التّي من خلالها �سينجح في تطوير نف�سه كم�ؤ�س�سة فعالة وم�س�ؤولة و�شفافة، من  ال�سبل 

وت�شاركيةً وتمثيليةً على حدّ �سواء.

و�سيعتمد الطابع التحويلي لجدول �أعمال التنمية الم�ستدامة، و�إلى حدّ كبير، على م�شاركة ال�شباب الذين يمثلون تقريبًا ربع عدد ال�سكان.  ومع ذلك، 
لم يظهر �سوى م�ستوى محدود جدًا من �أوجه الإدراج العملي وم�شاركة ال�شباب في العمليات ال�سيا�سية. ومع تحديد ال�سن الد�ستوري المتمثل في 30 
عامًا للتر�شح للبرلمان، نادرًا ما ي�شارك ال�شباب في الحياة ال�سيا�سية. وبالتالي، لم يتمّ و�ضع �سوى عدد قليل من الهياكل الفعّالة لتمكين ال�شباب من 

�إبداء �آرائهم خلال عمليات و�ضع ال�سيا�سات. 

وقد تّم �إجراء بع�ض المحاولات الهامة لتو�سيع نطاق عمليات �إدماج ال�شباب في الحياة ال�سيا�سية، تمثلت في خف�ض �سن الت�صويت �إلى 17 �سنة وبذل 
طلاب  مثل  محددة،  فئات  ا�ستهدفت  قد  المدنية  التربية  توفير  �أو  الحوار  تي�سير  �إلى  الرامية  الجهود  �أن  غير  الناخبين.  لتوعية  �إ�ضافية  جهود 
الجامعات، وبالتالي، فهي لم ت�شمل عمومًا ممثلين عن العديد من ال�شباب الأردنيين غير الملتحقين بالتعليم �أو العاطلين عن العمل.  وبالتالي، �ساهم 
ذلك في رفع م�ستويات اللامبالاة تجاه الق�ضايا ال�سيا�سية بين �أو�ساط ال�شباب، وهو ما دلّ عليه انخفا�ض م�ستوى م�شاركة الناخبين ال�شباب )20 في 

المئة( في انتخابات عام 2016، وذلك بالمقارنة مع المعدل الوطني البالغ 36 في المئة. 

وبعيدًا عن �أوجه عدم الا�ستقرار في المنطقة المحيطة بالدولة، يواجه الأردن حاليًا تحديات كبيرة في محاولة الت�صدي لأوجه الراديكالية والتطرف 
داخل حدوده. وت�شير التقديرات المحافظة �إلى �أن ما بين 1,500 و2,100 �أردني يقاتلون �ضمن مجموعات متطرفة، مما يجعل المملكة �أكبر م�صدر 
للمقاتلين من حيث ن�صيب الفرد. وتعدّ الآثار المترتبة عن هذه الظاهرة خطيرةً، �إذ من المرجح �أن يكون ه�ؤلاء المقاتلين الأردنيين رادعًا لل�سلام 
والا�ستقرار في بلدهم. وبالتالي، ي�ساهم التركيز على تعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية، لا �سيما بين �أو�ساط ال�شباب وال�شابات، في م�ساعدتهم في التعبير عن 

�آرائهم واهتماماتهم في �سيا�سات حكومتهم. 

وقد �أبدى الأردن التزامات وا�ضحة في هذا المجال، لا �سيما من خلال رعايته لقرار مجل�س الأمن رقم 2015/2250 الذي من ��شأنه تعزيز �أوجه �إ�شراك 
ال�شباب في عمليات �صنع القرارات على الم�ستويين المحلي والوطني. وت�ساهم �إحدى عنا�صر هذا النهج الرئي�سية في الت�أكيد على �أن ا�ستبعاد ال�شباب 
الأردني من العمليات ال�سيا�سية الأكثر انت�شارًا ينطوي على مخاطر الراديكالية والعنف والتطرف العنيف.  وبالتالي، يعدّ من المهم �ضمان تزويد 
ال�شباب والمنظمات التي يقودها ال�شباب بالم�ساحة والفر�صة ال�ضروريتان للم�شاركة في العمليات ال�سيا�سية ال�شاملة والو�صول �إليها من خلال تبادل 

المعلومات والت�شاور ب��شأن عمليات و�ضع ال�سيا�سات وتنفيذها. 

ومن الممكن �أن ي�ؤدي البرلمان والأحزاب ال�سيا�سية دورًا هامًا في تي�سير الحوار المفتوح. و�إلى هذا الحدّ، لا بدّ من بذل المزيد من الجهود لزيادة م�ستوى 
الوعي ب��شأن العمليات ال�سيا�سية ودور البرلمان وعمل البرلمانيين والعمليات الانتخابية، وذلك من خلال اعتماد تدابير معززة تتيح �إمكانيات الو�صول 
�أمام الجهات الفاعلة الرئي�سية، لا �سيما البرلمان واللجنة الانتخابية الم�ستقلة، بما في ذلك اعتماد مواد مح�سنة للتربية المدنية وا�ستخدام الو�سائط 

الرقمية.

وفي �إطار م�صادقة الأردن في العام 2008 على اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، التزمت المملكة ب�إدماج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
�أحكام محددة تتعلق بالانتخابات. وتندرج هذه الأحكام �ضمن �صلاحيات المجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�شخا�ص  في العمليات ال�سيا�سية وذلك بموجب 
الأعمال  ذلك  القرارات، بما في  واتخاذ  ال�سيا�سات  الإدماج في عمليات �صنع  �أوجه  لتعزيز  الكثير من الجهود  بذل  تّم  نف�سه،  ال�سياق  المعوقين. وفي 
والأحزاب  الم�ستقلة  الانتخابية  واللجنة  البرلمان  من  كلّ  ي�ؤديه  الذي  الدور  ب��شأن  محددة  �أحكامًا  يت�ضمن  الذي  الت�شريعات  لم�شروع  التح�ضيرية 
�إلى العملية الانتخابية، لا يزال ثمّة  ال�سيا�سية. وفي الوقت الذي اتخذت فيه اللجنة الانتخابية الم�ستقلة تدابير محددة لتي�سير الو�صول الفعلي 
�أن�شطة  في  وم�شاركتهم  تمثلهم،  التّي  والمجموعات  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  و�صول  ب�إمكانية  المتعلقة  نطاقًا  الأو�سع  الم�سائل  لمعالجة  متاحة  فر�ص 

البرلمان وال��شؤون ال�سيا�سية. 
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�أن الحوكمة الجيدة ت�شكّل حجر  الم�سلم به، ومنذ زمنٍ طويل،  الأ�سا�سية، فمن  الم�ؤ�س�سات الحكومية  و�أداء  العامة  الإدارة  ب�إ�صلاحات  وفي ما يتعلق 
الم�ؤ�س�سات  بين  الاجتماعي  العقد  تعزيز  �إلى  تهدف  الجيدة  الحوكمة  �أن  ذلك،  من  والأهم  الناجحة.  والاقت�صادية  الاجتماعية  للتنمية  الأ�سا�س 

ا، وللأردن ن�صيب خا�ص فيها.   الحكومية والمجتمعات المحلية وال�شعوب. وفي الواقع، ثمّة تحديات تواجه مبادئ الحوكمة �أي�ضً

جدًا  المت�ضخم  العام  القطاع  حجم  ي�ساهم  وبالتالي،  منخف�ضة.287  �إنتاجية  وم�ستويات  كفاءة  وعدم  مفرطة  بطالة  �أوجه  العام  القطاع  ويعاني 
القدرات  المن�شودة.288 289وعلاوةً على ذلك، تعاني نظم الحوكمة �ضعف  النتائج  �إ�ضعاف قدرته على تحفيز الأداء الجيد وتحقيق  والم�ضطرب في 
الم�ؤ�س�سية، لا �سيما في مجال قدرات الموارد الب�شرية الأقل من تلك الخا�صة بالم�ستوى القيادي.290 وبالتالي، ي�ؤدي الافتقار الملحوظ �إلى ال�شفافية 

والم�ساءلة العامة291و�ضعف قدرات التوا�صل والتوعية �إلى تقوي�ض م�صداقية الحكومة و�إبداعها وتميزها. 

وتقر الحكومة وتعترف ب�ضرورة زيادة �أوجه الديناميكية في القطاع العام.  وتنطوي �إحدى المقترحات المطروحة حاليًا على فر�صة الا�ستفادة من 
خدمات الحوكمة الإلكترونية بطريقةٍ عملية تخدم احتياجات مواطنيها.292  وعلى غرار التحديات الانتخابية التي تواجه الحكومة والبرلمان على 
ا على عقد علاقات  النحو المبين �أعلاه، لا بدّ من اتباع نهج ت�شاوري وت�شاركي لتعزيز الحوار ومبادرات تقديم الخدمات.  وينطوي هذا الأخير �أي�ضً
�أقوى مع القطاع الخا�ص والمجتمع المدني، ك�شركاء في التنمية، وذلك تم�شيًا مع القرارات التي اعتمدها الم�ؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية.293

ويعتمد الأردن على الم�ساعدات الدولية، مّما يجعله واحدًا من �أكبر البلدان المتو�سطة الدخل التي تتلقى المنح الأجنبية في العالم.294 ومنذ العام 
1960 وعلى �أ�سا�س ن�صيب الفرد الواحد، تلقى الأردن م�ساعدات �إنمائية ر�سمية ت�صل �إلى 500%، مقارنة بما تلقته م�صر، و180% لما تلقاه لبنان و%330 
لما تلقته �سوريا.  وفي العام 2014، بلغت �صافي الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية التّي تلقاها الأردن 385 دولارًا �أمريكيًا للفرد الواحد، مقابل 163 و40 
دولارًا �أمريكيًا لكلّ من لبنان وم�صر، على التوالي.  وغالبًا ما ينتقد الأردنيون، لا �سيما في �أعمالهم الخا�صة، المجتمع الدولي لتقديمه الكثير من 
الم�ساعدات، الأمر الذي يمكن و�صفه بما ي�شبه »لعنة الموارد«، وذلك نظرًا لقدرتها على الحدّ من حاجة الحكومة لإجراء الإ�صلاحات ال�ضرورية التّي 

قد ت�ؤدي لت�سريع مبادرات التنمية وتحفيز النمو الاقت�صادي.295

التنمية في الأردن كانوا، وعن غير ق�صدٍ، متواطئين في م�ساهمتهم في حالة الركود هذه، وذلك ب�سبب  �أن �شركاء  �إلى  ا  �أي�ضً وي�شير البنك الدولي 
انت�شار م�شاريع المانحين المجز�أة والمنتقاة التّي ت�ساهم في �إبراز مظاهر الت�صدي للتحديات الهيكلية الهامة، في حين �أنها تقوم بت�أجيل عملية تنفيذ 
الإنمائية  للم�ساعدة  الم�ستقبلي  التوجه  يرتكز  وقد  النطاق.296  ال�سيا�سة محدود  ترك عن�صر  ��شأنه  الذي من  الأمر  �أ�سا�سًا،  اللازمة  الإ�صلاحات 
الر�سمية، وب�صورةٍ �أكثر مبا�شرة، على مجموعة من المبادئ والمناهج التّي ظهرت م�ؤخرًا من �شراكة بو�سان للتعاون الإنمائي الفعّال297وخطة �أعمال 
�أبابا 298والبيان ال�صادر عن الاجتماع رفيع الم�ستوى الأول لل�شراكة العالمية299، والتّي ت�شدد، وبدرجةٍ �أكبر، على �أهمية ال�شراكة الإنمائية  �أدي�س 

وم�صادر الإيرادات المولدة محليًا كم�صدر رئي�سي للتمويل الطويل الأجل للتنمية الم�ستدامة. 

ص.40، رؤية الأردن 2025 	287

ص.22، إطار الشراكة القطرية للبنك الدولي الخاص بالأردن، 15 حزيران/يونيو 2016 	288

ص.94، خطة التنمية التنفيذية )2016-2018(  ويشير ذلك أيضًا إلى وجود 120 مؤسسة وإدارة ووزارة. 	289
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وتعدّ الإ�صلاحات التّي ت�شتد الحاجة �إليها �أكثر و�ضوحًا مما هي 
عليه على الم�ستوى دون الوطني، حيث تفيد التقارير �أن الخدمات 
العامة في المحافظات والبلديات، لا �سيما في البلديات النائية، هي في 
ا في  حالة �سيئة منذ عقود.300  وتواجه البلديات التي تعاني نق�صً
الموارد المتاحة و�إمكانيات التمكين �ضغوطًا متزايدةً لموا�صلة تقديم 
في  الق�صور  �أوجه  ومعالجة  والجيدة  الفعّالة  البلدية  الخدمات 
الم�ساكن وتحفيز التنمية الاقت�صادية المحلية والتما�سك الاجتماعي 
في  القدرات  متطلبات  �أبرز  وت�سجل  المحلية.301  المجتمعات  داخل 
تلك البلديات التي يقيم فيها 85 في المئة من اللاجئين ال�سوريين، 
لا �سيما في ما يتعلق بتعزيز القدرات من �أجل التخطيط الإنمائي 
�أكثر  �آليات  تطوير  و�ضمان  الم�شاريع  وتنفيذ  الخدمات  وتقديم 

فعاليّة للتن�سيق والات�صال.302 

على  �إدارات  من  الوطني  دون  الحوكمة  نظام  يت�ألف  الأردن،  وفي 
م�ستوى المحافظات و�سلطات بلدية من الم�ستوى الواحد. وبالتالي، 
التن�سيق  مهام  تتولى  مركزية  �سلطة  �أنه  على  و�صفه  الممكن  من 
الحكومة  على  ما،  حدّ  و�إلى  تعتمد،  المحافظات  تزال  ولا  المحلي. 
المركزية والوزارات التنفيذية المختلفة التابعة لها. ويقوم المحافظ، 
�إلى  تقاريره  برفع  الملك،  ويعينه  الوزراء  مجل�س  ير�شحه  الذي 
وزير الداخلية. وت�ؤدي المهام التّي ي�ضطلع بها المحافظ دورًا كبيًرا 
التخطيط  مجال  في  مرتبطًا  �آخرًا  ودورًا  الأمن  ب�ضمان  متعلقًا 
تخ�صي�ص  دون  من  وذلك  والاقت�صادية،  الاجتماعية  للتنمية 
ميزانية م�ستقلة لدعم البرامج المطورة على الم�ستوى دون الوطني. 
خلال  من  المحافظات  م�ستوى  على  التنفيذية  الوزارات  وتتمثّل 
المديريات التّي تتمتع با�ستقلال ذاتي محدود النطاق في التخطيط 
و�أجهزة  الوظيفية  الوحدات  بع�ض  با�ستثناء  وذلك  والتنفيذ، 
الدولة التي تتمتّع ب�سلطات كبيرة على الم�ستوى دون الوطني.303 
وي�شكّل ر�ؤ�ساء المديريات �أع�ضاءً في المجل�س التنفيذي الذي ير�أ�سه 
المحافظ  ويدعم  التن�سيق.  مهام  يتولون  فهم  وبالتالي،  المحافظ، 
ا مجل�سًا ا�ست�شاريًا م�ؤلفًا من 25 ع�ضوًا معينين 304، وبالتالي،  �أي�ضً
فهو ي�ؤدي دورًا محدودًا في و�ضع ال�سيا�سات وتنفيذها، ولا يرتبط 

مبا�شرةً مع المواطنين في ما يتعلق بم�سائل بالم�ساءلة.   

ص.2، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير تقييم احتياجات البلديات، 	 	300

2014 	

ص.59، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير تقييم احتياجات 	 	301

البلديات، 2014	 	

ص.62، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير تقييم احتياجات 	 	302

البلديات، 2014 	

تتألف هذه الفئة من وكالات الوزارات التنفيذية أو مؤسسات  	303

الخدمات العامة المملوكة للدولة التيّ تتمتع بمستويات أعلى من 

الاستقلالية عن مديريات الوزارات التنفيذية؛ وهي غالبًا ما تعمل 

بالتوازي مع البلديات بصفتها جهات مقدّمة للخدمات

تتألف من أعضاء البرلمان ورؤساء البلديات ومنظمات المجتمع المدني 	 	304

والمنظمات المجتمعية والقطاع الخاص وما إلى ذلك 	
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ويعرّف قانون البلديات، ب�صيغته المعدلة في العام 2011، البلديات ب�صفتها »م�ؤ�س�سة �أهلية تتمتّع بال�شخ�صية المعنوية ذات ا�ستقلال مالي و�إداري«، 
م�شيًرا �إلى م�ستوى محدد من �أوجه اللامركزية التّي تطغى عليها. وقد انخف�ض �إجمالي عدد البلديات في الأردن من 328 بلدية في �أوائل العام 2000 
�إلى 100 بلدية في يومنا هذا. وت�صنّف البلديات �إلى �أربع فئات من )�أ( �إلى )د(،305وذلك اعتمادًا على موقعها وحجم ال�سكان المقيمين فيها. وتخ�ضع 
البلديات للمجل�س البلدي الذي يتمّ انتخابه كلّ �أربع �سنوات، حيث تخ�ص�ص ن�سبة 25 في المئة من مقاعده للن�ساء. ويتولى رئي�س البلدية المنتخب 
مهمة رئا�سة المجل�س البلدي لي�ؤدي دور الرئي�س التنفيذي لإدارة البلديات، وذلك بم�ساعدةٍ من مدير البلدية الذي تعينه وزارة ال��شؤون البلدية في 

الأردن.306 

وت�ضمّ البلديات 29 مجاًال للم�س�ؤولية،307 متعلقًا بالخدمات الح�ضرية النموذجية المقدّمة مثل التنظيف و�إنارة ال�شوارع وت�شييد و�صيانة الطرق 
ا ب�صلاحيات عامة تتيح لها �إمكانيات �ضمان التنمية المحلية.  والم�سالخ والأ�سواق والحدائق العامة والمكتبات وتخطيط المدن. وتتمتّع البلديات �أي�ضً
ووفقًا للقانون المذكور، لا تعدّ خدمات �إمدادات المياه وال�صرف ال�صحي من الوظائف التّي ت�ضطلع بها البلدية. ومع ذلك، غالبًا ما تحاول البلديات 

معالجة �أوجه الق�صور في هذه الخدمات التّي تديرها الحكومة، وذلك من خلال مبادراتها الخا�صة التّي تقوم بتطويرها لهذه الغاية.308 

وتت�ألف م�صادر دخل البلديات في معظمها من �إيراداتها الخا�صة )بما في ذلك من الم�شاريع الا�ستثمارية(، وتحويلات ميزانية الدولة، وقرو�ض من 
بنك تنمية المدن والقرى، وفي حالات نادرة، من منح الجهات المانحة. وكثيًرا ما تف�شل البلديات في تلبية الاحتياجات المحلية، وذلك ب�سبب عدم كفاية 
الموارد المالية، ف�ًالض عن محدودية القدرات التقنية المتاحة. وب�شكلٍ عام، تتمتّع البلديات بقدرة ا�ستثمارية ر�أ�سمالية منخف�ضة جدًا، وبالتالي، فهي 

ت�ستخدم الميزانيات المتاحة، وب�شكلٍ كبير، من �أجل تغطية تكاليف الت�شغيل المتكبدة.309  

ويتمّ ت�شارك ال�سلطة الإ�شرافية المركزية على نظام المحافظات بين وزارة الداخلية على م�ستوى المحافظات )بما في ذلك م�ستوى المقاطعات والمناطق 
الفرعية( ووزارة ال��شؤون البلدية على الم�ستوى البلدي والمحلي. وبالتالي، ت�ؤدي وزارة التخطيط والتعاون الدولي دورًا هامًا في التخطيط الإنمائي 

المحلي. وت�سيطر الوزارات التنفيذية، وب�شكلٍ تام، على مرافق تقديم الخدمات وفقًا لقطاعاتها المحددة. 

وعلى الم�ستوى المحلي، يتمّ ت�شارك الم�ساعي المبذولة للتخطيط التنموي بين العديد من الجهات الفاعلة تحت قيادة وزارة التخطيط والتعاون الدولي 
ووزارة الداخلية ووزارة ال��شؤون البلدية. وفي القطاع العام، يتم تخطيط النفقات وتنفيذها �إمّا من قبل الحكومة المركزية �أو البلديات. ويتم �إنفاق 3 
في المئة فقط من �إجمالي نفقات الحكومة على م�ستوى البلديات310، �أيّ ما يعادل 1 في المئة فقط من الناتج المحلي الإجمالي، لي�سجل الأردن بذلك 
�أدنى م�ستوى في المنطقة في هذا المجال.311 وعلاوةً على ذلك، لم يتمّ تطوير �أيّ �إطار متما�سك للتخطيط العمراني من ��شأنه �أن ي�ضمن تحقيق 

التنمية الاجتماعية والاقت�صادية الم�ستدامة على الم�ستويين الوطني ودون الإقليمي.

�إلى خطوط عمودية، في الوقت الذي يتمّ فيه التحكم ب�صورةٍ تنازلية وفقًا للميزانيات المركزية  وبالتالي، يتمّ التخطيط، وب�شكل رئي�سي، ا�ستنادًا 
المخ�ص�صة. وقد نجحت الم�ساعي المبذولة في تعزيز �أوجه التخطيط الإنمائي المحلي ا�ستنادًا �إلى الخطوط الأفقية على م�ستوى المحافظات وفي بع�ض 
ا، وذلك من �أجل �إ�شراك ال�سكان المحليين بطريقةٍ �أكثر مبا�شرةً.312 وت�ضمّ مكاتب المحافظين وحدات تنمية  الحالات على م�ستوى البلديات �أي�ضً
محلية يعمل �ضمنها موظفون من وزارة الداخلية، وكذلك تعمل وحدات مماثلة، وبدعم من وزارة ال��شؤون البلدية، في حوالي 40 بلدية لتحقيق 
الغاية نف�سها. ومن المفتر�ض �أن ت�ؤدي وحدات التنمية المحلية دورًا رئي�سيًا في �إدارة المعلومات، والبحوث، والتخطيط والر�صد، وذلك من �أجل دعم 

�إجراءات و�ضع ال�سيا�سات وتنفيذها على ال�صعيد المحلي. 

الفئة )أ(:  مركز المحافظات و/أو الذي يضمّ أكثر من 100,000 شخص؛ الفئة )ب(:  مركز اللواء و/أو الذي يتراوح عدد سكان المنطقة التابع لها بين 15,000 و100,000 	 	305

نسمة؛ الفئة )ج(:  مركز المناطق الفرعية )الجادة( و/أو الذي يتراوح عدد سكان المنطقة التابعة له بين 5000 و15000؛ الفئة )د(: المناطق التيّ تغطي أقل من 5000 	 	
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الأرقام المسجّلة للعام 2010، باستثناء المناطق الخاصة في عمان والعقبة والبتراء التيّ تتمّ إدارتها وفقًا لترتيبات مختلفة. المصدر: الاتحاد الأوروبي، 2011 	310
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معظمها في سياق المشاريع المموّلة من الجهات المانحة 	312
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وعلاوةً على ذلك، ي�ضطلع المجتمع المدني الأردني بدور ر�سمي محدود النطاق في مجال التخطيط الإنمائي المحلي الذي تقوده الحكومة، �إّال في 
المواقع التي تنفذ فيها مبادرات التنمية المجتمعية المدعومة من الخارج. ويعود ذلك، وب�شكلٍ جزئي، �إلى الافتقار �إلى �سيا�سات �أو �إجراءات �أو �آليات 
م�ؤ�س�سية وا�ضحة من ��شأنها التحفيز على م�شاركة المواطنين في هذا الدور. غير �أن هذه المنظمات ت�ؤدي دورًا هامًا جدًا في الحياة المجتمعية المحلية، 
وذلك من خلال تقديم الم�ساعدة �إلى �أ�شدّ الفئات �ضعفًا وعن طريق تقديم الخدمات ال�ضرورية لها )لا �سيما في مجال ال�صحة العامة والتعليم في 

مرحلة الطفولة المبكرة ومحو الأمية، ف�ضلًا عن المجالات المت�صلة بحقوق المر�أة والطفل( و�ضمان تنميتها محليًا. 

�أو�ساط المواطنين313، وتعتبر �أكثر ا�ستجابةً لاحتياجات المواطنين من م�ؤ�س�سات الدولة،  وتتمتّع المنظمات المجتمعية المحلية بتقديرات جيدة بين 
الم�ستوى  �أن ي�ؤدي دورًا م�ؤثرًا على  الممكن له  �أو وطنية. وبالتالي، يتمثّل المجتمع المدني في لجان المحافظات الا�ست�شارية، ومن  �سواء كانت محلية 
ا في تعزيز �أوجه  ال�شعبي، وذلك من خلال التفاعل مع المجال�س البلدية ب��شأن الم�سائل التّي تهمّ المواطنين المحليين.314 وي�ساهم المجتمع المدني �أي�ضً
�أكبر،  بنفوذٍ  المنظمات غير الحكومية  بع�ض  وتتمتّع  الاجتماعية.  للم�ساءلة  الا�ضطلاع بمبادرات م�ستقلة  نزاهة نظم الحوكمة، وذلك من خلال 
وذلك بف�ضل رعاية �أفراد الأ�سرة المالكة، الأمر الذي من ��شأنه �أن ي�ساهم في منحها قدرًا �أكبر من المرونة و�إتاحة �إمكانيات الو�صول �إلى الموارد المالية 

والقدرات �أمامها، ف�َالض عن ك�سبها ت�أييد عام.

وعلى مدى العقدين الما�ضيين، �شهد نظام الحوكمة المحلي والتنمية المحلية في الأردن حركة انتقال بطيئة نحو اللامركزية.  ورمت الم�ساعي الأولية 
المبذولة لت�سريع اللامركزية �إلى الم�ساهمة في زيادة الم�شاركة في عملية و�ضع ال�سيا�سات العامة و�إجراءات التنفيذ الخا�صة بالقطاع العام، ف�ضلًا عن 
تح�سين عمليات التدقيق الاجتماعي لأداء القطاع العام. و�أدّى الربيع العربي والأزمة الاقت�صادية التّي ظهرت بعد العام 2009 �إلى تراجع الحكومة 
عن تطبيق �أوجه اللامركزية ال�سيا�سية والمالية. وبالتالي، منحت الأولوية ل�صالح عمليات تعزيز �أوجه عدم التركيز الإداري على م�ستوى المحافظات، 

وذلك من �أجل �ضمان التخطيط الإنمائي وبناء القدرات البلدية والإدارية. 

وفي الآونة الأخيرة، �أبدت الحكومة اهتمامها مجددًا في تعزيز �أوجه الإ�صلاح اللامركزي، بدعم من الاتحاد الأوروبي.315 وقد �أجريت �أول انتخابات 
بلدية في �شهر �آب/�أغ�سط�س 2013، وذلك بموجب قانون البلديات المعدل حديثًا316، وللمرّة الأولى في الأردن، تّم الإ�شراف على ذلك من خلال لجنة 
انتخابية م�ستقلة. ومن الجدير ذكره �أن ن�سبة الإقبال على الت�صويت كانت منخف�ضةً )31.5% من الناخبين الم�سجلين(، وذلك ب�سبب عوامل عديدة 

تتمثّل في مقاطعة بع�ض الأحزاب ال�سيا�سية ولامبالاة الناخبين. 

وبالتالي، تتمتّع المجال�س البلدية المنتخبة حديثًا بالقدرة على تعزيز مكانة البلديات في تقديم الخدمات و�ضمان التنمية المحلية.  وكذلك، فهي 
ت�ساهم، وب�شكلٍ كبير، في تعزيز الميثاق الاجتماعي في الأردن على الم�ستوى المحلي. ومع ذلك، تواجه هذه المجال�س تحديات كبيرة عند توليها مهمة 
�إدارة البلديات المفل�سة والمت�ضخمة والمختلة. وتزداد هذه الق�ضايا تعقيدًا في المناطق ال�شمالية، وذلك ب�سبب التحديات التّي تفر�ضها عمليات ا�ست�ضافة 

�أعداد كبيرة من اللاجئين. 

�إدارات المحافظات تتمتّع  وقد عالجت الحكومة، وب�شكلٍ رئي�سي، م�شاكل عدم التركيز الإداري من حيث تخطيط التنمية المحلية، في حين لا تزال 
ب�سلطات تنفيذية ومالية محدودةً. وقد تّم بذل العديد من الم�ساعي للتوفيق بين م�سارات التخطيط العمودي والأفقي، لا �سيما في ما يتعلق بتوزيع 
الأدوار بين وزارة التخطيط والتعاون الدولي ووزارة الداخلية ووزارة ال��شؤون البلدية. ومنذ ذلك الحين، تولّت وزارة التخطيط والتعاون الدولي 
والمركزية  العمودية  القطاعي  التخطيط  القائمة بين م�سارات  الثغرات  ل�سدّ  المحافظات في محاولة منها  تنمية  برامج  قيادة عملية تطوير  مهمة 
وجهود التخطيط الأفقي المبذولة بين القطاعات والقائمة على مختلف المناطق. وفي ال�سياق نف�سه، تّم تحديد النوايا لموا�صلة �إ�شراك المواطنين في 

القرارات المتعلقة بالا�ستثمارات العامة و�إر�ساء �أ�س�سها المحلية، وذلك من �أجل تعزيز التنمية الاقت�صادية المحلية وا�ستحداث فر�ص عمل جديدة. 

313	 79% من المواطنين يثقون بالمنظمات المجتمعية بشكلٍ جزئي أو كلي في التعامل مع احتياجات المجتمع )شمل المسح 400 مواطن في 5 بلديات، كانون الثاني/يناير 2013، 	

المجتمعات العالمية( 	

تجدر الإشارة إلى عدم وجود أيّ التزامات رسمية مترتبة على البلديات لإشراك المجتمع المدني المحلي والمجتمعات المحلية في عملية التخطيط ووضع الميزانيات، وكذلك 	 	314

لإبلاغ السكان المحليين حول أداء البلدية  	

تعهّد الاتحاد الأوروبي بتقديم 4.5 مليون يورو خلال العام 2014 دعًام لاستراتيجية الحكومة اللامركزية  	315

القانون رقم 13 المؤرخ في أيار/مايو 2011، بصيغته المعدلة في شهر كانون الثاني/يناير 2012 	316
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وفي هذا الإطار، ت�ساهم برامج تنمية المحافظات في تحديد �أهداف التنمية المتو�سطة الأجل التّي �ستدعمها ميزانية الا�ستثمار الوطنية.  وبالتالي، 
على  الآخرين  التنمية  و�شركاء  المدني  والمجتمع  الخا�ص  القطاع  وت�شجيع  المحلية  للمجتمعات  الأولوية  ذات  الاحتياجات  تحديد  �إلى  تهدف  فهي 
الم�ساعدة في تلبية هذه الاحتياجات. وعلاوةً على ذلك، قامت وزارة التخطيط والتعاون الدولي ب�إن�شاء �صندوق تنمية المحافظات، وذلك من �أجل جمع 
الأموال اللازمة لتلبية الاحتياجات التّي لم تتمكن الموازنة الوطنية من تلبيتها، والتّي تقدّر بمبلغ 100 مليون دولار �أمريكي. وقد �ساهمت بع�ض 
الجهات المانحة، لا �سيما دول مجل�س التعاون الخليجي، في تعزيز موارد هذا ال�صندوق. وبالتالي، يتعين على الوزارات التنفيذية الآن مواءمة خططها 

الا�ستثمارية ال�سنوية وخطط منت�صف المدة مع �أولويات برامج تنمية المحافظات. 

وفي ما يتعلق بقدرة الإدارات البلدية، فقد �أظهرت العديد من التحاليل التّي �أجريت م�ؤخرًا317 �أن قطاع البلديات معر�ض للخطر:

●  لا ت�ضطلع البلديات ب�صورةٍ روتينية �إّال بجزءٍ من الوظائف الـ29 التي تعينها المجال�س البلدية بموجب القانون. وبالتالي، تراجعت 
�أ�سفر عن  الذي بدوره قد  الأمر  المحلية،  البلديات ودوائرها  الفجوة بين  ات�ساع  �إلى  �أدى  البلدية، مّما  ال�سلطات  الموافقة على  معدلات 

انخفا�ض ن�سبة الم�شاركة في الانتخابات المحلية الأخيرة. 

●  لا تتمتّع البلديات بقدرات �إدارية وتقنية كافية، ويعود ذلك في معظم الوقت �إلى مبادئ المح�سوبية المعتمدة عند توظيف الموظفين، 
البلديات  الم�ؤهلات المحدودة. وكذلك، لم تقم جميع  العاملة ذات  القوى  �إلى ت�ضخّم  �أدى ذلك  �أ�سا�س الجدارة.318 وقد  بدًال من على 
بو�ضع مخططات تنظيمية لها ولا حتّى با�ستخدام م�سامي وظيفية في كثيٍر من الأحيان. وعلاوةً على ذلك، يتولى رئي�س البلدية مهمة 

الإ�شراف على ال��شؤون الإدارية وتنفيذها في ظل عدم كفاية عمليات التدقيق والموازنة التّي يقودها المجل�س البلدي. 

●  تعدّ ممار�سات الإدارة المالية �أ�سا�سيةً، وت�ؤدي �إلى عدم الكفاءة في تقديم الخدمات و�إدارة الأموال. �إّال �أنها لا تدعم مبادئ الم�ساءلة. 
�إطار تنظيمي لتوجيه البلديات في مهامها الإدارية، في الوقت الذي تقوم فيه  ال��شؤون البلدية حاليًا على و�ضع  وبالتالي، تعمل وزارة 

ا بنظم �إدارة المعلومات المالية.  بالارتقاء �أي�ضً

البلدية  الخدمات  تقديم  ل�ضمان  اللازمة  النقل  وو�سائل  اللوج�ستية  والو�سائل  والقدرات  المعدات  �إلى  البلديات  تفتقر  ما  كثيًرا    ●
والمحافظة على �أ�صولها القائمة. 

●  تعاني البلديات قيودًا ماليةً �شديدةً. وت�ستهلك �أوجه �إنفاق الراتب ح�صةً مفرطةً من ميزانيات البلديات، في الوقت الذي �أ�صبحت فيه 
خدمة الدين غير م�ستدامة بالن�سبة لكثير من البلديات.319 وكذلك، تخ�ضع عمليات توليد الإيرادات لقيود من الت�شريعات والم�صالح 

المكت�سبة320، الأمر الذي يترك لل�سلطات البلدية قدرة ا�ستثمارية �ضئيلة، �إن كان ذلك ممكنًا. 

ثمّة فوارق كبيرة قائمة بين المناطق والبلديات، من حيث الأداء والقدرات المتاحة. وقد �أحرزت �أمانة عمان الكبرى، التّي ت�ستفيد من و�ضع قانوني 
بارز في البلاد، خطوات كبيرة في �سعيها الد�ؤوب كيّ ت�صبح هيئةً محليةً حديثةً وفعالةً و�أكثر قدرةً على تلبية احتياجات �سكانها. كما ا�ستفادت بع�ض 
البلديات الأخرى من الدعم المبا�شر لبناء القدرات، وذلك من خلال الم�شاريع الممولة من الجهات المانحة، وحققت تقدمًا بارزًا في هذا المجال. غير �أنه 

لم يتمّ تو�سيع نطاق المبادرات الناجحة لت�شمل جميع البلديات بعد. 

��شأنه  �أعمال من  اللازمة لإعداد جدول  توا�صل الحكومة، وب�صورةٍ تدريجية، بذل الجهود  الأجل،  والمتو�سطة  الق�صيرة  التحديات  وفي �ضوء هذه 
الم�ساهمة في تحقيق اللامركزية وتفوي�ض ال�سلطة. وين�صّ قانون البلديات الجديد على �إن�شاء مجال�س محلية لتعزيز تمثيل المواطنين فيها، وكذلك، 

ينظم قانون اللامركزية ال�سلطة المالية والتخطيطية على م�ستوى المحافظة وين�ص على �إن�شاء مجل�س محافظة منتخب.321  

يرجى الاطلاع على وجه الخصوص على مذكرة موجزة بشأن تطوير البرنامج المواضيعي المقبل »منظمات المجتمع المدني والسلطات المحلية« )2020-2014( )الاتحاد 	 	317

الأوروبي، 2013(؛ السعي لتحقيق اللامركزية في الحكومة الأردنية الهاشمية: بعض النتائج الأولية لتحليل الوضع القائم )الاتحاد الأوروبي، 2011( 	
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بالمقارنة مع المعيار الدولي الذي تبلغ نسبته 15% )الاتحاد الأوروبي، 2011( 	319

على سبيل المثال، لم يتمّ تحديث القيمة الإيجارية المستخدمة في حساب ضريبة الأملاك منذ العام 2002 في العديد من البلديات  	320
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وكذلك، لا بدّ من التركيز على ظاهرة جديدة ن�سبيًا تتيح عقد مناق�شات في �إطار »ال�سلام والعدالة والم�ؤ�س�سات القوية«، وذلك �سعيًا منها لمنع التطرف 
العنيف.  وبالتالي، �أ�صبحت �سوريا واحدةً من �أكثر الدول في العالم التّي ت�ضمّ �أعداد كبيرة من المقاتلين الأجانب. وهكذا، تحولت �سوريا الآن �إلى 
الوجهة الأولى لتدريب المتطرفين العنيفين اليوم. وقد نجحت الجماعات المتطرفة التّي تعمل من �سوريا في تجنيد المقاتلين من جميع �أنحاء المنطقة 

العربية والعالم، بما في ذلك من الأردن، وذلك من خلال �إدارتها لحملات غالبًا ما تتعلق بالق�ضايا الطائفية وا�ستخدام الف�ضاء الإلكتروني. 

وعلى الرغم من �أن الأردن ي�شكل واحدًا من البلدان القليلة في المنطقة التّي لا تزال تمتاز بنعمة الا�ستقرار، �إّال �أن بع�ض الأردنيين ي�ساهمون وبن�شاطٍ 
في زيادة �أعداد المقاتلين في البلدان المجاورة. وعلى الرغم من �أن الأرقام الفعلية لا تزال غير معروفة حتى الآن، �إّال �أن التقديرات المحافظة ت�شير 
�إلى �أنها تتراوح بين 1,500-2,100 من الأردنيين الذين يقاتلون مع الجماعات الراديكالية. وبالتالي، ي�ساهم ذلك في جعل المملكة �أكبر م�ساهم في ما 
يتعلق بن�صيب الفرد.322 وت�ضع م�صادر �أخرى الأردن على م�ستوى �أعلى بكثير. وبالتالي، تعدّ الآثار المترتبة عن هذه الظاهرة خطيرةً، �إذ من المرجح 
�أن ي�شكّل ه�ؤلاء الأردنيين رادعًا لل�سلام والا�ستقرار في بلادهم. وكذلك، من المهم جدًا العمل مع ال�سكان المحليين من �أجل دعم الجهود الرامية �إلى 

معالجة �أ�سباب التطرف هذه في المقام الأول.

لذلك، تحاول ال�سلطات الوطنية ال�سيطرة على وتيرة نمو الراديكالية والتطرف العنيف في البلاد والحدّ منها. وفي هذا الإطار، تّمت الموافقة على 
الم�شاركة  وتجريم  النطاق  وا�سعة  جديدة  �صلاحيات  ال�سلطات  منح  �أجل  من  وذلك   ،2015 حزيران/يونيو  �شهر  في  الإرهاب  لمكافحة  جديد  قانون 
�أن يتيح حيزًا قانونيًا وا�سعًا للحكومة ل�سجن المواطنين الذين يقدمون الدعم الأيديولوجي والتجنيد  في الجهاد الأجنبي، الأمر الذي من ��شأنه 

للمنظمات الإرهابية. 

وقد �شارك جلالة ملك الأردن نف�سه في المحافل الدولية والعالمية وتحدّث عن �أهمية مكافحة الراديكالية والتطرف العنيف. ويتركز جدول �أعمال 
�إر�ساء الجوهر والروح الم�شتركة لكلّ من العقائد والمعتقدات، وتغيير الخطاب الحالي، ووقف انت�شار خطاب  �إعادة  جلالته لمكافحة التطرف حول 
الكراهية، ف�ضلًا عن ا�ستخدام التوا�صل لمواجهة المتطرفين، وعدم الت�سامح �إطلاقًا مع �أوجه التع�صب. كما دعا جلالته جميع الطوائف والبلدان �إلى 

الاجتماع معًا للدفاع عن ق�ضية جماعية وا�ضحة وم�شتركة. 

وبالتالي، تعدّ الدوافع والعوامل التمكينية للراديكالية والتطرف العنيف متعددةً ومعقدةً ومحددة ال�سياق. وعلى الرغم من الاختلافات في الأ�سباب 
الجذرية للتطرف العنيف والراديكالية وذلك ب�سبب تعدد ال�سياقات الوطنية، من الممكن تحديد العمليات الم�شتركة والدوافع والعوامل التمكينية 
العاملة على الم�ستوى الفردي والجماعي والمجتمعي والوطني والإقليمي والعالمي ل�شرح الظاهرة المعقدة للراديكالية والتطرف العنيف. وعلى هذا 

النحو، تتجمع مجموعات معقدة من عوامل متنوعة معًا لإبراز �أوجه التطرف العنيف والراديكالية.

وتتمثّل �إحدى �أهم قنوات التجنيد، من حيث ت�أثيرها على ال�شباب، في و�سائل التوا�صل الاجتماعي التّي ت�سلّط ال�ضوء على �أوجه الن�ضال وت�ساهم 
في تزويد ال�شباب الذين يعانون خيبات الأمل بنماذج يحتذى بها وبفر�ص التفاعل مع الجماعات المتطرفة. �أمّا بالن�سبة لمعظم المجندين، فالحياة 
في الأردن مخيبة للآمال يمكن التعوي�ض عنها بمجرد الان�ضمام �إلى الجماعات المتطرفة والتحلّي بال�شرعية وال�سلطة و�أوجه الإدماج الاجتماعي 

الذين يحتاجون �إليها.

/http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairaq-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s 	322
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وبالنظر �إلى ما تّم ذكره �أعلاه، من المهم جدًا �أن تركز الجهود المبذولة ل�ضمان الوقاية من �أوجه التطرف العنيف على ما يلي: 

1(  تو�سيع نطاق الفر�ص على الم�ستوى الفردي، و�إقامة منتديات لل�شباب لبناء هويات فردية وروابط عائلية �إيجابية؛ 

2(  تعزيز البدائل المجتمعية وال�شبكات الاجتماعية والمجتمعية من �أجل الا�ستفادة من الأ�صول الاجتماعية والاقت�صادية التّي يقدمها 
ال�شباب، لا �سيما على الم�ستوى المحلي و�ضمن الم�ؤ�س�سات الاجتماعية المحلية؛ 

الآراء  وتوافر الخدمات، ف�ضلًا عن  والم�ساءلة  ال�شفافية  ذلك  نظام الحوكمة، بما في  القائمة في  الثغرات  تعالج  التّي  الم�شاريع  دعم    )3
والم�شاركة؛ 

4(  دعم وتثقيف و�إقامة �شراكات مع الجهات ال�سلمية الفاعلة على الم�ستوى المحلي، لا �سيما الأمهات والزعماء الدينيين وو�سائل الإعلام؛ 

5(  دعم البحوث العملية المنحى التّي ت�شمل ال�شباب، مّما ي�ؤدي �إلى ا�ستحداث فر�ص ثقافية وريا�ضية ومو�سيقية، ف�ضلًا عن فر�ص �إقامة 
م�شاريع اجتماعية واقت�صادية على الم�ستويات المحلية واللامركزية؛ و

للم�ساءلة  نماذج  لتقديم  بالإ�ضافة  ال�شباب،  ت�شمل  التّي  المجتمعية  الم�شاركة  ل�ضمان  البلديات  م�ستوى  على  المحلية  الأجهزة  بناء    )6
وال�شفافية.

التحديات الكامنة وراء تحقيق ال�لاسم والعدالة والم�ؤ�س�سات القوية 

قبل حوالى 5 �سنوات، ت�سارعت وتيرة الإ�صلاحات ال�سيا�سية، �إّال �أنها عادت وبط�ؤت مجددًا الآن.  وفي �إطار الإ�صلاحات المقدّمة، تظهر �أوجه  	●
عدم التوعية الكافية ب��شأن م�شاركة المجتمع المدني والمواطنين، لا �سيما الن�ساء وال�شباب. وينطبق ذلك على ال�صعيدين الوطني والمحلي. وبالتالي، لا 

بدّ من �ضمان �أوجه م�شاركة �أقوى في القطاع الخا�ص.
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تتعر�ض �أعداد متزايدة من ال�شباب لخطر التهمي�ش �سيا�سيًا واجتماعيًا واقت�صاديًا، وذلك نظرًا لإبعادها عن التيار الرئي�سي.    	●

تنعدم ثقة الجمهور و�أوجه الم�شاركة في الانتخابات البرلمانية.  وقد تجلى ذلك في الانتخابات البرلمانية التي جرت في �شهر �أيلول/�سبتمبر  	●
ا في ن�سبة الناخبين )23 في المئة من الناخبين(.  وت�شارك �أعداد قليلة جدًا من ال�شباب في العملية ال�سيا�سية، ويعود ذلك  2016، والتي �أظهرت انخفا�ضً
�إمّا لعدم مبالاتهم �أو ثقتهم في النظام وقدرته على �إحداث التغيير المن�شود. ولا يزال الناخبون على اطلاع �أو وعي غير كافٍ ب�أهمية الانتخابات. 
ا يعمل وب�شكلٍ �أ�سا�سي ا�ستنادًا �إلى خطوط قبلية م�ستمدة تاريخيًا، بحيث �أنه يت�ضمن �أولئك الذين يتمتعون بم�صالح تجارية  ولا يزال البرلمان �أي�ضً
موازية قوية. وفي ال�سياق نف�سه، لم ي�شهد �أيّ عملية تطوير بعد من ��شأنها تمكينه لكيّ ي�صبح هيئةً قادرة على ممار�سة الرقابة �أو محا�سبة الحكومة 
بالكامل.  وعلى النحو الذي من خلاله علّق �أحد المجيبين في مجموعة البحث المركزة على �أن »القبلية لا تزال ت�شكّل ن�سيج مجتمعنا«، لا بدّ �أن تحلّ 

ال�سيا�سة والخطاب الم�ستندين �إلى جدول �أعمال للق�ضايا محل البعد القبلي المعتمد.  
      

في ما يتعلق بجودة الم�ؤ�س�سات الوطنية والمحلية واحترافيتها، تتعلّق ال�شواغل الأ�سا�سية، وب�شكلٍ �أ�سا�سي، بثلاث ق�ضايا. وتتمثّل الق�ضية  	●
الأولى في الإرادة ال�سيا�سية التّي من ��شأنها الم�ساهمة في تنفيذ برامج الإ�صلاح.  وعلى الرغم من تطوير ا�ستراتيجيات �أو برامج �إ�صلاح، �إّال �أن الدوافع 
الكامنة لتنفيذها غير متاحة بعد.  في حين تتمثّل الق�ضية الثانية في م�س�ألة القدرات المتاحة �ضمن الم�ؤ�س�سات نف�سها.  وبالتالي، يتمثّل �أحد التحديات 
الرئي�سية التي تواجهها الم�ؤ�س�سات الوطنية في توفير م�ستوى الموظفين اللازمين في الوظائف الأ�سا�سية القادرين على تنفيذ البرامج بنجاحٍ. �أما 
الق�ضية الثالثة، فهي ق�ضية الا�ستثمار العام الداخلي عن طريق الميزانية الوطنية، وذلك من خلال الإيرادات الخا�صة التي تعدّ �صغيرة جدًا وغير 

ملائمة مع التحديات المطروحة.  

ترى بع�ض الدوائر �أن الحكومة �أ�صبحت معتمدة على الجهات المانحة. وبالتالي، �أ�صبحت الإيرادات المحلية المت�أتية من ال�ضرائب الداخلية  	●
غير كافية. وفي ال�سياق نف�سه ونتيجة للإمدادات الم�ستمرة من المانحين، لم تواجه الوزارات ما يكفي من التحديات للتعجيل ببرامجها الإ�صلاحية 
�سعيًا منها للبحث عن �أوجه الابتكار والكفاءات التّي تم�س الحاجة �إليها. وبدًال من ذلك، جرت عملية ا�ستبدال القدرات �أو الموارد المتاحة، الأمر الذي 
�ساهم في تنفيذ مجموعة من الإ�صلاحات الق�صيرة الأجل، وعدم الإ�صرار على اعتماد جدول �أعمال �إ�صلاحي مدفوع داخليًا.  وتعتمد بع�ض الوزارات 
على دفعةً كبيرة غير م�ستدامة من الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية. وبالتالي، لا بدّ من بذل جهود �أكبر من �أجل تعزيز الم�صادر المحلية الخا�صة بتوليد 
الإيرادات.  و�سيتطلب ذلك �إ�صلاح النظام ال�ضريبي، وتو�سيع نطاق فئات الأفراد الخا�ضعين لل�ضريبة و�إيجاد حلول فعّالة للقطاع غير الر�سمي 

الكبير.  وكذلك، �ست�ساهم مبادئ ال�شفافية والم�ساءلة في م�ساعدة الحكومة في رفع م�ستوى المعايير المعتمدة في الحياة العامة والخدمات.

وكذلك،  الميزانية.  مع  متنا�سبة  لم�ستويات غير  وفقًا  تقديم الخدمات  يتمثّل في  اللامركزية،  قانون  بتنفيذ  متعلّق  �أ�سا�سي  يظهر تحدي  	●
تُفر�ض المزيد من القيود على القدرات على الم�ستوى المحلي. 

�أدى عدم وجود �إطار متما�سك للتخطيط الح�ضري الوطني الرامي �إلى تحقيق توازن �أف�ضل بين التنمية الاجتماعية والاقت�صادية والمادية  	●
ا على �أهمية وجود ت�سل�سل �سليم بين الخطط الوطنية والإقليمية والمحلية، �إلى ظهور ثغرات بين الجوانب  في جميع �أنحاء البلاد، والذي ينطوي �أي�ضً

المادية والاقت�صادية للتخطيط و�أوجه عدم م�ساواة في توزيع الفوائد والفر�ص المتاحة للتنمية في جميع �أنحاء البلاد. 

ومن منظور حقوق الإن�سان، تتمثّل �إحدى ال�شواغل الأ�سا�سية الرئي�سية الأخرى في �إمكانية الو�صول �إلى العدالة بطريقةٍ من ��شأنها �أن  	●
تكفل اتباع الإجراءات القانونية الواجبة تطبيقها على جميع النا�س، هذا وبالإ�ضافة �إلى طلب الم�ساعدة القانونية �أو المجانية التّي من الممكن على 
نقابة المحامين تقديمها، والتّي يفوق الطلب عليها ما يتوفر من عر�ض.  وفي ال�سياق نف�سه، لا بدّ من تجديد الت�شريعات القائمة في هذا المجال. 

وبالتالي، ف�إن النظام الق�ضائي لا يعدّ م�ستقلًا تمامًا، كما �أن الثقة العامة �أو الثقة في ال�سلطة الق�ضائية �شبه �ضعيفة.      

لا ت�شكّل محدودية فر�ص الح�صول على المعلومات وحرية التعبير م�س�ألةً �إيجابيةً.  وفي هذا الإطار، يفر�ض ال�صحفيون درجةً عالية من  	●
الرقابة الذاتية، ويحتجز عدد منهم دوريًا.  ولا �شكّ في �أن الحكومة م�ستعدة للم�شاركة والتعاون في هذا المجال، �إلا �أنه، في الواقع، غالبًا ما يكون ثمّة 
غمو�ض ب��شأن �أوجه الإدراج واللغة الم�ستخدمة في الت�شريعات، من ��شأنه �أن ي�سعى �إلى حماية حقوق التعبير.  وفي ما يتعلق ب�شروط الح�صول على 
المعلومات المتاحة، فقد تّم �إحراز بع�ض التقدم الملحوظ، مثل قانون عام 2007. وي�ؤكد النقاد �أن هذا القانون لم يتمّ تنفيذه بعد ب�شكلٍ جيد، ولا تزال 

تعتبر الكثير من المعلومات التّي من الممكن �أن تكون متوفرةً في المجال العام »�سرية«.  
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قد لوحظ، عند �إجراء المراجعة الدورية ال�شاملة، �أنه وعلى الرغم من الجهود الف�ضلى التي يبذلها الأردن للحفاظ على توافقه مع هذه  	●
العملية في عدد من الحالات، ف�إن الت�شريعات الوطنية لا تتما�شى تمامًا مع المعايير الدولية.

تتمثّل �إحدى �أكبر المخاطر التي تواجه الأردن في معاناته �أوجه عدم الا�ستقرار وت�أثيراته في �سوريا والعراق. وعلى الرغم من كون الأردن  	●
معقل الا�ستقرار الن�سبي حتى الآن، �إلا �أنه ي�شكّل �إحدى الم�صادر الرئي�سية للمقاتلين الأجانب �ضمن ال�صراع في المناطق المجاورة.  وتحت قيادة جلالة 
الملك، �سعت الحكومة �إلى وقف تدفق المقاتلين، ومن ثم قامت ب�إطلاق ا�ستراتيجياتها الخا�صة بمنع التطرف العنيف ومكافحة الإرهاب، بما في ذلك 

خطة عمل وطنية تتعلق بقرار مجل�س الأمن رقم 1325. 323 

في �إطار منع التطرف العنيف، من الملاحظ �أن الأمن القومي قد ي�صبح �أكثر �أهميةً من الأمن الب�شري.  لذا، لا بدّ من �ضمان توازن دقيق  	●
ومعاير.  فقد يت�سبب ذلك في »الإفراط« في �ضمان �أمن جدول الأعمال.  كما تظهر �أوجه القلق المتمثلة في �أن ت�صبح الم�ساعي المبذولة من �أجل منع 
التطرف العنيف مجرد حبٍر على ورق،الأمر الذي ي�ؤدي �إلى تطوير عدد من الم�شاريع والمبادرات غير المن�سقة.  ويظهر خطر �أكبر يتمثل في اعتبار 
ال�شباب الأردني )وال�سكان في مجملهم( �أن هذا التوجه الجديد للتدابير الإنمائية يعدّ مجرد و�سيلة لمنعهم من الانخراط في �أن�شطة غير مواتية.  

   
لا يزال هناك مجال هادئ ومحدود للمجتمع المدني في الأردن. فمن جهة، ت�شعر الحكومة بالقلق �إزاء دور تقديم الخدمات الذي ت�ضطلع  	●
به عدد من المنظمات غير الحكومية. ومن جهة �أخرى، يبدو �أن بع�ض المنظمات غير الحكومية قد ح�صلت على �أموال �أكبر بكثير مما خ�ص�صته 
حيث  الدولي،  المجتمع  مع  الباطن  من  المتعاقدين  دور  ت�ؤدي  الحكومية  غير  المنظمات  من  عددًا  �أن  ا  �أي�ضً ويبدو  مماثل.  لن�شاط  الوزارة  ميزانية 
ت�ضطلع بوظائف تقديم الخدمات، التّي تت�ضمن كل منها تكاليف ت�شغيلية كبيرة، �إّال �أنها لا تقوم ببناء القدرات اللازمة �أو نقل المهارات �إلى الوزارة 
ا ق�ضايا مماثلة متعلقة بالم�ساءلة وال�شفافية، من ��شأنها الت�أثير على  �أو المديريات المحلية. وينظر �إلى ذلك على �أنه فر�صة �ضائعة.  وكذلك، ثمّة �أي�ضً

المجتمع المدني.  والتالي، ي�ؤدي ذلك �إلى ظهور �أوجه التوتر في بع�ض الحالات، ما يتطلب ال�سعي ل�ضمان الم�صالحة. 

 http://jordan.unwomen.org/en/digital-library/publications/8/a-national-dialogue-on-unscr-1325-women-peace-and-security-in-jordan-a-resolution 	323
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الركيزة 5. ال�شراكات
»لقد عقدنا العزم على ح�شد الو�سائل اللازمة لتنفيذ هذه الخطة من خلال تن�شيط ال�شراكة العالمية من �أجل التنمية الم�ستدامة، 
على �أ�سا� سروح من الت�ضامن العالمي المعزز،مع التركز بوجهٍ خا�ص على احتياجات الفئات الأ�شد فقرًا والأكثر �ضعفًا، وبم�شاركة من 

جميع البلدان وجميع �أ�صحاب الم�صلحة وجميع ال�شعوب ».324

الر�سمية  الإنمائية  للم�ساعدات  الحالية  الم�ستويات  ارتفعت  وقد  الأردنية.  الحكومة  مع  ومتنوعة  قوية  �شراكات  يعقد  الدولي  المجتمع  يزال  ولا 
الإجمالية المقدّمة325والموجهة �إلى الأردن خلال ال�سنوات الأخيرة من 1.4 مليار دولارًا �أمريكيًا في العام 2012 و1.6 مليار دولارًا �أمريكيًا في العام 
2013 لت�صل �إلى ما يقارب 3.0 مليار دولارًا �أمريكيًا في العام 2014.  وخلال الفترة الممتدة بين العامين 2013 و2014، بلغ متو�سط الم�ساعدات الإنمائية 
للتعليم،  الم�ساعدات  تبقى من  ما  وتّم تخ�صي�ص  الاجتماعية.   الأ�سا�سية والخدمات  للبنية  و%29  الإن�ساني  القطاع  ل�صالح  المقدمة %35  الر�سمية 
وال�صحة، والقطاعات الاقت�صادية.  وت�شمل الجهات المانحة الرئي�سية خلال الفترة 2013-2014 الولايات المتحدة )864 مليون دولارًا �أمريكيًا(، ودولة 

الإمارات العربية المتحدة )418 مليون دولارًا �أمريكيًا( والاتحاد الأوروبي )217 مليون دولارًا �أمريكيًا(.  

وقدمت عملية تقييم �إطار عمل الأمم المتحدة للم�ساعدة الإنمائية تو�صيةً قيّمة عندما ذكرت �أنه »من الممكن تعزيز �أوجه �شراكات الأمم المتحدة مع 
جميع �أ�صحاب الم�صلحة الرئي�سيين، بما في ذلك الحكومة و�شركاء التنمية الرئي�سيين والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني على الم�ستوى الا�ستراتيجي، 
وذلك في �ضوء الهدف 17 من �أهداف التنمية الم�ستدامة من �أجل ح�شد الدعم من جميع القطاعات الرئي�سية لتحقيق الأهداف ال�شاملة لجدول �أعمال 

2030 للتنمية الم�ستدامة في الأردن«.  

ص.2، تحويل عالمنا: جدول أعمال 2030 للتنمية المستدامة - القرار المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة، 25 أيلول/سبتمبر 2015 	324

http://www.oecd.org/countries/jordan 	325
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و�سيكت�سب هذا الأمر �أهميةً خا�صةً، وذلك نظرًا لأن مبادرات تن�سيق ال�شراكة من �أجل البرامج الإن�سانية والقدرة على ال�صمود على ال�صمود في وجه 
الأزمات ت�أتي في الوقت الحالي بالتزامن مع عملية تطوير �أدوات خطة الا�ستجابة الأردنية.  ومع ذلك، لم يتمّ تطوير �أيّ �آلية تن�سيق ا�ستراتيجي 
من هذا القبيل ل�شركاء التنمية الذين ي�شاركون في تقديم الم�ساعدات الإنمائية الأطول �أجًال �سعيًا منهم للم�شاركة في تنفيذ خطة التنمية التنفيذية 
�أو دعم ر�ؤية الأردن 2025.  وبالتالي، �سيتعّني على فريق الأمم المتحدة القطري معالجة ذلك في �سياق �إطار الأمم المتحدة لل�شراكات المقبل )2018-

.)2022

الا�ستنتاجات والخطوات التالية

المتحدة  الأمم  �إطار  والمتمثل في  الأردن،  �إلى  ال�ضرورية  الم�ساعدة  لتقديم  المقبل  برنامجها الخم�سي  ل�صياغة  المتحدة حاليًا  الأمم  ت�سعى  	●
لل�شراكات الوطنية في التنمية الم�ستدامة )2018-2022(.  وبالتالي، �ستتمّ �صياغة هذا الإطار على غرار جدول �أعمال 2030 للتنمية الم�ستدامة، لي�ستند 
�إلى مجالات خم�سة تتمثّل في الفقر، وال�شعوب، وكوكب الأر�ض، وال�سلام )العدالة والم�ؤ�س�سات القوية(، وال�شراكات، وذلك على النحو الذي نوق�ش 
�أعلاه. و�سي�سعى هذا الإطار، وعلى وجه الخ�صو�ص، �إلى اتباع نهج �أكثر تكاملًا �إزاء التنمية الم�ستدامة والقدرة على ال�صمود في وجه الأزمات، وفي 

الوقت نف�سه، ال�سعي �إلى الامتثال لمبادئ حقوق الإن�سان في الأردن وفقًا لمعايير توحيد الأداء المعتمدة من الأمم المتحدة. 

وكذلك، �ستظهر العديد من التحديات في هذا المجال. وبالتالي، �ستتمثّل، وعلى النحو المبين في هذا التقييم القطري الم�شترك، في و�ضع  	●
المملكة في كل مجال من  تواجه  التي  الأوجه  والمتعددة  المترابطة  الق�ضايا  ��شأنها معالجة، وب�صورةٍ مر�ضية،  وبرامج مخ�ص�صة من  ا�ستراتيجيات 
المجالات المو�ضوعية الخم�سة المذكورة �أعلاه. وتتداخل هذه الق�ضايا مع �أوجه عدم الا�ستقرار والتهديدات الإقليمية التّي من ��شأنها �أن تطال الأمن 
وت�ؤثر على الحوكمة الفعالة والفقر والإدماج الاقت�صادي والبطالة والتنوع الاجتماعي وعدم الم�ساواة وفئات ال�شباب وال�شواغل البيئية.  والتالي، لم 
يعد من الممكن ت�صميم م�شاريع منف�صلة داخل �أي ركن من �أركان الميدان الإن�ساني �أو الإنمائي بمعزلٍ عن الآخر. لذلك، لا بد من اتباع نهج �سل�س 

ومتكامل لتنفيذ عمليات و�ضع البرامج والمبادرات.

التّي  الا�ستنتاجات  الا�ستفادة من  الممكن  كان من  و�إن  وقت م�ضى.  �أي  في  عليه  كانت  مّما  بكثير  �أكثر  المخاطر  ازدادت  نف�سه،  الوقت  وفي  	●
�أن  �إّال  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  تحقيق  �أجل  من  ال�سعي  خلالها  في  تّم  التّي  الما�ضية  ع�شرة  الخم�س  ال�سنوات  ب��شأن  م�ؤخرًا  �إليها  التو�صل  تّم 
ا وب�شكلٍ دوري في وجه م�سار التنمية والافترا�ضات التي تّم ا�ستخلا�صها. وقد تم بالفعل  �أحداث خارجية م�ستقبلية وظروف محلية قد تن��شأ �أي�ضً
توجيه الوعي ب��شأن و�صول معدل النمو �إلى م�ستواه الحالي، �إّال �أن ذلك لن يكون كافيًا لتهيئة الظروف اللازمة لدفع المملكة �إلى الأمام بالطريقة 
ال�ضرورية لتلبية احتياجات الباحثين عن عمل.  وحتى عندما بلغ النمو 7% خلال الفترة الممتدة بين العامين 2000 و2007، كان نطاق ت�أثيره على 
�أوجه الحد من الفقر محدودًا. لذلك، ثمّة حاجة �إلى تعزيز �أوجه الإبداع والابتكار والديناميكية، من �أجل تحفيز م�ستقبل التنمية لمجموعة �أو�سع 

من الم�شاركين الاجتماعيين والاقت�صاديين في الأردن.  

وكذلك، لا بدّ من و�ضع ا�ستراتيجيات و�سيا�سات بديلة من ��شأنها الا�ستفادة من �إمكانيات التنمية الب�شرية في المملكة، لا �سيما تلك التي  	●
ت�ساهم في تعزيز الم�شاركة الكاملة للن�ساء وال�شباب في المجتمع الأردني. وي�شار �إلى بع�ض هذه المجالات في التحليل الوارد �أعلاه، وبالتالي فهي تتمثّل 
في تعزيز التعليم والتدريب المتطور واللامركزية والإ�صلاح ال�سيا�سي والق�ضائي وتمكين المر�أة وتطوير �سيا�سات التنمية المحلية وال�شراكات ومنع 
التقييم  الأ�سا�سية المحددة في هذا  الق�ضايا  العديد من  ال�سيا�سات والبرامج لمعالجة  �أوجه تدخلات  بدّ من ت�صميم  العنيف. وبالتالي، لا  التطرف 

القطري الم�شترك كيّ ت�صبح قادرةً على تو�سيع نطاقها.

ومن جانبها، تعهدت الأمم المتحدة بتكثيف جهودها لك�سب الت�أييد اللازم وتعزيز �سيا�ساتها وبرامجها والا�ضطلاع بدورها القيادي لدعم  	●
حكومة و�شعب الأردن في مواجهة التحديات وتعظيم �آفاق التنمية الم�ستدامة للأمة.  وا�ستنادًا �إلى نهج ال�شراكة الذي يتبعه، �سيعمل فريق الأمم 
المتحدة القطري بلا كلل �أو ملل، وذلك من خلال الت�شاور والتن�سيق مع �شركاء التنمية في المجتمع الدولي والقطاع الخا�ص والمجتمع المدني من �أجل 

�ضمان توجيه �أق�صى قدر ممكن من الخبرات والموارد لتحقيق التنمية و�ضمان تمتّع المملكة بالمزايا المخ�ص�صة لها.








