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الشكر: 
يشــكر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي الأردني وهيئــة الأمــم المتحــدة كل مــن شــارك وســاهم في إعــداد 

هــذا التقريــر حــول الإطــار العــام للمســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعــي( في الأردن. 

التمهيد: 
ــراً واضحــاً، فعــى المســتوى  ــا شــهد الواقــع الاقتصــادي والاجتماعــي الأردني تأث ــع جائحــة كورون ــذ مطل من
ــي شــهدها  ــرات الت ــرز التأث ــن أب ــلّ م ــاً غــر مســبوق، ولع ــة ارتفاع الاقتصــادي ارتفعــت معــدلات البطال
المســتوى الاجتماعــي كان تأثــر واقــع المــرأة الأردنيــة، وفي هــذا الســياق يقــدم التقريــر إطــاراً عامــاً لواقــع 
المــرأة الأردنيــة ضمــن ثلاثــة محــاور، ليفيــد صانــع القــرار في اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتعزيــز مســاهمة 
المــرأة الأردنيــة في مختلــف المجــالات والأصعــدة، إضافــة إلى أهميــة اتخــاذ سلســلة مــن الإجــراءات المبــاشرة 

لتذليــل العقبــات المجتمعيــة والعمليــة التــي تواجههــا. 

كــا ويهــدف التقريــر إلى أن يكــون مرجعــاً للباحثين/الباحثــات في مجــال المــرأة، مــن خــال تقديمــه تحليــاً 
معمقــاً عــى المســتوى الوطنــي، يتضمــن مقارنــات كميــة ونوعيــة حــول الفروقــات بــن الرجــال والنســاء، 
ضمــن البيئــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الأردنيــة. إضافــة إلى مــا ســبق، فــأن التقريــر يهــدف إلى تعزيــز الفهــم 
للبيانــات المتعلقــة بالنهــوض بالالتزامــات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة تجــاه المســاواة بــن الجنســن وتمكين 
المــرأة والتــي ســتكون أيضًــا مصــدرًا رئيســياً للمنــاصرة القائمــة عــى الأدلــة التــي ســتفيد أصحــاب وصاحبــات 
ــز المكاســب والتغلــب عــى  ــة الدوليــن ومنظومــة الأمــم المتحــدة لتعزي المصلحــة الوطنيــن وشركاء التنمي

الاختناقــات عــى المســتوى الوطنــي والإقليمــي والعالمــي.

وتــم وضــع تقريــر الإطــار العــام للمســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعــي( في الأردن بطريقــة شــاملة، 
ــع  ــي والمجتم ــائي الوطن ــب الإحص ــية، والمكت ــوزارات الرئيس ــرأة، وال ــة للم ــة الوطني ــاركة الآلي ــت مش كفل
المــدني، والمؤيديــن للمســاواة بــن الجنســن عــى جميــع المســتويات. وفي إطــار ذلــك، بذُلــت جهــود عــى 
وجــه الخصــوص لضــان أن تكــون المشــاركة أيضــا ممثلــة للفئــات المهمشــة الأكــر عرضــة لخطــر التخلــف 

عــن الركــب.
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الملخص التنفيذي
ــات  ــف التحدي ــاً لمختل ــا قيِّ ــاً معمقً ــن الجنســن في الأردن تحلي ــام للمســاواة ب ــار الع ــر الإط ــر تقري يوف
ــرار  ــع الق ــة صن ــه عملي ــات في الأردن بهــدف توجي ــا النســاء والفتي ــي تواجهه ــة الت ــة والاقتصادي الاجتماعي
القائــم عــى الأدلــة. ينقســم التقريــر إلى ثلاثــة فصــول رئيســية حــول جوانــب مختلفــة مــن المســاواة بــن 
الجنســن، وهــي: مــن منظــور تشريعــي وســياسي، ومــن منظــور إحصــائي، ومــن منظــور الآراء والاتجاهــات 

الاجتماعيــة. تهــدف الفصــول الثلاثــة مجتمعــة إلى توضيــح الواقــع الحــالي لمختلــف النســاء الأردنيــات.

يتنــاول الفصــل الأول التشريعــات الوطنيــة الحاليــة، فضــاً عــن التعديــات والتغيــرات ذات الصلــة عــى 
مــر الســنين، اضافــة الى الخطــط والاســراتيجيات الوطنيــة والقوانــن والالتزامــات الدولية.كــا يســلط الضــوء 
ــة، لا ســيما  ــرأة الأردني ــة للم ــوق المجتمعي ــز الأدوار والحق ــوب لتعزي ــا هــو مطل ــدم المحــرز وم عــى التق
ــل،  ــية للتحلي ــالات رئيس ــتة مج ــى س ــز ع ــا. ويرك ــي تواجهه ــة الت ــة والهيكلي ــات القانوني ــة التحدي معالج
ــة  ــز، والعنــف ضــد المــرأة، والمشــاركة السياســية للمــرأة، والمشــاركة الاقتصادي ــة مــن التميي وهــي: الحماي
للمــرأة، والمــرأة والصحــة، وكذلــك المــرأة والتعليــم. ويتنــاول التقريــر أيضــا التحديــات التــي تواجــه فئــات 
محــددة مــن النســاء اللــواتي يواجهــن أشــكالً متداخلــة مــن التمييــز - بالتحديــد النســاء والفتيــات ذوات 

ــاة الطفلــة. الإعاقــة، واللاجئــات والفتيــات، والفت

ويتنــاول الفصــل الثــاني تفاصيــل بيانــات النــوع الاجتماعــي والإحصــاءات الرســمية المتوفــرة حاليــاً في المملكة 
وفقــاً لمــؤشرات محــددة لأهــداف التنميــة المســتدامة، مــع الإشــارة إلى الفجــوات. وتشــمل هــذه البيانــات 
الكميــة المصنفــة حســب الجنــس إلى حــد كبــر مجــالات التركيبــة الســكانية، والصحــة والرفــاه، والإعاقــة، 
ــوع الاجتماعــي، فضــاً  ــم عــى الن ــف القائ ــة، والمشــاركة السياســية، والعن ــم، والمشــاركة الاقتصادي والتعلي
ــا مثــل عمــل الأطفــال وزواج الأطفــال والعامــات المهاجــرات. وتشــمل التوصيــات الحاجــة إلى:  عــن قضاي
تطويــر النظــام الإحصــائي الوطنــي مــن خــال التدريــب المتخصــص؛ وتوفــر مــؤشرات شــاملة ودوريــة عاليــة 
الجــودة تراعــي الفــوارق بــن الجنســن في مختلــف المجــالات؛ والاســتثمار في الدراســات المســوح والدراســات 
الوطنيــة وإتاحتهــا لمتخــذي القــرار؛ فضــا عــن تحســن جمــع البيانــات عــن العنــف القائــم عــى أســاس 

النــوع الاجتماعــي.

ومــن أجــل تســليط الضــوء عــى الأعــراف الاجتماعية الســائدة، ووجهــات النظر والاتجاهــات الســائدة، تناول 
الفصــل الثالــث المســاواة بــن الجنســن في المجــال الاجتماعــي مــن خــال التحليــل النوعــي مــع عــدد مــن 
الأفــراد مــن الجهــات الحكوميــة وغــر الحكوميــة العاملــة في هــذا المجــال. واشــتملت المنهجيــة تنفيــذ ســت 
مجموعــات عمــل مركــزة مؤلفــة مــن 10-12 مشــاركًا مــن الإنــاث والذكــور لــكل منهــا، مــع تقســيم ثــاث 
مجموعــات حســب الاقليــم )اشــال ووســط وجنــوب(، وثــاث مجموعــات تســتهدف مقدمــي الخدمــات 
مــن الإنــاث والذكــور، فضــا عــن الشــباب والشــابات. ومــن بعــد ذلــك ت ولعكــس الجهــود والتحديــات 
المتبقيــة، تــم عقــد خمســة عــر مقابلــة متعمقــة مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين وبشــكل أســاسي مــن 
الحكومــة. وتشــمل التوصيــات الحاجــة إلى: ضــان تعميــم مراعــاة النــوع الاجتماعــي في جميــع سياســات 
ــة،  ــف المناهــج التعليمي ــا؛ تكيي ــة تنفيذه ــدرات المناســبة ومتابع ــاء الق ــع بن ــام، م مؤسســات القطــاع الع
وتعديــل قوانــن العمــل والأحــوال الشــخصية والجزائيــة والانتخابيــة؛ تحســن الإبــاغ ورفــع الوعــي بشــأن 
خدمــات الحمايــة والدعــم للنســاء المســتضعفات والناجيــات مــن العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي؛ 
وإنشــاء برامــج خاصــة لتحفيــز المشــاركة الاقتصاديــة والسياســية للمــرأة، فضــا عــن تشــجيع إعــادة توزيــع 

الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر والعمــل المنــزلي.
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ــة  ــر الاجتماعي ــات النظ ــة ووجه ــات القانوني ــات والمعلوم ــف للبيان ــذا التولي ــؤدي ه ــدق أن ي ــل بص ونأم
والتحليــات والتوصيــات لمعالجــة العديــد مــن التحديــات الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي وإلى توجيــه 
ــة واصحــاب الدعــوة، فضــا عــن السياســات والبرامــج لمســاعدة  ــة القائمــة عــى الأدل الإصلاحــات القانوني
الأردن عــى الوفــاء بالتزاماتــه بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة وأهــداف التنميــة المســتدامة.
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الفصــل الأول: المســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعــي( مــن منظــور السياســات 

والتشريعــات

الملخص 
يتضمــن هــذا التقريــر تحليــاً للتشريعــات ذات العلاقــة بحقــوق المــرأة، ويركــز عــى جوانــب رئيســية، هــي 

غالبــاً باســتخدام مــؤشرات لقيــاس المســاواة بــن الجنســن والفجــوة الجندريــة:
الحماية من التمييز  •
العنف ضد المرأة  •
المشاركة السياسية  •
المشاركة الاقتصادية  •
المرأة والصحة  •
المرأة والتعليم  •

إضافــة إلى الدراســة والتحليــل لفئــات خاصــة مــن النســاء، قــد يكــنّ عرضــة لتمييــز متعــدد بســبب انتمائهن 
لهــذه الفئــات، وهن:

	1 المرأة والفتاة من ذوات الإعاقة .
	2 المرأة والفتاة اللاجئة .
	3 الطفلة الأنثى .

ــح  ــاشر وواض ــر مب ــن ذات تأث ــى قوان ــز ع ــم التركي ــد ت ــات، فق ــات والسياس ــل التشريع ــياق تحلي وفي س
ــا عــى أن كل  ــع الســابقة، مــع تأكيدن وصريــح عــى المســاواة وعــى حقــوق المــرأة ذات العلاقــة بالمواضي
هــنّ المواطنــات والشريــكات للرجــال في كل أمــور الحيــاة، وقــد حاولنــا التركيــز  التشريعــات تهــم النســاء بعدِّ
ــى  ــر ع ــاشر، تؤث ــر مب ــاشراً أو غ ــزاً مب ــت تميي ــد تضمن ــون ق ــا أن تك ــات إم ــى تشريع ــور ع ــذا المح في ه
مشــاركتهن وتأثيرهــن ومســاهمتهن في النهــوض بوطنهــن، وتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، أي أنهــا 

ــاً وســلباً(.  ــرات إيجاب ــر ومتأث ــكات في إحــداث التغي ــرات وشري ــنّ )مؤث هِ ــر عليهــن بِعدِّ تؤث

ــز  ــدم التميي ــدأ المســاواة وع ــتورية لمب ــة الدس ــز والحماي ــن التميي ــة م ــر بموضــوع الحماي ــتهل التقري ويس
وأهميتهــا، وخاصــة في ظــلِّ عــدم ذكــر حظــر التمييــز، وحمايــة مبــدأ المســاواة عــى أســاس الجنــس حمايــة 
صريحــة في الدســتور الأردني، ولأن النــص صراحــة عــى المســاواة عــى أســاس الجنــس في الدســتور يشــكل 

إطــاراً قيميــاً وطنيــاً، فــا بــد مــن أن ينعكــس عــى التشريعــات الوطنيــة. 

ويذكــر أن الأردن صــادق عــى العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي تلــزم الــدول الأطراف 
ــة  ــدولي الخــاص بالحقــوق المدني ــد ال ــا العه ــس، ومنه ــز عــى أســاس الجن ــة المســاواة وعــدم التميي بكفال
والسياســية، والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة القضــاء عــى 

جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة.

وبإقــرار مجلــس الــوزراء الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥(، إذ إن هــذا الإقــرار يجــدد 
ــاج  ــة بإنته ــد الحكوم ــر إلى تعه ــه يش ــا، فإن ــة حقوقه ــرأة وحماي ــن الم ــة بتمك ــة الأردني ــزام الحكوم الت
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التشــاركية في تنفيذهــا ونقلهــا إلى حيــز التطبيــق، ويذكــر أن اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة قــادت 
عمليــة إعــداد الاســراتيجية وبدعــم مــن الأمــم المتحــدة للمــرأة. ومــع الجهــود التــي يقــوم بهــا الأردن إلّ أن 
الحاجــة مــا زالــت مطلوبــة لاســتكمال عمليــة المراجعــة، لضــان تنقيــة التشريعــات مــن المــواد التــي تميــز 
ضــد المــرأة والمتمثلــة بقانــون الجنســية، وقانــون الإقامــة وشــؤون الأجانــب، وقانــون العقوبــات، وقانــون 

الأحــوال الشــخصية. 

ــا  ــهدت تقدمً ــرار، ش ــع الق ــع صن ــا في مواق ــرأة ووجوده ــية للم ــاركة السياس ــه أن المش ــك في ــا لا ش وم
ــا  ــول. ف ــر كافٍ ودون المأم ــا زال غ ــك م ــة، إلّ أن ذل ــة وكمي ــة نوعي ــن ونقل ــن الماضي ــا في العقدي ملموسً
تشــغل النســاء العديــد مــن المناصــب القياديــة في القطــاع العــام، وثمـّـة عــدد محــدود مــن النســاء يعملــن 
أمينــات عامــات للــوزارات، وأمــا نســبة عمــل المــرأة في الحكومــة وزيــرةً فتتفــاوت ارتفاعــاً أو انخفاضــاً تبعــاً 
لتوجهــات رئيــس الحكومــة في التشــكيل، ويذكــر أن التشريعــات والقوانــن الناظمــة للحيــاة السياســية، مثــل 
الانتخــاب والأحــزاب والبلديــات واللامركزيــة، فمــع أخذهــا بمبــدأ التمييــز الإيجــابي في تمثيــل المــرأة، إلّ أنهــا 
لا تعمــل بصــورة منظمــة عــى تهيئــة البيئــة السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة الداعمــة لتمكــن النســاء مــن 
الوصــول إلى مواقــع صنــع القــرار، وخاصــةً المواقــع الأولى المقتــرة تاريخيًــا عــى الرجــال في الأردن، وأهمهــا: 

رئاســة الحكومــة أو البرلمــان أو المجلــس القضــائي.

ــي  ــات الت ــرز التحدي ــة للمــرأة فتعــدّ واحــدة مــن أب ومــن خــال النظــر إلى معــدلات المشــاركة الاقتصادي
ــى  ــاد الأردني ع ــدرة الاقتص ــأن ق ــرار ب ــن الإق ــدّ م ــن، ولا ب ــن الجنس ــاواة ب ــول إلى المس ــول دون الوص تح
خلــق فــرص عمــل كافيــة نســبةً إلى عــدد الداخلــن الجــدد للســوق مــا زالــت محــدودة ودون المطلــوب، 
ــورة  ــل، وبص ــوق العم ــن إلى س ــى دخوله ــا ع ــس إيجاب ــاث لم ينعك ــي للإن ــتوى التعليم ــاع المس وأن ارتف
ــة الظــروف  ــه القوانــن والأنظمــة والسياســات في تهيئ ــدور الأســاسي الــذي تلعب عامــة لا يمكــن تجاهــل ال
المناســبة لزيــادة المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، إلّ أن التحــدي الأبــرز يبقــى في متابعــة تنفيــذ هــذه القوانــن 

ــة اللازمــة لإنفاذهــا. ــات والمــوارد المالي ــق والتوفــر للموازن ــا موضــع التطبي والأنظمــة ووضعه

ــذي لم  ــات ال ــون العقوب ــل قان ــر عــى تحلي ــز التقري ــد رك ــرأة فق ــف ضــد الم ــا يتصــل بموضــوع العن وفي
يتضمــن تعريفــاً للعنــف ضــد المــرأة أو العنــف المنــزلي أو الأسري، ولكنــه شــدد العقوبــة في بعــض جرائــم 
ــد مــن أفعــال العنــف ضــدّ  ــداءات الجنســية إذا كانــت واقعــة مــن أحــد أفــراد الأسرة، وجــرمّ العدي الاعت
المــرأة بمــا فيهــا التحــرش )الفعــل المنــافي للحيــاء( دون أن يســميه، كــا تضمــن تحليــاً لقانــون الحمايــة مــن 
العنــف الأسري والــذي يلقــي بالمســؤولية عــى إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث لتنفيــذ غالبيــة أحكامــه، ويعدُّ 
هــذا القانــون للحمايــة وليــس تجريميــاً، كــا تــم عــرض عــدد مــن الاســراتيجيات والخطــط التــي أعدتهــا 
ــة والمانحــن  ــر الحكومي ــة بالمنظــات غ ــات، المتمثل ــن الجه ــد م ــع العدي ــة م ــة بالشراك ــة الأردني الحكوم
ــز عــى  والــركاء الدوليــن، والتــي توضــح الاهتــام بمناهضــة العنــف ضــدّ المــرأة في إطــار الأسرة، والتركي

جانــب الحمايــة مــع وجــود جهــود تتصــل بالوقايــة. 

وبذكــر الجانــب الصحــي للمــرأة، ومــع خلــوّ الدســتور الأردني مــن النــص صراحــة عــى الحــق في الصحــة، 
ــة،  ــة والطفول ــون يحمــي الأموم ــرة الخامســة، إلى أنّ القان ــادة السادســة في الفق ــم الإشــارة في الم ــه ت إلّ أن
كــا ينــص قانــون الصحــة الأردني عــى أن وزارة الصحــة تعمــل عــى تحقيــق رعايــة صحيــة للمــرأة والطفــل 
بتقديــم الخدمــات اللازمــة لهــا بمــا في ذلــك العنايــة بــالأم وطفلها/طفلتهــا، وذلــك وفــق متطلبــات الصحــة 

الإنجابيــة اللازمــة وغيرهــا مــن الشــؤون الصحيــة المتصلــة بتنظيــم الأسرة.
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وثمـّـة جهــود تبــذل عــى صعيــد الاســراتيجيات والخطــط التنفيذيــة الوطنيــة ذات العلاقــة مــن أجــل تقديــم 
ــورة  ــات والمش ــم المعلوم ــتمر الأردن بتقدي ــرق، إذ يس ــل الط ــة بأفض ــات الرعاي ــة وخدم ــات الصحي الخدم
ــك الســعي  ــات المهمشــة، وكذل ــة وللفئ ــم الأسرة ذات الجــودة، وخاصــة في المناطــق النائي ــات تنظي وخدم
لخفــض نســب الأمــراض والوفيــات للأمهــات، مــن خــال تحليــل الأســباب اســتناداً إلى معلومــات الســجل 
الوطنــي لوفيــات الأمهــات، والعمــل عــى معالجــة الأســباب وتوفــر البرامــج والخدمــات ودمجهــا في 

ــة الشــاملة. ــة الصحي ــة للتغطي ــج الوطني الاســراتيجيات والسياســات والبرام

أمــا بخصــوص المــرأة والتعليــم، فيدعــم الأردن عــى المســتويين العــام والخــاص تعليــم النســاء والفتيــات، 
وهــو مــن أبــرز مــؤشرات المســاواة بــن الرجــال والنســاء في الأردن، إذ يتمتــع الأردن اليــوم إلى حــدٍّ كبــر 
في هــذه المســاواة في مجــال التعليــم، وقــد تضمنــت الخطــة الاســراتيجية لــوزارة التربيــة والتعليــم )٢٠١٨-

٢٠٢٢( مــؤشرات تتصــل بــكلا الجنســن.

ــة  ــورت البيئ ــد تط ــدة، فق ــات معق ــن عقب ــد يواجه ــاتي ق ــاء ال ــن النس ــة م ــات معين ــق بفئ ــا يتعل في
ــات  ــة في الأردن عــر الســنوات، مــن خــال تعدي ــوق الأشــخاص ذوي/ات الإعاق ــة بحق ــة المتصل التشريعي
طالــت الدســتور والقوانــن ذات العلاقــة، ومــن خــال الاســراتيجيات والسياســات التــي حاولــت أن تتــاءم 
مــع اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبروتوكــول الاختيــاري، إذ صــادق الأردن وبــدون أي تحفظــات 
عــى كافــة مــواد الاتفاقيــة في عــام ٢٠٠٨، كــا وضــع الاســراتيجية الوطنيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة )٢٠٠٧-
ــا إلى قانــون  ــا تشريعي ٢٠١٥(، وأقــرّ أول قانــون جامــع وشــامل لــذوي الإعاقــة في عــام ١٩٩٣، إلى أن وصلن
ــز  ــض للتميي ــون مناه ــدُّ أول قان ــذي يع ــالي، ال ــام ٢٠١٧ الح ــم ٢٠ لع ــة رق ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش حق
ضــدّ الأشــخاص ذوي الإعاقــة في المنطقــة العربيــة، ويركــز عــى نهــج الدمــج، فيفــرض عــى كافــة الــوزارات 
والمؤسســات العامــة تضمــن قضايــا حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــن أطــر زمنيــة محــددة، وكذلــك 

حظــر كافــة أشــكال العنــف الجســدي والنفــي لهــم. 

ولا بــد مــن التطــرق إلى التعديــل الــذي تــم عــام ٢٠٢٢ عــى المــادة السادســة مــن الدســتور، وذلــك بإلغــاء 
نــص الفقــرة )٥( منهــا والاســتعاضة عنــه بالنــص التــالي: “يحمــي القانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
ويعــزز مشــاركتهم واندماجهــم في مناحــي الحيــاة المختلفــة، كــا يحمــي الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة 
ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال”. وكانــت تنــص الفقــرة الخامســة عــى “يحمــي القانــون الأمومة 

والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء وذوي الإعاقــات ويحميهــم مــن الإســاءة والاســتغلال”.

ــا الإضــافي لعــام  ــن لعــام ١٩٥١ وبروتوكوله ــة اللاجئ ــدول غــر الموقعــة عــى اتفاقي ومــع أن الأردن مــن ال
١٩٦٧، والتــي تعــرف بالنطــاق الــدولي لأزمــات اللاجئــن، وضرورة توافــر تعــاون دولي وفــق مبــدأ تقاســم 
الأعبــاء بــن الــدول، إلّ أن الدســتور الأردني ينــص في المــادة ٢١ الفقــرة رقــم ١: )لا يســلم اللاجئون/اللاجئــات 
ــر  ــن أك ــدُّ الأردن م ــة(، ويع ــن الحري ــم ع ــية أو دفاعه ــم السياس ــبب مبادئه ــيات بس السياسيون/السياس
الــدول التــي اســتقبلت اللاجئين/اللاجئــات عــى مــدار تاريخــه الممتــد منــذ مئــة عــام، وتعــدُّ الحكومــة خطــة 
ــر اســتضافة  ــن أث ــة للحــدِّ م ــد الاحتياجــات اللازم ــدة لتحدي ــة الوحي ــة الســورية المرجعي الاســتجابة للأزم
اللاجئين/اللاجئــات السوريين/الســوريات، ودعــم المجتمعــات المســتضيفة لهــم ودعــم الخزينــة، إذ إن الخطــة 
تغطــي ٧ قطاعــات رئيســية، ولا بــدَّ مــن الإشــارة إلى أنــه وبعــد اجتيــاح جائحــة وبــاء الكورونــا، وتــم تحديث 
ــط بالاســتجابة  ــد مرتب ــد جدي ــود الرئيســية بن ــف للبن خطــة الاســتجابة للأعــوام )٢٠٢١-٢٠٢٣(، فقــد أضي

للجائحــة.
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وبخصــوص الطفلــة الأنثــى، فقــد صــادق الأردن عــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل ولكــن وفي ظــلِّ غيــاب قانــون 
خــاص بحقــوق الطفــل، فقــد تــم تحليــل عــدد مــن القوانــن ذات العلاقــة بحقــوق الطفلــة الأنثــى مثــل 

قانــون الأحــوال الشــخصية، وقانــون العقوبــات، وقانــون الأحــداث وتوصياتنــا فيــا يتصــل بالموضــوع. 

المقدمة 
يخــوض الأردن باســتمرار عمليــة إصلاحــات سياســية وتشريعيــة بالشراكــة والحــوار مــع مكونــات المجتمــع 
ــا  ــل القضاي ــة عــدّة، أبرزهــا مث ــات اقليمي ــر بتحدي ــة وتتأث ــة بسرعــات متفاوت الأردني، وتســر هــذه العملي
الأمنيــة وعــدم الاســتقرار الســياسي الاقليمــي، وتدفق أعــداد كبيرة مــن اللاجئين/اللاجئــات إلى أراضيــه، إضافة 
إلى تحديــات داخليــة تتصــل بمحدوديــة المــوارد، ووجــود ثقافــة لا تدعــم المســاواة بــن الجنســن، وتنظــر إلى 
العلاقــة بــن المــرأة والرجــل بتراتبيــة، إلّ أن وجــود الإرادة السياســية المبكــرة للالتــزام بتنفيــذ أهــداف التنمية 
المســتدامة، ودعــم الــركاء الدوليــن وهيئــات الأمــم المتحــدة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمرأةتســاعد الأردن 
في مواجهــة هــذه التحديــات مــن خــال اتخــاذ خطــوات إصلاحيــة ومراجعــة تشريعاتــه، ومــع ذلــك فــإنّ 
هــذا الجهــد لم يســتطع )إلى الآن( الوصــول إلى كافــة الأهــداف المأمولــة بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن، 
وجــاءت جائحــة الكورونــا لتشــكل تحديــاً إضافيــاً، ولكــن ذلــك لا يعنــي فقــدان الأمــل، لأن التجــارب أثبتــت 
أن الإصرار والتعــاون والتنســيق والتشــبيك والحــوار بــن الأطــراف يحقــق النتائــج، وخاصــة إذا مــا تفاعلــت 
هــذه الجهــود مــع الــرأي العــام وعملــت عــى التأثــر عليــه، ومثــال ذلــك إلغــاء المــادة ٣٠٨ مــن قانــون 
العقوبــات. ولتحقيــق النجــاح لا بــدّ مــن تحقيــق الأهــداف مــن إشراك الفئــات المســتهدفة، مثــل النســاء 
الناجيــات مــن العنــف، والعامــات المهاجــرات، وذوات الإعاقــة، وكبــرات الســن، والطفــات وغيرهــن، إلى 
جانــب الرجــال في عمليــة التخطيــط والتنفيــذ؛ لأن شــعار )ألّ نــرك أحــداً خلفنــا( يبــدأ بالخطــوة الأولى، ولا 

بــدّ مــن أن يســتمر إلى مرحلــة المراقبــة والتقييــم. 

ويحــرص الأردن عــى تقديــم تقاريــره إلى اللجــان التعاقديــة الخاصــة بمراقبــة تطبيــق الاتفاقيــات الدوليــة 
لحقــوق الإنســان، إضافــة إلى تقاريــر العــرض الــدوري الشــامل لحقــوق الإنســان المقــدم إلى مجلــس حقــوق 
ــة  ــة المســتدامة، وفي عــام ٢٠١٥ بتشــكيل اللجن ــره الطوعــي حــول تطبيــق أهــداف التنمي الإنســان، وتقري
ــره  ــدم تقاري ــرأة في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥(، وق ــة للم ــراتيجية الوطني ــرّ الاس ــرأة، وأق ــن الم ــة لتمك الوزاري
الدوليــة للجــان الأمــم المتحــدة التعاقديــة، مثــل لجنــة حقــوق الطفــل، ولجنــة مناهضــة التعذيــب، وبــدأ 

عمليــة تشــاركية لمراجعــة الخطــة الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الإنســان. 

ــم شــؤونها، يتضمــن كل قســم  ــرأة وتنظي ــوق الم ــي تتصــل بحق ــاً للسياســات الت ــر تحلي ويتضمــن التقري
تحليــاً للتشريعــات )الدســتور والقوانــن والأنظمــة( والاســراتيجيات والخطــط الوطنيــة، وعــرض توصيــات 
لجــان الأمــم المتحــدة المتصلــة بالمــرأة، وينتهــي كل قســم بعــدد مــن التوصيــات التــي نراهــا ذات أهميــة 
لتحقيــق المســاواة بــن الجنســن والقضــاء عــى التمييــز والعنــف ضــد المــرأة وتحقيــق الهــدف الخامــس 
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة مــع التأكيــد عــى أن كل التشريعــات والاســراتيجيات الوطنيــة تهــم كل 
المواطنــن رجــالاً ونســاءً وتؤثــر عليهــم، ولذلــك تــم التخصيــص في هــذا التقريــر، بمــا لــه مــن أثــر مبــاشر 
عــى المــرأة، فيكفــل لهــا حقــاً بالمســاواة أو يجعلهــا عرضــة للتمييــز والعنــف، وهــو أمــر يؤثــر أيضــاً عــى 
ــق  ــابي لتحقي ــر الإيج ــارك في الأث ــو يش ــه، وه ــتفيد من ــه، ويس ــخص دور يلعب ــكل ش ــث أن ل ــال، حي الرج

ــة المســتدامة والمســاواة بــن الجنســن. أهــداف التنمي
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أولاً: الحماية من التمييز 
تعــد الحمايــة الدســتورية لمبــدأ المســاواة مــن أهــم أشــكال الحمايــة، وتحــرص الــدول في دســاتيرها عــى أن 
يتصــدر هــذا الحــق في مقدمتهــا، وكذلــك فعــل الدســتور الأردني لعــام ١٩٥٢ وتعديلاتــه، فقــد ورد في المــادة 
السادســة في الفقــرة الأولى منــه بخصــوص الحــق في المســاواة، إذ نــصّ عــى أن: “الأردنيــون أمــام القانــون 
ســواء لا تمييــز بينهــم في الحقــوق والواجبــات وإن اختلفــوا في العــرق أو اللغــة أو الديــن”1. ولم يــرد النــص 
صراحــة عــى حظــر التمييــز عــى أســاس الجنــس، بــل وردت مجموعــة لأســس التمييــز المحظــورة مغلقــة 
ــع أن أشــكال  ــك م ــن، وذل ــة، أو الدي ــادة ١/٦ في الدســتور، وهــي العــرق، أو اللغ وليســت مفتوحــة في الم
التمييــز الواقعــة عــى أســاس اللغــة تــكاد لا تذكــر في المجتمــع الأردني، وخاصــة إذا مــا قورنــت مــع التمييــز 
عــى أســاس الجنــس، ويذكــر أن العديــد مــن المنظــات الحقوقيــة الأردنيــة قــد خاطبــت اللجنــة الملكيــة 
لتعديــل الدســتور التــي تــم تشــكيلها عــام ٢٠١١ لاقــراح تعديــل المــادة السادســة مــن الدســتور، وإضافــة 
الجنــس بوصفــه أحــد أســس التمييــز المحظــورة، إلّ أن ذلــك لم يتــم. وورد لاحقــاً في تقريــر الأردن الخامــس 
للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان في الأمــم المتحــدة المقــدم بتاريــخ ٢٠١٦/٧/٥: )لا يعــاب عــى هــذه المــادة 
)٦( أنهــا لم تذكــر معيــار الجنــس مــن ضمــن المعايــر، وذلــك لكــون النــص الدســتوري جــاء عامــاً ليشــمل 
الذكــر والأنثــى(2، وقــد كــرر الأردن هــذا التفســر في تقريــره الــدوري الســادس للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى 

التمييــز ضــد المــرأة والمقــدم في عــام ٢٠١٦.

وحــول توصيــة لجنــة الاتفاقيــة رقــم ١٤ بــإدراج كلمــة الجنــس في المــادة السادســة مــن الدســتور نكــرر في 
هــذا المجــال مــا ورد في التقاريــر الســابقة، ونضيــف أن عــدم ذكــر الجنــس في هــذه المــادة لا يعــد شــكلاً 
مــن أشــكال التمييــز بــن المواطنــن، فكافــة الحقــوق المنصــوص عليهــا بالدســتور الممنوحــة للذكــر هــي ذات 
الحقــوق الممنوحــة للأنثــى، إضافــة إلى أنــه قــد صــدر عــن اللجنــة الملكيــة لتعديــل الدســتور عــام ٢٠١١، 

التأكيــد عــى أن لفــظ الأردنيــن أينــا ورد يشــمل المــرأة والرجــل دون تمييــز3.

ومــا زالــت هــذه المنظــات الحقوقيــة تطالــب بــرورة النــص صراحــة عــى المســاواة عــى أســاس الجنــس، 
وعــى أســاس أن النــص صراحــة عــى المســاواة بــن الجنســن في الدســتور يشــكل أقــوى التــزام عــى الدولــة 
لمعالجــة أوجــه عــدم المســاواة، وأن النصــوص الحياديــة تضعــف إمكانيــة المســألة حــول تحقيــق المســاواة 

في القوانــن والممارســات.

كــا أن وجــود نــص صريــح يشــكل إطــاراً قيميــاً وطنيــاً تســتلهم منــه التشريعــات وغيرهــا مــن السياســات 
والاســراتيجيات، ويســاعد في تشــكيل الثقافــة العامــة وعــى تشــكيل الثقافــة الرســمية والأهليــة، كــا يعــدُّ 
أداة لتقييــم عمــل المؤسســات والتشريعــات، وبالتــالي التــزام بتحقيــق النتائــج والأثــر الــذي يجعــل الدولــة 
ــن الجنســن،  ــا مــن منظــور المســاواة ب ــات وتصنيفه تقــوم بمراجعــة سياســاتها وجمــع المعلومــات والبيان
وإدمــاج هــذا المفهــوم في اســراتيجيتها وفي جميــع أعمالهــا، وخاصــة أن هــذا التمييــز لــه أثــره عــى تهميــش 
النســاء وعــى إضعــاف دورهــن في النهــوض بوطنهــن، وعــى ضعــف مجابهــة الأنمــاط المجتمعيــة التــي تميــز 
ضــد النســاء والتــي تعيــق مــن الوصــول إلى العدالــة الاجتماعيــة، ومــن المهــم أيضــاً أن النــص الدســتوري 

الفصــل الثــاني مــن الدســتور الأردني لســنة 1958 وتعديلاتــه، "حقــوق الأردنيــن وواجباتهــم"، وقــد أقــرت تعديــات واســعة عــى هــذا الفصــل وغــره مــن فصــول الدســتور لعــام  	1

 .2001

CCPR/C/JOR/5، رقم الوثيقة GE16-12985A، رقم الصفحة 29. 	2
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ــاء  ــام القض ــة أم ــول للعدال ــات الوص ــد ضمان ــكل أح ــة، يش ــن بصراح ــن الجنس ــاواة ب ــل المس ــذي يكف ال
الوطنــي وتمكــن النســاء والضحايــا مــن اســتخدامها في كل مــرة تكــون حقوقهــن عرضــة للانتهــاك بســبب 

قانــون غــر دســتوري.

كــا أن الدســتور ومــع إجــراء تعديــات واســعة عليه خــال الســنوات الأخيرة لم يكــن يتضمــن أي نص مباشر 
لحقــوق المــرأة، باســتثناء مــا ورد في نــص المــادة ٢٣/د التــي تنــص عــى: “تعيــن شروط خاصــة بعمــل النســاء 
والأحداث”4-عــى غــرار مــا تضمنتــه دســاتير عــدة دول عربيــة قامــت بتحديــث دســاتيرها بنفــس المــدّة.

إلا أنــه في بدايــة عــام ٢٠٢٢ أحــرز الأردن تقدمــاً تشريعيــاً عــى مســتوى الدســتور فيــا يتعلــق بالمــرأة حيث 
شــهد كانــون الثــاني ٢٠٢٢ تغيــر عنــوان الفصــل الثــاني مــن الدســتور مــن “حقــوق الأردنيــون وواجباتهــم” 

إلى “حقــوق الأردنيــون والأردنيــات وواجباتهــم” لتدخــل كلمــة الأردنيــات أول مــرة في نــص الدســتور.

ــي  ــات والت ــات والواجب ــوق والحري ــة بالحق ــواد المتعلق ــة الم ــتور كاف ــن الدس ــاني م ــل الث ــاول الفص ويتن
ــون، والحــق في العمــل  ــام القان ــة والمتســاوية، وهــي: الحــق في المســاواة أم ــة الكامل هــي جوهــر المواطن
ــة  ــة للحماي ــر حاج ــات الأك ــوق الفئ ــا، وحق ــا وكيانه ــة أواصره ــة الأسرة وتقوي ــق في حماي ــم، والح والتعلي
ككبــار الســن وذوي الإعاقــة، والحريــة الشــخصية، وحرمــة الحيــاة الخاصــة، والحــق في الســامة الجســدية، 
ــتغلال  ــع الاس ــة، ومن ــر المنقول ــة وغ ــوال المنقول ــك الأم ــل، والحــق في تمل ــة والتنق ــة الإقام ــق في حري والح
والعمــل الجــري، وحريــة ممارســة الشــعائر الدينيــة، وحريــة الــرأي والتعبــر، والحــق في الاجتــاع وتأســيس 
الجمعيــات والأحــزاب والانضــام إليهــا، والحــق في الحصــول عــى المعلومــة، والحــق في سريــة المخاطبــات 
والمراســات، والحــق في تأســيس المــدارس، والحــق في تــولي المناصــب العامــة والوظائــف العامــة، بالإضافــة 
إلى واجــب الدفــاع عــن الوطــن وأرضــه ووحــدة شــعبه والحفــاظ عــى الســلم الاجتماعــي، وواجــب خدمــة 

الوطــن في حــالات الطــوارئ.

كــا تمــت إضافــة فقــرة جديــدة بالرقــم )٦( إلى المــادة السادســة مــن الدســتور خاصــة بالمــرأة تنــص عــى: 
“تكفــل الدولــة تمكــن المــرأة ودعمهــا للقيــام بــدور فاعــل في بنــاء المجتمــع بمــا يضمــن تكافــؤ الفــرص عــى 
أســاس العــدل والإنصــاف وحمايتهــا مــن جميــع أشــكال العنــف والتمييــز” حيــث تعتــر هــذه أول مــرة يتــم 
النــص صراحــة عــى حقــوق خاصــة للنســاء بالإضافــة إلى حمايتهــن مــن كافــة أشــكال العنــف والتمييــز في 

نصــوص الدســتور.

ويتصــدر )الحــق بالمســاواة وعــدم التمييــز( الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي صــادق عليهــا الأردن 
ونشرهــا في الجريــدة الرســمية في العامــن )٢٠٠٦-٢٠٠٧(، وهــي: 

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 5١٩٦٦: الــذي صــادق عليــه الأردن دون تحفظــات، .1 
ونــره في الجريــدة الرســمية ٢٠٠٦، إذ تحظــر الفقــرة الأولى مــن المــادة الثانيــة مــن العهــد التمييــز عــى 
أســاس الجنــس وغيرهــا مــن أســس التمييــز في التمتــع بالحقــوق المعــرف بهــا منــه، كــا ورد في العهــد نصــاً 
خاصــاً يتعلــق بالمســاواة بــن الجنســن؛ إذ تؤكــد المــادة ٣ مــن العهــد عــى المســاواة بــن الجنســن، والتــي 
تتعهــد بموجبهــا الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بكفالــة تســاوي الرجــال والنســاء في حــق التمتــع بجميــع 

الدستور الأردني.  	4
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ــة  ــد ضمان ــن العه ــادة ٢٦ م ــدُّ الم ــا تع ــد، ك ــا في هــذا العه ــة والسياســية المنصــوص عليه ــوق المدني الحق
قائمــة بذاتهــا لتوفــر حمايــة متســاوية وفعالــة أمــام القانــون عمومــاً وليــس في الحقــوق الــواردة في العهــد 
ــز، إذ تنــص عــى مــا يــي:  ــة مــن التميي ــة للحــق في المســاواة والحماي وحسْــب، والتــي تمثــل حجــر الزاوي
ــى الســواء  ــع الأشــخاص ع ــل لجمي ــز، ويكف ــون دون أي تميي ــون يتمتع ــام القان ــواء أم ــاً س ــاس جميع “الن
حمايــة فعالــة مــن التمييــز لأي ســبب كالعــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي سياســياً أو 
غــر ســياسي أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الــروة أو النســب أو غــر ذلــك مــن الأســباب”. ونلاحــظ 
أن مــا ورد في هــذه المــادة يلــزم الــدول الأطــراف باحــرام الحــق بالمســاواة بوصفــه حقــاً مســتقلاً، وأن مــا 
ورد مــن أســس التمييــز المحظــورة في هــذه المــادة ورد عــى ســبيل المثــال لا للحــر ضمــن مجموعــة أســس 
مفتوحــة وليســت مغلقــة، ومــن الجديــر ذكــره أن الأردن قــد صــادق عــى العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة 

والسياســية دون تحفظــات.

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 6١٩٦٦: الــذي صــادق عليــه الأردن .2 
ــام ٢٠٠٦ ودون تحفظــات، ويتضمــن نصوصــاً تتطــرق إلى  ــدة الرســمية ع ــره في الجري دون تحفظــات ون
الحــق في المســاواة مبــاشرة، وعــى ســبيل المثــال، المــادة ٢/٢ التــي تلــزم الــدول الأطــراف بــأن تضمــن جعــل 
ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا بالعهــد بريئــة مــن أي تمييــز بســبب العــرق، أو اللــون، أو الجنــس، كــا 
تتضمــن نصــاً خاصــاً بالمســاواة بــن الجنســن، إذ يلــزم الــدول بضــان المســاواة بــن الذكــور والإنــاث في حــق 
ــق بالمســاواة  ــواد أخــرى تتعل ــب م ــة، إلى جان ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــع الحق ــع بجمي التمت

بالأجــر والمكافــأة لــدى تســاوي قيمــة العمــل.

ــي .3  ــة7: والت ــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهين ــب وغــره مــن ضروب المعامل ــة مناهضــة التعذي اتفاقي
ت أحــد أشــكال  صــادق عليهــا الأردن دون تحفظــات ونشرهــا في الجريــدة الرســمية عــام ٢٠٠٦، والتــي عُــدَّ
التعذيــب، وهــو العمــل الــذي ينتــج عنــه ألم أو عــذاب شــديد جســدياً كان أو عقليــاً يلُحــق بشــخص عمــداً، 

ويكــون القصــد منــه التمييــز أيــاً كان نوعــه، ويقــوم بــه أو يســكت عنــه أو يحــرِّض عليــه موظــف عــام.

اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 8١٩٧٩: والتــي صــادق عليهــا الأردن ونشرهــا .4 
ــد أدى الأردن  ــيداو، وق ــة س ــدم إلى لجن ــره المق ــة تقري ــل مناقش ــام ٢٠٠٧ قبي ــمية في ع ــدة الرس في الجري
عــدداً مــن التحفظــات عــى بعــض أحــكام هــذه الاتفاقيــة، وهــي: المــادة )٢/٩(، المــادة )٤/١٥(، والمــادة 
ــل  ــق في التنق ــاواة بالح ــة بالمس ــادة )٤/١٥( المتعلق ــى الم ــه ع ــحب الأردن تحفظ ــد س )١٦ /١/ج،ح،ز(، وق
ــوص  ــاواة بخص ــن بالمس ــن والمتعلق ــة الآخري ــى تحفظي ــى ع ــام ٢٠٠٩، وأبق ــكن في ع ــكان الس ــار م واختي
جنســية الأطفــال، والمســاواة بــن المــرأة والرجــل عنــد انعقــاد الزوجيــة وأثنائهــا وبعــد انقضائهــا، والمســاواة 
ــا  ــن حالته ــر ع ــض النظ ــن، بغ ــا والدي ــا ووصفه ــة بأطفاله ــور المتصل ــوق والمســؤوليات في الأم في الحق
الزوجيــة، وتعــرف المــادة الأولى التمييــز وتلتــزم الاتفاقيــة في المادتــن ٢ و٣ بعــدة أمــور، الهــدف منهــا وضــع 
سياســة تســتهدف القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة واتخــاذ التدابــر المناســبة بمــا في ذلــك 

التشريعيــة لكفالــة تطــور المــرأة وتقدمهــا الكاملــن. 

العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 1966. 	6

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو اللّ إنسانية أو المهنية. 	7

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 1979. 	8
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اتفاقيــة حقــوق الطفــل 9١٩٨٩: والتــي صــادق عليهــا الأردن وتــم نشرهــا في الجريــدة الرســمية في عــام .5 
ــة والمعتقــد  ــة الديان ــا، مــع تحفظــه عــى المــواد المتعلقــة بحري ــس الأمــة عليه ــة مجل ٢٠٠٦ بعــد مصادق

وتبنــي الأطفــال، ولكنــه لم يتحفــظ عــى المــادة التــي تكفــل الحــق بالمســاواة أو الحــق بالجنســية. 

اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 10٢٠٠٦: وهــي اتفاقيــة صادق عليهــا الأردن ونشرهــا في الجريدة .6 
الرســمية في عــام ٨٠٠٢ بعــد عرضهــا عــى البرلمــان، وقــد ســنّ الأردن تشريعــاً خاصــاً لــذوي الإعاقــة، وهــي 
كذلــك اتفاقيــة متخصصــة بحظــر التمييــز عــى أســاس الإعاقــة، وتشــر إلى الظــروف الصعبــة التــي يواجههــا 
الأشــخاص ذوو الإعاقــة الذيــن يتعرضــون لأشــكال متعــددة مــن التمييــز عــى أســاس العــرق، أو اللــون، أو 

الجنــس، أو اللغــة، وغيرهــا. 

وتجــدر الإشــارة إلى أن نــر هــذه الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان والتــي تلــزم الــدول الأطــراف بكفالة 
المســاواة عــى أســاس الجنــس في الحقــوق التــي تنــص عليهــا، أو بوصفــه حقــاً مســتقلاً كــا ورد في المــادة 
٢٦ مــن العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية، وكذلــك باتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز 
ضــد المــرأة، يعطــي هــذه الاتفاقيــات حجــة أمــام القضــاء الوطنــي وإمكانيــة اســتخدامها والاحتجــاج بهــا 
مــن خــال المتخاصمــن، أو الاســتناد إليهــا في الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم، ومــع أن الدســتور الأردني لا 
يتضمــن نصــاً حــول القيمــة القانونيــة للاتفاقيــات التــي تصــادق عليهــا المملكــة، فــإن المحاكــم الأردنيــة قــد 
أصــدرت أحكامــاً يسُــتند إليهــا في هــذه الاتفاقيــات، ومثــل هــذه الأحــكام مــا ورد في المعلومــات المقدمــة 
مــن الأردن بشــأن متابعــة الملاحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر الــدوري الخامــس للجنــة المعنيــة بحقــوق 

الإنســان في الأمــم المتحــدة بتاريــخ ٢٣ كانــون الأول 11٢٠٢٠.

ــن  ــادة ٣٣ م ــر الم ــق بتفس ــنة ٢٠٢٠ يتعل ــم ١ لس ــتورية رق ــة الدس ــري للمحكم ــرار تفس ــد ورد في ق وق
ــا  ــا، طالم ــدول احترامه ــى ال ــب ع ــا ويتوج ــة لأطرافه ــا الملزم ــا قوته ــة له ــدات الدولي ــتور “إن المعاه الدس
ظلــت قائمــة ونافــذة، مــا دامــت هــذه المعاهــدات جــرى إبرامهــا والتصديــق عليهــا واســتوفت الإجــراءات 
المقــررة لنفاذهــا”12، إذ وضــع هــذا القــرار حــداً لأي جــدل حــول القيمــة الدســتورية للمعاهــدات الدوليــة 
في مواجهــة التشريعــات الوطنيــة، ويعــدُّ هــذا القــرار بمثابــة دســرة لمبــدأ ســمو المعاهــدات والاتفاقيــات 
الدوليــة عــى القوانــن الوطنيــة، وذلــك مــن خــال مــا تملكــه القــرارات التفســرية مــن حجــة دســتورية 

ــة13.  ــة وللكاف ــا المســتقبلية ولباقــي ســلطات الدول ــا في قراراته ملزمــة للمحكمــة ذاته

ومــع ذلــك فــإن قطاعــاً لا بــأس بــه في المجتمــع الأردني بمــا فيه ممّــن يعملــون في القطــاع الرســمي )التنفيذي 
ــع،  ــر المجتم ــيلة لتغي ــة ووس ــم غربي ــا قي ــى أنه ــان ع ــوق الإنس ــرون إلى حق ــائي( ينظ ــي والقض والتشريع
ــة  ــة الدولي ــذه المنظوم ــض ه ــالي رف ــه، وبالت ــده وقيم ــع الأردني وتقالي ــة المجتم ــع ثقاف ــق م ــا لا تتف وأنه
والاتفاقيــات الدوليــة، وخاصــة مــا يتعلــق منهــا بحقــوق المــرأة والمســاواة بــن الجنســن. وهــذه الثقافــة 
ــع  ــى جمي ــاء ع ــة القض ــة اتفاقي ــان، وخاص ــوق الإنس ــات حق ــا إلى اتفاقي ــن الرض ــر بع ــة لا تنظ المجتمعي

اتفاقية حقوق الطفل 1998. 	9

ديباجة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 2006.  	10

المعلومــات الــواردة مــن الأردن بشــأن متابعــة الملاحظــات الختاميــة بشــأن تقريــره الــدوري الخامــس للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان/ الأمــم المتحــدة/ تاريــخ الاســتلام، 23 كانــون  	11

الأول/ ديســمبر CCPR/C/JOR/FCO/5 ،2020، وثيقــة رقــم،GE.21-01873(A) صفــحة رقــم 5. 

قرار المحكمة الدستورية رقم 1 لسنة 2020، المنشور في عدد الجريدة الرسمية رقم 5640، بتاريخ 11 أيار 2020.  	12

ورد في المعلومــات المقدمــة مــن الأردن عــن متابعــة الملاحظــات الختاميــة عــى تقريرهــا للتقاريــر 2018 للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز العنــري/ الأمــم  	13
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أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ولا ســيّما في ظــلِّ غيــاب قانــون أردني شــامل للمســاواة وعــدم التمييــز، وغيــاب 
نــص في قانــون العقوبــات يجــرم ويعاقــب عــى التمييــز. كــا لا يتضمــن أي تشريــع أردني تعريفــاً للتمييــز 
ت  المحظــور باســتثناء مــا ورد في الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي صــادق عليهــا الأردن، وقــد عَــدَّ
الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥( الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان مرجعيــة لهــا، 
ت الأعــراف والاتجاهــات والأدوار الاجتماعيــة التــي تدعــم المســاواة بــن الجنســن الهــدف الاســراتيجي  وعــدَّ

الثالــث لهــا14.

عدد من التشريعات الأردنية والاختلافات المبنية على الجنس

قانون الجنسية:.1 
ينظــم قانــون الجنســية رقــم ٦ لســنة ١٩٥٤ الجنســية الأصليــة واكتســاب الجنســية، وينطــوي القانــون عــى 
عــدد مــن النصــوص التمييزيــة، فالقانــون يمنــح الجنســية الأصليــة بحكــم الــدم لــكل طفل/طفلــة يولد/تولــد 
لأب أردني ولم يقــرّ نفــس الحــق لأبنــاء الأردنيــات، فالمــرأة الأردنيــة التــي تتــزوج مــن غــر أردني يتعــذر عــى 
أبنائها/بناتهــا الحصــول عــى الجنســية الأردنيــة عــى أســاس الــدم أســوة بأبناء/بنــات الأردني المتــزوج مــن 
أجنبيــة، وقــد يجعلهــم ذلــك عرضــة لانعــدام منحهــم الجنســية، وخاصــة إذا تعــذر عليهــم الحصــول عــى 
جنســية آبائهــم، وذلــك يحصــل مــع أن المــادة ٩ مــن القانــون تنــص عــى أن “أبنــاء الأردني أردنيــون أينــا 

ولــدوا”15، ولم تحــدد هــذه المــادة الأردني الذكــر وإنمــا وردت عامــة.

ومــع مطالبــة المنظــات الحقوقيــة بكفالــة الحــق بالمســاواة بــن الرجــال والنســاء فيما يتصــل بمنــح أبنائهم/
بناتهــم الجنســية، فــإن هــذه المطالــب تــم رفضهــا ومــا يعــزز هــذا الفهــم كذلــك هــو رفــض الحكومــة إزالة 
التحفــظ عــن المــادة ٩ مــن اتفاقيــة ســيداو، ولحســم هــذا الجــدال الحقوقــي قــرّر مجلــس الــوزراء عــام 
٢٠١٤ إصــدار قــرار بشــأن امتيــازات أبنــاء الأردنيــات16، والــذي تضمــن إقــرار بعــض المزايــا المتصلــة بالصحــة 
والتعليــم المــدرسي وقيــادة الســيارة وإصــدار بطاقــات تعريفيــة لأبنــاء الأردنيــات، ووفقــاً لمــا ورد في تقريــر 
ــأن  ــة المعنيــة لحقــوق الإنســان في الأمــم المتحــدة المقــدم بتاريــخ ٥ تمــوز 17٢٠١٦، ب الأردن الخامــس للجن
عــدد الأردنيــات المتزوجــات مــن غــر الأردنيــن يقــدر بحــوالي )٨٨,٩٨٣( وعــدد أبنائهــن المســتفيدين مــن 
ــة  ــاء الموازن ــر الأردن كبــرة وتزيــد مــن أعب التســهيلات بحــوالي )٣٥٥,٩٣٢(، وأن هــذه الأرقــام وفقــاً لتقري

العامــة، إذ تقــدر التكلفــة الماليــة المترتبــة عــى التســهيلات بحــوالي ٦٣,٠٠٠,٠٠٠ دينــار.

ويترتــب عــى عــدم منــح الجنســية لأبنــاء الأردنيــات مــن غــر الأردنيــن صعوبــات تتصــل بالإقامــة والقبولات 
ــاة النســاء  ــة بحي ــة، وغيرهــا مــن الأمــور المتصل ــات المهني ــة ورســوم الجامعــات والانتســاب للنقاب الجامعي
الأردنيــات وأبنائهــن، كــا تؤثــر مبــاشرة عــى حــق النســاء باختيــار أزواجهــن، إذ إن زواجهــن مــن أجنبــي 
يترتــب عليــه التزامــات قانونيــة تتصــل بالــزوج والأبنــاء الذيــن يعاملــون بصفتهــم أجانــب لا تترتــب عنــد 

زواج الأردني مــن أجنبيــة.

تــم إقــرار الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن 2020-2025 مــن خــال مجلــس الــوزارء في 8 آذار 2020، بمناســبة يــوم المــرأة العالمــي، إذ أعدّتهــا اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة  	14

ــات  ــة مــن الاتفاقي ــات أساســية في الدســتور وجمل ــة تشــاركية واســعة النطــاق، شــملت كافــة المحافظــات واســتندت في تطويرهــا إلى مرجعي لشــؤون المــرأة مــن خــال عملي

ــة بحقــوق المــرأة.  ــة المتصل ــة والوطني والالتزامــات الدولي

قانون الجنسية رقم 6 لسنة 1954. 	15

صــدرت تعليــات لتنفيــذ قــرارات مجلــس الــوزراء المتصلــة بمنــح أبنــاء الأردنيــات المتزوجــات مــن غــر الأردنيــن التســهيلات لســنة 2018، وهــي منشــورة في الجريــدة الرســمية،  	16

عــدد 5531 بتاريــخ 17 أيلــول 2018. 

17	  CCPR/C/JOR/5رقم التوثيق  GE16-12985Aصفحة رقم 7. 
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ومــن مظاهــر التمييــز الأخــرى الموجــودة في قانــون الجنســية الأردني أن الأجنبيــة المتزوجــة مــن أردني لهــا 
الحــق في الحصــول عــى الجنســية وعنــد توافــر شروط معينــة، بينــا الأجنبــي الــذي يتــزوج أردنيــة ليــس 

لــه الحــق نفســه.

العلاقات الأسرية:.2 
وفقــاً للمــواد ١٠٣، ١٠٤، ١٠٥، ١٠٦، ١٠٨، ١٠٩ مــن الدســتور الأردني، فــإن المحاكــم الدينيــة تختــص بالنظــر 
ــا  ــة وحدهــا بمســائل الأحــوال الشــخصية عندم ــم الشرعي ــص المحاك في مســائل الأحــوال الشــخصية، وتخت
يكــون الفرقــاء مســلمين، وتختــص بهــا مجالــس الطوائــف الدينيــة الأخــرى )غــر المســلمة(، والتــي اعترفــت 

الحكومــة أو تعــرف فيهــا بأنهــا مؤسســة في المملكــة الأردنيــة الهاشــمية.

ــي  ــور الأحــوال الشــخصية للمســلمين، والت ــم ١٥ لســنة 18٢٠١٩ أم ــون الأحــوال الشــخصية رق وينظــم قان
تشــمل الخطبــة والــزواج وإنهــاءه والطــاق، والنفقــة والولايــة والوصايــة عــى الأطفــال والحضانة والاســتزارة، 
والمــراث، وإثبــات النســب والديــة، ويشــرط قانــون الأحــوال الشــخصية موافقــة الــولي وهــو الأب عــى زوج 
ابنتــه البكــر مــن حيــث المبــدأ، والولايــة عــى الأطفال/الطفــات هــي لــأب، وأحــكام الطــاق مختلفــة بــن 
الرجــل والمــرأة، ويســمح القانــون بتعــدد الزوجــات وفــق ضوابــط محــددة، وتفقــد الأم حضانــة أولادهــا 
إذا تزوجــت بغــر محــرم للصغــر، ومــع أن القانــون ينــص عــى أن ســنّ الــزواج هــو ١٨ ســنة شمســية، إلّ 
أنــه أورد اســتثناءات وفــق ضوابــط، إذ يجيــز زواج الذكــور والإنــاث لمــن بلــغ 16 عــام مــن أعمارهــم، وقــد 
كان هــذا النــص محــلَّ جــدل كبــر بــن المؤسســات الحقوقيــة والتشريعيــة، وكذلــك بــن مجلــي النــواب 

والأعيــان.

وتشــكل الفتيــات الغالبيــة العظمــى مــن نســبة القُــرّ المتزوجــن في الأردن وفقــاً للتقريــر الإحصــائي الصــادر 
عــن دائــرة قــاضي القضــاة. أمــا بخصــوص المســيحيين فــإن قضايــا الأحــوال الشــخصية لأبناء/بنــات الطوائــف 
المســيحية محــلّ جــدل ونقــاش في ظــلِّ غيــاب مرجعيــة قانونيــة واحــدة. كــا أن قوانــن الأحــوال الشــخصية 
لبعــض الطوائــف غــر منشــورة في الجريــدة الرســمية، وهــي قوانــن إمــا بيزنطيــة أو عثمانيــة قديمــة، ولا 

تحــدد حــداً أدنى لســن الخطبــة والــزواج.

قانون البينات الأردني رقم ٣٠ لسنة ١٩٥٢ وتعديلاته: .3 
ــة  ــات الجزائي ــول المحاك ــون أص ــه19 وقان ــنة ١٩٥٢ وتعديلات ــم ٣٠ لس ــات الأردني رق ــون البين ــز قان لا يمي
ــا  ــهادة كل منه ــال، فش ــاء والرج ــن النس ــهادة ب ــة في الش ــاوى الجزائي ــات في الدع ــث البين ــاب الثال في الب
متســاوية أمــام القضــاء النظامــي في القضايــا الجزائيــة والحقوقيــة، وأمــام كاتــب العــدل، وقــد جــرى العــرف 

ــا.  عــى التمييــز بــن النســاء والرجــال في الشــهادة أمــام المحاكــم الشرعيــة في بعــض القضاي

قانــون جــوازات الســفر رقــم ٢ لســنة ١٩٦٩ وتعديلاتــه، وقانــون الإقامــة وشــؤون الأجانــب رقــم ٢٤ .4 
ــه: لســنة ١٩٧٣ وتعديلات

في حــن لا يميــز القانــون بــن النســاء والرجــال في كيفيــة اســتصدار جــواز الســفر الخــاص بــأي منهــا، إلّ 
أن المــادة ١١ منــه تنطــوي عــى تمييــز، إذ تنــص عــى أنــه: “يجــوز أن يشــمل جــواز الســفر العــادي عنــد 
إصــداره زوجــة أو زوجــات حاملــه وأولاده القاصريــن دون ســنِّ السادســة عــرة وأن يكونــوا منحدريــن مــن 

قانون الأحوال الشخصية رقم 15 لسنة 2019. 	18

قانون البينات الأردني رقم 3 لسنة 1953 وتعديلاته.  	19
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أب أردني”20، ووفقــاً لاســتمارة الخدمــات الإلكترونيــة لتقديــم خدمــة تجديــد جــواز الســفر إلكترونيــاً فإنــه 
لــولي الأمــر )الأب/ الأم( الحــق في تقديــم طلــب تجديــد جــواز الســفر إلكترونيــاً، وعــى المطلقــة/ الأرملــة 

إحضــار حجــة وصايــة مؤقتــة صــادرة للقــاصر في المحكمــة الشرعيــة.

قانون الإقامة وشؤون الأجانب رقم ٢٤ لسنة ١٩٧٣ وتعديلاته:.5 
لا يتضمــن نصــاً يقــرّ للأجنبــي الــذي يتــزوج مــن أردنيــة الحــق في الإقامــة الدائمــة، وكذلــك الحــال بخصــوص 
أبنائهــا وبناتهــا، كــا لا يعــرف لهــم جميعــاً الحــق بالعمــل، وبالفعــل ثمـّـة حــالات رفضــت وزارة الداخليــة 

فيهــا منــح زوج الأردنيــات وأبنائهــا الإقامــة في الأردن.

قانون العقوبات رقم ١٦ لسنة ١٩٦٠ وتعديلاته: .6 
ــي  ــداءات الجنســية الت ــم الاعت ــج جرائ ــي تعال ــات يتضمــن عــدداً مــن الأحــكام الت ــون العقوب مــع أن قان
ــاً  ــن نص ــه لا يتضم ــورة، إلّ أن ــد خط ــم الأش ــات والجرائ ــن الجناي ــا م ه ــاصر، ويعدُّ ــرأة والق ــى الم ــع ع تق
يجــرم التمييــز بمعنــاه الــوارد في الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي صــادق عليهــا الأردن، والتــي 
تلــزم الــدول الأطــراف بحظــر التمييــز واتخــاذ التدابــر التشريعيــة مــن أجــل ذلــك، بــل ويميــز بــن النســاء 

والرجــال في عــدد مــن مــواده كــا يــي:

ه مــن جرائــم الحــقّ العــام، فــا يقــوم المدّعــي العــام .1  يجــرم قانــون العقوبــات فعــل الزنــا ولا يعــدُّ
بتحريــك القضيــة الجزائيــة إلّ بشــكوى مــن الــزوج أو الزوجــة، وإذا تــم تقديمهــا مــن وليّهــا كــا ورد في 

المــادة ٢٨٤ مــن القانــون21. 

إن المــادة ٣٤٠ مــن القانــون تنطــوي عــى تمييــز، إذ تنــصّ على أنــه: “)٣( العــذر في القتل ١-يســتفيد .2 
مــن العــذر المخفــف مَــن فوجــىء بزوجتــه أو إحــدى أصولــه أو فروعــه أو أخواتــه حــال تلبســها بجريمة 
ــدى  ــا أو قتلتهــا معــاً أو اعت ــزني به ــل مــن ي ــا أو في فــراش غــر مــروع فقتلهــا في الحــال، أو قت الزن
عــى أحدهــا أو كليهــا اعتــداء أفــى إلى جــرح أو إيــذاء أو عاهــة دائمــة أو مــوت. ٢-ويســتفيد مــن 
العــذر ذاتــه الزوجــة التــي فوجئــت بزوجهــا حــال تلبســه بجريمــة الزنــا أو في فــراش غــر مــروع في 
مســكن الزوجيــة فقتلتــه في الحــال أو قتلــت مــن يــزني بهــا أو قتلتهــا معــاً أو اعتــدت عــى أحدهــا 
أو كليهــا اعتــداء أفــى إلى جــرح أو إيــذاء أو عاهــة دائمــة أو مــوت. ٣-أ-ولا يجــوز اســتعمال حــقّ 
الدفــاع الشرعــي بحــقّ مــن يســتفيد مــن هــذا العــذر. ب-كــا لا تطبــق عــى مــن يســتفيد مــن العــذر 

المخفــف أحــكام الظــروف المشــددة”.

وهــذا نــص المــادة بعــد تعديلهــا إذ لم تكــن المــادة ســابقاً تعطــي الزوجــة عــذراً صريحــاً بالقتــل، .3 
ــادة،  ــواردة في الم ــل ال ــل بالنــص صراحــةً باســتفادة الزوجــة مــن العــذر المخفــف في القت ومــع التعدي
ــل  ــل، ســواء كان القت ــذراً بالقت ــا تعطــي ع ــة لأنه ــاد للمنظــات الحقوقي ــت محــل انتق ــا زال ــا م فإنه
مرتكبــاً ضــدّ النســاء أو الرجــال، مــع العلــم أن غالبيــة ضحايــا جرائــم القتــل الأسري والقتــل بــن الأزواج 
هــم مــن النســاء والفتيــات، ولكــون هــذه المــادة أيضــاً تميــز بــن الــزوج والزوجــة مــن حيــث تحديــد 
مــكان ارتــكاب الجريمــة، فالزوجــة تســتفيد مــن العــذر المخفــف إذا فوجئــت بزوجهــا متلبســاً بالزنــا 
في مســكن الزوجيــة وحسْــب، بينــا يســتفيد الــزوج مــن العــذر المخفــف دون تحديــد مــكان ارتــكاب 
ــر مــن زوجــة.  ــه أك ــد يكــون ل ــأن الرجــل ق ــز ب ــم تســويغ هــذا التميي ــد ت ــا، وق ــس بالزن فعــل التلب

قانون جوازات السفر رقم 2 لسنة 1969 وتعديلاته، وقانون الإقامة وشؤون الأجانب 24 لسنة 1973 وتعديلاته.  	20

قانون العقوبات رقم 16 لسنة 1960 وتعديلاته. 	21



الإطار العام للمساواة بين الجنسين20
)النوع الاجتماعي( في الأردن

ــور في  ــه يســتفيد مــن العــذر المخفــف الذك ــادة أن ــواردة في هــذه الم ــز الأخــرى ال ومــن أوجــه التميي
مواجهــة ليــس زوجاتهــم وحسْــب، وإنمــا أيضــاً إذا أقدمــوا عــى قتــل إحــدى أصولهــم أو فروعهــم أو 

ــا.  أخواتهــم في حــال التلبــس بالزن

يجــرم قانــون العقوبــات الإجهــاض في المــواد ٣٢١ -٣٢٥ ويدخــل في التجريــم المــرأة التــي تجهــض .4 
ــخص  ــه ش ــا، أو إذا ارتكب ــى شرفه ــةً ع ــه محافظ ــف إذا ارتكبت ــذر المخف ــن الع ــتفيد م ــها وتس نفس
للمحافظــة عــى شرف إحــدى فروعــه أو قريباتــه حتــى الدرجــة الثالثــة، ولا تســتفيد من العــذر المخفف 

ولا تعفــى مــن العقــاب مــن تقــوم بإجهــاض نفســها مــن كانــت حامــاً نتيجــة اعتــداء جنــي22. 

ويلاحــظ أن قانــون العقوبــات الأردني قــد ربــط بأكــر مــن مــادة مــن مــواده بــن المــرأة والــرف والبــكارة، 
فمثــاً المــادة ١/٣٠٤ تنــص عــى أن: “كل مــن خــدع بكــراً تجــاوزت الثامنــة عــرة مــن عمرهــا بوعــد الــزواج 
ففــض بكارتهــا أو تســبب في حملهــا عوقــب -إذا كان فعلــه لا يســتوجب عقوبــة أشــد -بالحبــس مــن ســتة 

أشــهر إلى ثــاث ســنوات ويلــزم بضــان بكارتهــا”. 

نظام الخدمة المدنية لسنة ٢٠٢٠: .7 
ورد في بعــض مــواد نظــام الخدمــة المدنيــة23 النــص عــى احــرام مبــدأ المســاواة بصــورة عامــة، مثــل المــادة 
٤ منــه التــي نصــت عــى مبــدأ العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص، مثــل أخــذ المبــادئ والقيــم التــي ترتكــز 
عليهــا الخدمــة المدنيــة، أو عــى مبــدأ عــدم التمييــز عــى أســاس الجنــس، إذ تلــزم المــادة ٦٨/ج الموظــف 
العــام بمعاملــة الجمهــور بلباقــة وكياســة وعــى أســاس الحيــاد والتجــرد والموضوعيــة والعدالــة دون تمييــز 
عــى أســاس الجنــس أو العــرق أو المعتقــدات الدينيــة أو أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، وورد في الفقــرة 
ح مــن نفــس المــادة النــص عــى احــرام التعامــل بــروح الزمالــة والتعــاون وتبــادل المعرفــة واحــرام علاقــة 

الشراكــة في العمــل بــن الرجــل والمــرأة. 

وورد في النــص عــى مبــدأ عــدم التمييــز عمومــاً في المــادة ٦٧/أ مــن النظــام )يــؤدي الموظــف عنــد تعيينــه 
ــة  ــكات الدول ــى ممتل ــظ ع ــاص، وأن أحاف ــة وإخ ــل بأمان ــم أن أعم ــه العظي ــم بالل ــالي: “أقس ــم الت القس
وهيبتهــا، وأن أقــوم بمهــام وظيفتــي وواجباتهــا بتجــرد وحيــاد ودون تمييــز”(، ولم يــرد فيــه النــص صراحــة 
عــى حظــر التحــرش كــا هــو الحــال في قانــون العمــل، ويعــدُّ مثــل هــذا الحظــر أمــراً مهــاً لحمايــة النســاء 
ســواء كــن زميــات أو مســتفيدات مــن الخدمــة العامــة، ولكــن ذلــك لا يعنــي عــدم وجــود حظــر بعــض 
الســلوكيات التــي تعــدُّ مــن قبيــل التحــرش، فقد حظــرت المادة ٦٩ عــى أي موظــف وتحت طائلة المســؤولية 
التأديبيــة ممارســة أي ســلوك جســدي أو شــفهي ذي طبيعــة جنســية، أو التهديــدات المرتبطــة بــه بمــا يمــسّ 
ــم. ــي به ــرر الجســدي أو النفــي أو الجن ــؤدي إلى إلحــاق ال ــم وي ــاً له ــن، ويكــون مهين ــة الآخري كرام
ويميــز النظــام ذاتــه بــن الموظفــة والموظــف باســتحقاق العــاوة العائليــة، إذ نصّــت المــادة ٢٤ )أ-يســتحق 
الموظــف المتــزوج عــاوة عائليــة شــهرية مقدارهــا ٢٠ دينــاراً بمــا في ذلــك الموظــف الأرمــل والمطلــق إذا كان 
لــه أولاد لا تزيــد أعمارهــم عــى ١٨ ســنة. ب-تدفــع العــاوة العائليــة للموظفــة إذا كان زوجهــا مقعــداً أو 
كانــت معيلــة لأولادهــا أو مطلقــة ولا تتقــاضى نفقــة شرعيــة عــن أولادهــا وكانــت أعمارهــم لا تزيــد عــى 

١٨ ســنة(، ولا يوجــد في ذلــك أحــكام تحظــر التمييــز في التوظيــف بــن النســاء والرجــال. 

قانون العقوبات، المواد من 321 – 325.  	22
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المؤسسات الوطنية التي ترصد حقوق المرأة والاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن: 
وترصــد العديــد مــن المؤسســات الوطنيــة حقــوق المــرأة الأردنيــة وأوضاعهــا، مثــل اللجنــة الوطنيــة لشــؤون 
المــرأة والمركــز الوطنــي لحقــوق الإنســان والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي، إذ تتضمــن تقاريرهــا عرضــاً 
لحقــوق المــرأة أو تســاهم بتقديــم تقاريــر الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي ترصــد تطبيــق الأردن 
للاتفاقيــات التــي صــادق عليهــا، إضافــة إلى تخصيــص العديــد مــن الــوزارات لمديريــات متخصصــة بحقــوق 
الإنســان والنــوع الاجتماعــي، كــا اســتحدثت الحكومــة وظيفــة المنســق الحكومــي لحقــوق الإنســان الــذي 
لــه دور في التنفيــذ والمراقبــة للخطــة الوطنيــة الشــاملة لحقــوق الإنســان )٢٠١٦-٢٠٢٥(24، والتــي تتضمــن 
ــرّر  ــاك، وق ــر عرضــة للانته ــات الأك ــا ضمــن محــور الفئ ــرأة وحمايته ــوق للم ــز الحق ــاً رئيســياً لتعزي هدف
رئيــس الــوزراء بتاريــخ ٢٨ تشريــن الأول أكتوبــر ٢٠١٨ تشــكيل لجنــة عليــا برئاســة وزيــر العــدل وعضويــة 
وزراء ومســؤولين مــن المؤسســات الوطنيــة، والســلطات التشريعيــة والقضائيــة والنقابــات، ضمّــت الأمينــة 
العامــة للجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة حــول تحليــل منظومــة الاتفاقيــات الدوليــة المتصلــة بحقوق 
الإنســان ومقاربتهــا ومقارنتهــا مــع نصــوص القانــون الوطنــي، وبيــان مــدى الحاجــة إلى التدخــل بالتعديــل 

والتغيــر، أو ســنّ القوانــن بمــا يتــاشى مــع متطلبــات الاتفاقيــات الدوليــة25.

أقــرّ مجلــس الــوزراء الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥( بتاريــخ 2020/٣/8 الــذي 
يصــادف يــوم المــرأة العالمــي، إذ إن هــذا الاقــرار يجــدد التــزام الحكومــة الأردنيــة بتمكــن المــرأة وحمايــة 
ــق،  ــز التطبي ــا إلى حيِّ ــا ونقله ــاركية في تنفيذه ــاج التش ــة بانته ــد الحكوم ــر إلى تعه ــك يش ــا، وكذل حقوقه
ــة للمــرأة  ــة إعــداد الاســراتيجية الوطني ــادت عملي ــة لشــؤون المــرأة ق ــة الأردني ــة الوطني ويذكــر أن اللجن
في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥( بدعــم مــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، اســتنادا إلى رؤيــة قائمــة عــى مجتمــع 
خــالٍ مــن التمييــز والعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس، تتمتــع فيــه النســاء والفتيــات بالحقــوق الإنســانية 
الكاملــة والفــرص المتســاوية لتحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتدامة، وذلــك ضمــن جهــود وطنيــة تشــاركية 
مــن مختلــف المؤسســات الحكوميــة والوطنيــة والقطاعــات العســكرية والأمنيــة ومنظــات المجتمــع المــدني 
المعنيــة، إضافــة إلى مجلــس الأمــة بشــقيه الأعيــان والنــواب والنقابــات والأحــزاب، وبنــاء عــى مشــاورات 

وطنيــة واســعة عــى مســتوى جميــع المحافظــات. 

كــا بنُيــت هــذه العمليــة التشــاورية أيضــاً عــى نتائــج الجهــود التــي انطلقــت في بدايــة عــام ٢٠١٩ لإعــداد 
المراجعــة الوطنيــة للتقــدم المحُــرَز نحــو تنفيــذ إعــان ومنهــاج عمــل بيجــن +٢٥، بهــدف إعــداد التقريــر 
ــق  ــرَز نحــو تحقي ــدم المحُ ــة واســعة حــول التق ــذي تضمــن أيضــاً مشــاورات وطني ــي الخامــس، وال الوطن
ــات  ــد التحدي ــك تحدي ــاة، وكذل ــرأة والفت ــن الم ــن وتمك ــن الجنس ــاواة ب ــال المس ــات الأردن في مج التزام
ــة، إذ  ــة والوطني ــات الإقليمي ــى المعطي ــز ع ــن خــال التركي ــات، م ــد الالتزام ــات وتجدي ــق والأولوي والعوائ
ســاهم ذلــك التقريــر في توفــر أحــدث البيانــات للمــؤشرات المرتبطــة بالمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة 
ــات  ــان المعلومــات والبيان ــة المســتدامة ٢٠٣٠، وبي ــدة الأمــم المتحــدة للتنمي ــات أجن ضمــن أهــداف وغاي
المتوفــرة ومصادرهــا والفجــوات في توفــر البيانــات، والتــي تعــدُّ أحــد أهــم التحديــات التــي تواجــه التقييــم 
والتحليــل لواقــع المــرأة والفتــاة والطفلــة في الأردن، وتحــدّ مــن القــدرة عــى التخطيــط والتنفيــذ الكفُؤيــن 
ــة  ــد اســتندت عملي ــة. وق ــن الجنســن في المجــالات المختلف ــز ب ــة التميي ــز المســاواة وإزال ــن أجــل تعزي م

إعــداد الاســراتيجية عــى نظريــة التغيــر المعتمــدة عــى ثلاثــة محــركات، هــي:

التي أقرتّها الحكومة وتعكف حالياً على تحديثها ومراجعتها.  	24

معلومــات مقدمــة مــن الأردن في إطــار متابعــة الملاحظــات الختاميــة للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــدّ المــرأة/ الأمــم المتحــدة/ )تاريــخ الاســتلام 18 أيــار/ مايــو 2018(  	25
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الأول: تطويــر آليــات عمــل المؤسســات الرســمية تطويراً يعزز المســاءلة والتشــاركية في الاســتجابة لاحتياجات 
الجنسين. 

الثاني: إيجاد أعراف وأدوار مجتمعية إيجابية داعمة للمساواة وتمكين النساء ونابذة للعنف.
الثالث: شمولية النساء في العملية والمشاركة والقيادة في القطاعين العام والخاص.

وقد تم إعداد الاستراتيجية مروراً بخمس مراحل، هي: 
•	 تحديد الالتزامات الوطنية والدولية والفجوات والتحديات.
•	 المقابــات الفرديــة والجماعية والجلســات التشــاركية والتشــاورية في المحافظات وعلى المســتوى الوطني. 
•	 تطوير إطار العمل المنطقي وإعداد مسوّدة الاستراتيجية.
•	 عملية تطوير الخطط التنفيذية وإطار المتابعة والتقييم.
•	 مراجعة الاستراتيجية وإقرارها.

موقــف اللّجــان والآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان وملاحظاتهــا المقدمــة للمملكــة الأردنيــة الهاشــمية 
فيــا يتصــل بكفالــة الحــقِّ في المســاواة عــى أســاس الجنــس.

ورد في الملاحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر الــدوري الســادس لــأردن الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بالقضــاء 
عــى التمييــز ضــدّ المــرأة، والتــي اعتمدتهــا اللجنــة في دورتهــا السادســة والســتين ١٣ شــباط-١٣ آذار ٢٠١٧، 
أنهّــا قــد أوصــتْ الــدول الأطــراف بــأن تعتمــد تشريعــاً شــاملاً بشــأن المســاواة بــن الجنســن يتضمــن حظــراً 
ــة  ــون المحكم ــل قان ــة بتعدي ــا أوصــتْ اللجن ــة. ك ــن الاتفاقي ــن ١و٢ م ــاً للمادت ــرأة وفق ــز ضــدّ الم للتميي
ــا بأنهــا غــر  ــي ينظــر إليه ــن الت ــة مــن الطعــن في القوان الدســتورية لســنة ٢٠١٢ لتمكــن الجهــات المعني
ــة  ــون الجنســية لكفال ــة قان ــا أوصــتْ بمراجع ــة، ك ــة الدولي ــات القانوني ــع الدســتور والالتزام ــة م متوافق
المســاواة بــن المــرأة والرجــل فيــا يتصــل بالحصــول عــى الجنســية وتغييرهــا، ولتمكــن النســاء الأردنيــات 

مــن منــح جنســيتهن إلى أزواجهــن الأجانــب وأبنائهــن المولوديــن بهــذا الــزواج. 

وفي مجــال الأحــوال الشــخصية أوصــت اللجنــة ضــان المســاواة في الحقــوق بــن الرجــل والمــرأة فيــا يتصــل 
بالــزواج والطــاق ومنــع ممارســة زواج القُــرّ عــى مســتوى جميــع فئــات المجتمــع، بغايــة إعطــاء الأولويــة 
ــات  ــة وتمكــن الفتي ــات في المحاكــم الشرعي ــتْ بتعيــن قاضي ــم، وطالب ــات وحقهــن في التعلي لمصلحــة الفتي
والنســاء بممارســة حقهــن في المــراث عــى قــدم المســاواة مــع نظرائهــن مــن الذكــور، وســنِّ أحــكام قانونيــة 
تضمــن تمتــع المــرأة بعــد فســخ الــزواج بنفــس الحقــوق التــي يتمتــع بهــا الرجــل. وكذلــك الأمــر بخصــوص 
ــة  ــى الاتفاقي ــق ع ــد التصدي ــا عن ــي أبدته ــا أوصــتْ بســحب التحفظــات الت ــكات الشــخصية26، ك الممتل
عــى المــادة ٩ )٢( والمــادة ١٦ )١( )ج( و)د( و)ز( مــن الاتفاقيــة، وتكثيــف الجهــود التــي تبذلهــا في إطــار 
ــاة أفضــل الممارســات  ــع مراع ــن، م ــاء الدي ــة وعل ــف الديني ــع زعــاء الطوائ ــا م ــي تجريه المناقشــات الت
المتبعــة في المنطقــة وفي البلــدان الأعضــاء في منظمــة التعــاون الإســامي، مــن أجــل التغلــب عــى الاعــراض 

عــى ســحب هــذه التحفظــات”27. 

ــة  ــة المعني ــأردن الصــادر عــن اللجن ــدوري الخامــس ل ــر ال ــة بشــأن التقري كــا ورد في الملاحظــات الختامي
بحقــوق الإنســان ٤ ديســمبر ٢٠١٧ )بالرغــم مــن الفقــرة الأولى مــن المــادة ٦ مــن الدســتور التــي تنــص عــى 
المســاواة أمــام القانــون، تعــرب اللجنــة عــن أســفها لعــدم وجــود تشريــع كامــل لمكافحــة التمييــز يتضمــن 

جميــع الأســس المنصــوص عليهــا بالعهــد(.

الملاحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر الــدوري الســادس لــأردن للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة/ الأمــم المتحــدة CEDAW/C/JOR/CO/6 وثيقــة رقــم 17- 	26
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ــدوري الشــامل الثالــث أمــام مجلــس حقــوق الإنســان  ــات خــال العــرض ال ــأردن عــدة توصي كــا ورد ل
لســنة ٢٠١٨ في الأمــم المتحــدة، منهــا: توفــر أســاس قانــوني للمســاواة بــن المــرأة والرجــل وتعديــل المــادة ٦ 
مــن الدســتور، لــي تحظــر صراحــة التمييــز القائــم عــى نــوع الجنــس ورفــع التحفــظ عــن المــادة ٢/٩ مــن 

اتفاقيــة ســيداو28.

التوصيات المتصلة بالحماية والتمييز: 
تعديــل نــص الفقــرة 1 مــن المــادة السادســة مــن الدســتور بإضافــة كلمــة الجنــس التــي لا تشــر لهــا ضمــن 

معايــر عــدم التمييــز المحــددة بالنــص وهــي: اللغــة والديــن والعــرق.

•	 إقرار قانون خاص بالمساواة وعدم التمييز.
•	 تعديل قانون العقوبات لتجريم التمييز والمعاقبة عليه وتجريم التحريض على العنف والتمييز.
•	 ــام  ــوق الإنســان أم ــة لحق ــات الدولي ــون عــى اســتخدام الاتفاقي تشــجيع المشتغلين/المشــتغلات بالقان

ــة. ــا في الأحــكام القضائي ــي والاســتناد إليه القضــاء الوطن
•	 اســتكمال مراجعــة التشريعــات الوطنيــة وتنقيتهــا مــن المــواد التــي تميــز ضــدّ المــرأة، وتتعــارض مــع 

ــة بحقــوق الإنســان المصــادق عليهــا مــن المملكــة. ــة المعني ــات الدولي الاتفاقي
•	 كفالــة حــقٍّ متســاوٍ بالجنســية وتمكــن أزواج الأردنيــات وأبنائهــن مــن الحصــول عــى جنســية أمهاتهــم 

عــى نحــو مســاوٍ للرجــال، ورفــع التحفــظ عــن المــادة ١/٩ مــن اتفاقيــة ســيداو. 

ثانياً: المشاركة السياسية 
في الوقــت الــذي تختتــم فيــه المملكــة المئويــة الأولى لتأســيس الدولــة الأردنيــة الحديثــة، وتســتعد لدخــول 
المئويــة الثانيــة ورســم مشروعهــا الوطنــي، مــا زالــت الآراء تتعــدد حــول مــدى التقــدم الــذي تــم إحــرازه في 
مســرة الإصــاح الســياسي بصــورة عامــة، والتقــدم نحــو الديمقراطيــة الحقيقيــة الشــاملة والممثلــة لجميــع 
أطيــاف المجتمــع الأردني. ومــا لا شــك فيــه أن المشــاركة السياســية للمــرأة ووجودهــا في مواقــع صنــع القــرار 
شــهدت تقدمًــا ملموسًــا في العقديــن الماضيــن ونقلــة نوعيــة وكميــة، إلّ أنــه مــا زال غــر كافٍ ودون المأمول.

ووفقــاً للهــدف الأول للاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥(، والــذي ينــص عــى: )النســاء 
ــادة  ــاركة والقي ــية للمش ــة والسياس ــانية والاقتصادي ــن الإنس ــول إلى حقوقه ــى الوص ــادرات ع ــات ق والفتي
ــؤشرات  ــن م ــذ ضم ــه يأخ ــي(، وأن ــوع الاجتماع ــى الن ــي ع ــز المبن ــن التميي ــالٍ م ــع خ ــة في مجتم بحري
الأداء المتصلــة بالمشــاركة السياســية نســبة النســاء في الســلطة التشريعيــة والتنفيذيــة )المناصــب الإداريــة( 
والقضائيــة، ومــع أن الفقــرة ١ المــادة ٢٢ مــن الدســتور الأردني تنــص عــى: )لــكل أردني حــق تــولي المناصــب 
العامــة بالــروط المعينــة في القانــون أو الأنظمــة(، فــا بــدّ مــن الإشــارة إلى أنــه قــد شــهدت الانتخابــات 
ــة لعــام ٢٠٢٠، والتــي ترشــح فيهــا ٣٦٥ امــرأة مــن أصــل ١,٧١٧ مرشــحاً وبنســبة تصــل إلى ٢١,٤٪،  النيابي
وبزيــادة قدرهــا ١,٤٪ عــن انتخابــات عــام ٢٠١٦، والتــي جــرت عــى ذات قانــون الانتخــاب رقــم ٦ لعــام 
٢٠١٦ حيــث بلــغ عــدد النســاء المرشــحات ٧٦٢ مــن ٢,٥٢١ مرشــح إذ ســاهمت المــادة )٩( في تغيــر النظــام 
إلى قائمــة مفتوحــة مــع التمثيــل النســبي مــا دفــع القوائــم لضــم امــرأة واحــدة عــى الأقــل وأحيانــاً أكــر 

مــن ذلــك لأن الكوتــا لا تضــع حــدوداً عليــا لعــدد النســاء في كل قائمــة.

ــت  ــام ٢٠١٩، إذ اندفع ــم ٢٨ لع ــية رق ــزاب السياس ــم الأح ــة في دع ــاهمة المالي ــام المس ــل نظ ــك فع وكذل
الأحــزاب لترشــيح النســاء أمــاً في الحصــول عــى دعــم إضــافي مقــداره ١٥٪ في حالــة الترشــيح و٢٠٪ في حالــة 

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=23827&LangID=A .الموقع الإلكتروني، مجلس حقوق الإنسان في الأمم المتحدة 	28
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الفــوز، وذلــك بحســب الفقــرات )أ، هـــ( المــادة )٤( مــن النظــام، فوصــل عــدد المرشــحات الحزبيــات إلى ٧٣ 
ســيدة لأول مــرة، بينهــن واحــدة مــن ثــاث ســيدات وحسْــب، يتولــن موقــع أمــن عــام حــزب مــن أصــل 
٤٩ حــزب مرخــص، علــاً بــأن قانــون الأحــزاب السياســية رقــم ٣٩ لعــام ٢٠١٥ الســاري المفعــول لا يشــرط 
عــى خــاف ســابقه أيّ نســب محــددة تضمــن انخــراط النســاء، ومــع زيــادة نســبة ترشــح النســاء، إلّ أن 
الأمــر لم ينعكــس طرديــا عــى عــدد المقاعــد التــي حازتهــا النســاء، إذ شــهد إعــان النتائــج الانتخابيــة لمجلــس 
النــواب الرســمية لعــام ٢٠٢٠ انخفاضــاً في نســبة تمثيــل المــرأة إلى ١٥ مقعــداً وحسْــب، وهــو عــدد المقاعــد 
المخصصــة للنســاء وحسْــب وفقــاً للــادة ٨ الفقــرة ب مــن قانــون الانتخــاب، بواقــع مقعــد واحــد مخصــص 
للنســاء عــن كل محافظــة مــن محافظــات المملكــة الاثنتــي عــرة، ولــكل دائــرة مــن دوائــر الباديــة الثــاث، 
لتدخــل فيــا بعــد البرلمانيــة تمــام الرياطــي مــن خــارج الكوتــا بعــد شــغور أحــد مقاعــد العقبــة، لتكــون 
الفائــزة الوحيــدة بالتنافــس في المجلــس التاســع عــر، علــاً بــأن النســبة العظمــى لتمثيــل النســاء كانــت في 

البرلمــان الثامــن عشر)حيــث ســجلت النســبة ١٥,٤٪( في تاريــخ الحيــاة البرلمانيــة الأردنيــة.

وتنــص الغايــة رقــم )٥-٥( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة عــى كفالــة المشــاركة الكاملــة والفعالــة للمــرأة 
وفرصهــا المتســاوية مــع الرجــل في شــغل المناصــب القياديــة عــى جميــع مســتويات صنــع القــرار في الحيــاة 
السياســية والاقتصاديــة والعامــة، أو حتــى ٣٠٪ كحــد أدنى بحســب منهــاج عمــل بيجــن، إذ رصــدت اللجنــة 
ــاج  ــان ومنه ــذ إع ــرز في تنفي ــدم المح ــا للتق ــكوا( في مراجعته ــيا )الإس ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي الاقتصادي
عمــل بيجــن بعــد مــرور ٢٥ عامــاً، والــذي عقــد في الأردن عــام ٢٠٢٠ خمســة محــاور أساســية تتطلــع الــدول 
العربيــة للعمــل عليهــا لتحســن أوضــاع النســاء، وقــد نــصّ المحــور الأول فيهــا عــى )توطــن مخرجــات بيجين 
في السياســات الوطنيــة بمــا في ذلــك التركيــز عــى النســاء و الفتيــات الأكــر تهميشــا، وتصميــم السياســات 
المناســبة لدعمهــن بمختلــف أوضاعهــن، إضافــة إلى تحقيــق العدالــة بــن الجنســن في الحصــول عــى العمــل 
اللائــق والترقيــة الوظيفيــة، وأيضًــا مســاندة المــرأة للقيــام بدورهــا المــزدوج الوظيفــي والأسري، علــاً بــأن 
الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة الأردنيــة للأعــوام )٢٠١٣-٢٠١٧( والأعــوام )٢٠٢٠-٢٠٢٥( التــي أقرتّها والتزمت 

بهــا الحكومــة، قــد اعتمــدت نســبة ٣٠٪ كحــد أدنى للتمثيــل النســائي.

ــع  ــاون م ــرأة بالتع ــؤون الم ــة لش ــة الوطني ــا اللجن ــي قادته ــات الت ــاولات والحم ــة المح ــتطع كاف ولم تس
المجتمــع المــدني والحلفــاء في البرلمــان والإعــام مــن النجــاح في زيــادة عــدد المقاعــد المخصصــة للمــرأة إلى ٢٣ 
مقعــداً كحــد أدنى، بــدلاً مــن ١٥ مقعــداً مــن إجــالي ١٣٠ مقعــداً، وبمــا يســاوي عــدد الدوائــر الانتخابيــة في 
المملكــة في محاولــةٍ لإنصــاف النســاء المرشــحات في المحافظــات الكــرى المقســمة إلى أكــر مــن دائــرة، وهــي 
عــان بواقــع ٥ دوائــر، وإربــد بواقــع ٤ دوائــر، والزرقــاء بواقــع دائرتــن، إذ يبلــغ مجمــوع قاطنــي هــذه 
المحافظــات حــوالي ٧٤,٨٪ مــن الســكان، إلّ أن تمثيلهــا النســائي يقتــر عــى ثلاثــة مقاعــد وحسْــب وفقــاً 
لقانــون الانتخــاب النافــذ29، ولا بــدّ مــن الإشــارة أيضــاً إلى أن الدســتور في المــادة ٧٠ منــه يشــرط في المرشــح 
لعضويــة مجلــس النــواب أن يتــم الثلاثــن مــن عمــره، مــا يحــرم شريحــة كبــرة مــن الشــباب والشــابات 

مــن الترشــح للمجلــس.

ولقــد شــهدت الــدورة غــر العاديــة للمجلــس التاســع عــر انتخــاب ســيدة واحــدة وحسْــب في المكتــب 
الدائــم مســاعدًا للرئيــس، وترأســت ســيدة واحــدة إحــدى لجــان المجلــس الدائمــة البالــغ عددهــا ١٥ وهــي 

لجنــة المــرأة، ولم تــرأس أي ســيدة أيــاً مــن الكتــل النيابيــة البالــغ عددهــا 30٦.
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أمــا بخصــوص عــدد النســاء في مجلــس الأعيــان الثامــن والعشريــن المشــكل عــام ٢٠٢٠، فقــد انخفــض إلى 
ثمانيــة مــن أصــل ٦٥ عضــواً، في حــن أن المجلــس الســابع والعشريــن قــد ضــمّ عــر ســيدات مــن أصــل ٦٥ 
عضــواً، وفي الــدورة الحاليــة تــم اختيــار ســيدة واحــدة كمســاعد للرئيــس، وتــرأس ســيدة واحــدة إحــدى 
لجــان المجلــس الدائمــة البالــغ عددهــا ١٦ وهــي لجنــة المــرأة31، وتجــدر الإشــارة إلى أن الأنظمــة الداخليــة 
ــن في  ــة تمثيله ــزٍ إيجــابيٍّ يضمــن عدال ــات أي تميي ــصّ عــى إعطــاء البرلماني ــواب لا تن ــان والن ــي الأعي لمجل
المكتــب الدائــم أو الكتــل أو اللجــان البرلمانيــة، كــا يمكــن الإشــارة إلى أنــه وعــى مــدار العمــر التاريخــي 

لــكلا المجلســن لم نشــهد انتخــاب امــرأة أو تعيينهــا في موقــع رئيــس أيٍّ مــن المجلســن32.

وقــد أظهــرت نتائــج الانتخابــات البلديــة لســنة ٢٠١٧ أن النســاء حصــدن عــدداً كبــراً في المجالــس البلديــة 
والمحليــة وأمانــة عــان الكــرى بانتخابــات جــرت اســتناداً إلى قانــون البلديــات وتعديلاتــه رقــم ٤١ لســنة 
٢٠١٥، إذ نصّــت المــادة ٣٣ الفقرتــن )أ، ب( عــى نســبة لا يقــل مقدارهــا عــن ٢٥٪ مــن النســاء في عضويــة 
المجالــس المحليــة والبلديــة، عــى ألّ تدخــل النســاء الفائــزات بالتنافــس ضمــن هــذه النســبة، مــا يجعــل 
ــدث،  ــا ح ــذا م ــاوزه، وه ــن تج ــن يمك ــه ولك ــزول عن ــن الن ــرأة لا يمك ــل الم ــداً أدنى لتمثي ــبة ح ــذه النس ه
ــس  ــاط العمــل في المجال ــة إلى ارتب ــس إلى ٤١٪، إضاف ــة المجال ــل النســائي في عضوي ــت نســبة التمثي إذ وصل
البلديــة بالقــدرة عــى تقديــم الخدمــات التنمويــة للمجتمعــات المحليــة، إلّ أن اللافــت في الأمــر هــو عــدم 
تمكــن أي ســيدة مــن الوصــول إلى رئاســة أي مــن بلديــات المملكــة البالــغ عددهــا ٩٩ بلديــة، مــع ترشــح 
ســتِّ ســيدات، الأمــر الــذي يــؤشر إلى نظــرة مجتمعيــة مــا زالــت لا تقبــل النســاء في المواقــع الأولى المرتبطــة 
بالســيطرة والســلطة، والجديــر بالذكــر أن موقــع رئاســة البلديــات مفتــوح للتنافــس وحسْــب، ولا يوجــد أي 
تفضيــل إيجــابي يعطــي النســاء فرصــة إضافيــة للظفــر بــه لضــان عدالــة التمثيــل أســوةً بالعضويــة، في حــن 
تمكنــت ٤٦ ســيدة مــن تــرأس المجالــس المحليــة لحصولهــن عــى أعــى الأصــوات مقارنــة بباقــي الأعضــاء، 
ه أحــد آليــات تمكــن  مــا يلفــت الانتبــاه إلى أهميــة النظــام الانتخــابي وطريقــة احتســاب الفائزيــن بعــدِّ

النســاء سياســيا33ً.

ولا بــدّ مــن الإشــارة إلى أن الهيئــة المســتقلة للانتخابــات أخرجــت الفائــزات بالتزكيــة في انتخابــات البلديــات 
ــا للتفســر الــذي تــم لنــص المــادة ٣٣ مــن قانــون البلديــات، الأمــر  لعــام ٢٠١٧ مــن قوائــم التنافــس وفقً
الــذي حــدّ بدرجــة كبــرة مــن قدرتهــن عــى تــرأس المجالــس المحليــة، وبالتــالي الوصــول لعضويــة مجالــس 
البلديــات، مــن الناحيــة العمليــة، حرمــت حــوالي ٦٥ ســيدة ممّــن فــزن بالتزكيــة مــن المنافســة عــى رئاســة 
ــة المســتقلة للانتخابــات  ــة المجالــس البلديــة ومــا دفعهــن للاعتصــام أمــام الهيئ المجلــس المحــي وعضوي
رفضــاً لــه. مــا يشــر إلى وجــود ثغــرة واضحــة في القانــون البلديــات المعــدل رقــم ٤١ لعــام ٢٠١٥ والتــي لا 

بــدّ مــن معالجتهــا للتعامــل مــع الفــوز بالتزكيــة34.

ومــن خــال النظــر إلى تجربــة مجالــس المحافظــات )اللامركزيــة( حديثــة العهــد في الأردن، إذ جــرت 
ــة رقــم ٤٩ لســنة ٢٠١٥، وتجــدر الإشــارة  ــون اللامركزي انتخاباتهــا لأول مــرة عــام ٢٠١٧ ســنداً لأحــكام قان
إلى أن المــروع الــذي تقدمــت بــه الحكومــة في ذلــك الوقــت لم يــأتِ عــى ذكــر نســب تمثيــل النســاء بــأي 
شــكل، وأن مجلــس الأمــة )الأعيــان والنــواب( هــم مَــن وضعــوا نصّــاً خاصــاً بنســب تمثيــل النســاء، فكانــت 
أول كوتــا للنســاء تولــد في مجلــس الأمــة، ووفقــاً لنــص المــادة ٦ الفقرتــن )ج، د( مــن القانــون، إذ تــم النــص 
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ــن  ــا بالتعي ــغ نســبتها ٨٥٪، ونســبة الثلــث كوت ــة البال ــا للنســاء مــن المقاعــد المنتخب عــى نســبة ١٠٪ كوت
مــن مجمــل نســبة ال ١٥٪ المخصصــة للتعيــن في كل المجلــس35، ومــن الجديــر بالذكــر أن مشروعــاً جديــداً 
ــواب،  ــس الن ــة لســنة ٢٠٢١ معــروض الآن عــى مجل ــات واللامركزي ــون البلدي تحــت مســمى مــروع قان
يقــرح توحيــد نســبة الكوتــا النســائية ب ٢٥٪ في مجالــس البلديــات ومجالــس المحافظــات كحــد أدنى، مــا 
سيســاهم في رفــع نســبة مشــاركة النســاء، وخاصــةً في مجالــس المحافظــات، وهــذا المــروع اعتمــد النظــام 
ــة غــر  ــن الفئ ــاشرة، وشــطب م ــن بصــورة غــر مب ــاشرةً والمنتخب ــن مب ــن المنتخب ــذي يمــزج ب ــط ال المختل
المبــاشرة ممثلــة الاتحــاد النســائي مــع أن النســخة المســحوبة مــن مــروع قانــون الإدارة المحليــة لعــام ٢٠٢٠ 

أوردتهــا مــع باقــي الفئــات الممثلــة.

أمــا عــى صعيــد التقــدم المحــرز في تبــوء المــرأة للمواقــع القياديــة فــا تشــغل النســاء العديــد مــن المناصــب 
القياديــة في القطــاع العــام، وتشــغل النســاء عــدداً محــدداً كأمنــاء عامــن للــوزارات. وبالرجــوع إلى نظــام 
التعيــن في الوظائــف القياديــة لعــام ٢٠٢١ فــا يعــدُّ معيــار النــوع الاجتماعــي أحــد معايــر التقييــم الــواردة 
في المــادة ٩ الفقــرة ب، إضافــة إلى أن التعديــات الأخــرة التــي طالــت النظــام وتحديــداً المــواد )١٠/ج، ١١/أ، 
ــدأ الجــدارة والكفــاءة  ــدلاً مــن مب ــا تعــزز الواســطة والمحســوبية والحكــم الشــخصي ب ت بأنه ــدَّ ب(، إذ عُ
والاعتــاد عــى أســس موضوعيــة عادلــة، وذلــك بعــد إلغــاء الامتحانــات والاعتــاد بالكامــل عــى تنســيب 
الوزيــر المختــص36. ومــع النــص الصريــح في الدســتور للــادة ٢٢ الفقــرة ٢ )التعيــن للوظائــف العامــة مــن 
دائمــة ومؤقتــة في الدولــة والإدارات الملحقــة بهــا والبلديــات يكــون عــى أســاس الكفايــات والمؤهــات(، ومــع 
مــا يشــار إليــه أيضــا مــن أن أحــكام التقاعــد المبكــر وفقًــا لقانــون الضــان الاجتماعــي الســاري المفعــول 

الــذي يســمح بإحالــة المــرأة عــى التقاعــد المبكــر دون طلبهــا.

ومــع تعديــل القانــون عــام ٢٠١٩ ورفــع ســنّ التقاعــد المبكــر للإنــاث مــن ٤٥ عامــاً إلى ٥٢ عامــاً للــواتي يتــم 
شــمولهن لأول مــرة بعــد نفــاذ أحــكام القانــون، إلّ أنهــا مــا زالــت تحــول في كثــرٍ مــن الأحيــان دون وصــول 
ــرة فيتســم  المــرأة أو بقائهــا في المواقــع القياديــة في الوظيفــة العامــة، أمــا تمثيــل المــرأة في الحكومــة كوزي
بعــدم الثبــات والاســتدامة، إذ تغيــب الأســس والمعايــر الموضوعيــة في اختيــار أغلــب أعضــاء الحكومــات في 
معظــم الأحيــان، وتبقــى المراوحــة في مربــع المحاصصــة الجغرافيــة والديمغرافيــة والعرقيــة والدينيــة، دون 
النظــر إلى عدالــة النــوع الاجتماعــي في التشــكيل، ومــن ناحيــة أخــرى لا بــدّ مــن الإشــارة إلى أنــه قــد تــم 
هــا إحــدى اللجــان الدائمــة التــي  عــام ٢٠١٥ مأسســة اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة في مجلــس الــوزراء بعدِّ

أصبحــت تأخــذ عــى عاتقهــا ملــف المــرأة في الحكومــة.

ــب  ــام ٢٠٢٠، تلع ــدل لع ــام المع ــن الع ــون الأم ــن قان ــادة ٤ م ــتناداً لل ــام واس ــن الع ــا يتصــل بالأم و في
ــاج  ــاد اســراتيجية إدم ــد تمّ اعت ــتقراره، وق ــن الأردن واس ــز أم ــاً في تعزي ــام دورًا مه ــن الع ــة الأم مديري
النــوع الاجتماعــي لمديريــة الأمــن العــام )٢٠٢١-٢٠٢٤( وفقــاً لأعــى المعايــر المهنيــة وترجمــة للالتزامــات 
الدوليــة حــول المــرأة والســام والأمــن والمســاواة بــن الجنســن، وانســجاماً مــع الخطــة الوطنيــة الأردنيــة 
ــرأة، ويشــار إلى أن هــذه  ــة لشــؤون الم ــة الوطني ــا اللجن ــي طورته ــن ١,٣٢٥ الت ــس الأم ــرار مجل ــذ ق لتنفي

ــة أهــداف رئيســية، هــي: الاســراتيجية قــد ركــزت عــى ثلاث

ــة، مثــل خدمــات  ــزات الهيكلي ــة وثقافــة تعــزز المســاواة بــن الجنســن بمــا يشــمل التعزي أولاً: إيجــاد بيئ
رعايــة الأطفال/الطفــات الموظفين/الموظفــات والمدربين/المدربــات، ومعالجــة أي عوائــق في البنيــة التحتيــة 

أمام مشــاركة المــرأة. 

الهيئة المستقلة للانتخابات، انتخابات البلدية واللامركزية 2017. 	35

نظام التعيين في الوظائف القيادية لعام 2021.  	36



27 الإطار العام للمساواة بين الجنسين
)النوع الاجتماعي( في الأردن

ثانيــاً: إدمــاج المســاواة بــن الجنســن والاســراتيجيات المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي في السياســات 
والممارســات للتوظيــف، وإدخــال التحســينات عــى أنظمــة التوظيــف والترقيــة والاســتبقاء ومــؤشرات أداء 
الإدارات، لضــان مشــاركة أكــر للمــرأة، وكذلــك النظــر في قواعــد الســلوك ومراجعــة هيــكل القــوى العاملــة 
لزيــادة وصــول المــرأة إلى الأدوار، وكذلــك تحديــد أهــداف لتوظيــف المــرأة ودعــم مشــاركتها وزيــادة وصولها 
لــأدوار القياديــة، ومشــاركتها في قــوات حفــظ الســام وإنشــاء برامــج التوجيــه والتواصــل والقيــادة لدعــم 

النســاء في حياتهــن المهنيــة.

ثالثــاً: ضــان الالتــزام والإشراف عــى أنشــطة إدمــاج النــوع الاجتماعــي، وتأكيــد تفعيــل الرقابــة الداخليــة 
ــن  ــدءاً م ــة ب ــاة الخدم ــر دورة حي ــرأة ع ــن مشــاركة الم ــنوي ع ــر س ــاد تقري ــن خــال اعت ــة م والخارجي
التعيــن وحتــى التقاعــد، وكذلــك تعيــن كبــار الضبــاط ذكــوراً وإناثــاً كســفراء للنــوع الاجتماعــي وضــان 

التعــاون المؤســي مــع المجتمــع المــدني.

وتجــدر الإشــارة إلى أن مديريــة الأمــن العــام قــد اعتمــدت أيضــاً خطــة تنفيــذ لاســراتيجية إدمــاج النــوع 
الاجتماعــي للأعــوام )٢٠٢١-٢٠٢٤( تشــمل جهــاز الأمــن العــام )الشرطــة(، وقــوات الــدرك ومديريــة الدفــاع 
المــدني، وتبعــاً لذلــك تــم إجــراء تقييــم ذاتي للنــوع الاجتماعــي وفي البعــد المتصــل بالقوانــن والمعايــر الوطنية 
ــة  ــدولي إلى مصادقــة الأردن عــى اتفاقي ــد ال ــذاتي عــى الصعي ــم ال ــة، وقــد أشــار التقيي ــة والدولي والإقليمي
القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــدّ المــرأة في عــام ١٩٩٢، وتقديــم الدولــة ســتة تقاريــر دوريــة للجنــة 
ســيداو آخرهــا عــام ٢٠١٧، كانــت الإشــارة الوحيــدة إلى نســاء الأمــن العــام بموجــب المــادة ٨ مــن اتفاقيــة 
ســيداو التــي تركــز عــى التمثيــل الــدولي والتــي تنــص عــى: )تســتمر مشــاركة المرتبــات النســائية في جهــاز 
الأمــن العــام في مهــام حفــظ الســام والأمــن الــدولي، ويعقــد معهــد تدريــب قــوات حفــظ الســام التابــع 
لمديريــة الأمــن العــام دورات تدريبيــة لضابطــات الشرطــة قبــل ســفرهن، للمشــاركة في مهــام حفــظ الســام 
الدوليــة حــول الموضوعــات المتعلقــة بمهامهــن، بمــا في ذلــك حقــوق الإنســان مثــل قــرار مجلس الأمــن ١,٣٢٥ 
والقــرارات اللاحقــة والقانــون الــدولي الإنســاني، إضافــة إلى دورات تحضيريــة لتــولي مناصــب قياديــة(، أمــا 
عــى الصعيــد الوطنــي فقــد أشــار التقييــم الــذاتي للنــوع الاجتماعــي إلى عــدم وجــود قوانــن محــددة فيــا 
يتصــل بالمســاواة بــن الجنســن، أو أحــكام عــدم التمييــز مــع الاعــراف بمســؤوليات مديريــة الأمــن العــام 
ــة  ــك مراقب ــام المحــددة، وكذل ــن الع ــة الأم ــن إدارات مديري تجــاه السياســات والاســراتيجيات المحــددة م
ــوع الاجتماعــي وحقــوق الإنســان، مــن خــال إدارة  ــة بالن ــة المتصل ــة والدولي ــزام بالسياســات الوطني الالت
الرقابــة والتقييــم في مكتــب المفتــش العــام ومكتــب الشــفافية وحقــوق الإنســان في مديريــة للأمــن العــام، 
ــار،  ــف والاختي ــن والتوظي ــة بشــؤون الموظف ــددة متصل ــر مح ــى معاي ــة ع ــتمال الخط ــك اش ــر كذل ويذك
وكذلــك سياســات الاحتفــاظ )الاســتبقاء( والتعيينــات والنــر والترقيــة والمكافــآت، وأيضــاً التوجيــه والدعــم، 
ــن  ــة الأم ــي في مديري ــوع الاجتماع ــي ومنصــب مستشــار الن ــوع الاجتماع ــب الن ــم اســتحداث مكت ــا ت ك
العــام عــام٢٠٢٠، إضافــة إلى تعيــن ســتة ســفراء مــن كبــار ضبــاط الأمــن العــام بوصفهــم ســفراء للنــوع 

الاجتماعــي في الأقاليــم الأمنيــة، وتــم تأســيس شــبكة ضبــاط النــوع الاجتماعــي في المديريــة37.

ــم  ــة الأم ــع هيئ ــاون م ــربي، بالتع ــش الع ــلحة الأردنية-الجي ــوات المس ــت الق ــخ ٢٣ آب ٢٠٢١، أطلق وبتاري
ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة(، أول اســراتيجية إدمــاج  المتحــدة للمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة )هيئ
ــرأة في المناصــب  ــل الم ــادة تمثي ــوع الاجتماعــي في القــوات المســلحة للأعــوام )٢٠٢١-٢٠٢٤(، بهــدف زي الن
القياديــة العليــا، واســتمرارها في الخدمــة، ومشــاركتها في عمليــات حفــظ الســام، عــى الصعيديــن المحــي 
ــع ســنوات عــى عــدداً مــن السياســات والإرشــادات  ــدة لأرب والخارجــي. وتقــوم هــذه الاســراتيجية الممت
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ــة  ــوات المســلحة الأردني ــم عــى الق ــر إيجــابي دائ ــا تأث ــي ســيكون له ــي، والت ــوع الاجتماع المســتجيبة للن
ــادة فعاليتهــا.  ــز مشــاركة المــرأة فيهــا مــن أجــل اســتمرار تطورهــا وزي وتعزي

كــا وتســتند هــذه الاســراتيجية عــى تحليــل دراســات أجرتهــا إدارة شــؤون المــرأة العســكرية في أوائــل عــام 
٢٠٢٠، مــا ســاعد عــى تحديــد الأولويــات الحاليــة، لتتــاشى بشــكل كامــل مــع الخطــة الوطنيــة الأردنيــة 
ــن والســام )٢٠١٨- ــرأة والأم ــم ١,٣٢٥، حــول الم ــم المتحــدة رق ــع للأم ــن التاب ــس الأم ــرار مجل ــل ق لتفعي

٢٠٢١( ولا بــدّ مــن الإشــارة إلى أن هــذه الخطــة والتــي أطلقتهــا اللجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة بتحالــف 
وطنــي مــع القطاعــات العســكرية والأمنيــة ومؤسســات المجتمــع المــدني، خرجــت بأولويــات، هــي: )زيــادة 
ــن  ــة م ــكرية، والوقاي ــة والعس ــات الشرطي ــه في القطاع ــام وبنائ ــظ الس ــات حف ــاء في عملي ــاركة النس مش
التطــرف والعنــف والحمايــة مــن العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي، والتعــافي والإغاثــة وإعــادة الإعــار 

مثــل الاســتجابة لأزمــة اللاجئين/اللاجئــات(38.

ــات يتوزعــن عــى الدرجــات  ــة نجــد أن القاضي ــرأة في الســلطة القضائي و مــن خــال النظــر إلى وضــع الم
القضائيــة المختلفــة، ويلاحــظ زيــادة نســبتهن في الدرجــات مــن ١-٣ وانخفاضهــا في الدرجــات مــن ٤-٧، كــا 
ثمـّـة امــرأة واحــدة في عضويــة المجلــس القضــائي وامــرأة واحــدة في المحكمــة الدســتورية، وواحــدة أيضــاً في 
المحكمــة الإداريــة، والجديــر بالذكــر أن القضــاء الشرعــي يخلــو تمامــاً مــن النســاء، إذ لا قاضيــات شرعيــات 
في الأردن عــى خــاف عــدد مــن الــدول العربيــة والإســامية، علــاً بــأن قانــون تشــكيل المحاكــم الشرعيــة 
وتعديلاتــه رقــم ٢٠ لســنة ٢٠١٥ ونظــام معهــد القضــاء الشرعــي لســنة ٢٠١٥ لا يتضمنــان أي نــص يحــول 
دون تعيــن النســاء قاضيــات أو قبــول الطالبــات أو الموظفــات في برامــج التأهيــل والتدريــب، ويشــار إلى أن 

القضــاء الكنــي عــنّ أول قاضيــة في محكمــة الاســتئناف للكنيســة الأرثوذكســية عــام ٢٠١٩.

وفي العمــوم مــا تــزال بيئــة العمــل الســياسي غــر جاذبــة للنســاء وخاصــةً الشــابات، إذ تــرز أشــكال مقاومــة 
ه أحــد التحديــات، فآليــات المشــاركة المجتمعيــة والعشــائرية وحتــى  إدمــاج النســاء في الفضــاء العــام بعــدِّ
تلــك السياســية غــر مرحبــة بالعمــوم بهــذه الفئــة عــى أســاس أن أي إزاحــة ســتكون عــى حســاب حصــة 
القــوى التقليديــة، فتواجــه المــرأة العديــد مــن التحديــات الاجتماعيــة والثقافيــة التــي تحــاول تنميــط دورها 
ــة العمــل  ــر محــددة وإبعادهــا عــن المشــاركة أو التصــدر في الشــأن العــام، وترســيخ مفهــوم ذكوري في أطُ
الســياسي وأنــه حكــر عــى الرجــال، أمــا الأحــزاب السياســية فتظهــر مثــل كيانــات لم ترفــع عــن نفســها غالبـًـا 
صفــة التجمعــات الشــخصية، مــع الإقبــال عــى ترخيــص العديــد منهــا، إلّ أنهــا تعجــز في معظــم الأحيــان 
ــاة فيهــا مــن  ــة وجــذب النســاء والشــباب للانخــراط في صفوفهــا وبــث الحي ــة الأوضــاع الراهن عــن مواكب

جديــد، أو اعتــاد مبــدأ تــداول الســلطة.

ويــرز الواقــع الاقتصــادي الصعــب الــذي تعيشــه العديــد مــن النســاء بوصفــه تحديــاً مبــاشراً يحــول في كثــر 
مــن الأحيــان دون إقدامهــن عــى الانخــراط في الشــأن العــام، إذ يمثــل العائــق المــالي المرتبــط بالقــدرة عــى 
ــا للكثــرات، وخاصــةً في ظــلِّ التســاهل وسياســة الإفــات مــن العقــاب  تمويــل الحمــات الانتخابيــة تحديً
ــواد ٢٤ و٥٩  ــك في الم ــح عــى ذل ــص الصري ــع الن ــال الســياسي، م ــوني لل ــة الاســتخدام غــر القان في مواجه
ــنوات  ــاث س ــن ث ــل ع ــدة لا تق ــغال الشــاقة م ــة إلى الأش ــذ، إذ تصــل العقوب ــاب الناف ــون الانتخ ــن قان م
ــا للقــدرة عــى حشــد المــوارد مــع أن قانــون الجمعيــات  ولا تزيــد عــى ســبع. وكذلــك تفتقــر النســاء غالبً
النافــذ وتعديلاتــه رقــم ٥١ لســنة ٢٠٠٨ منــع الجمعيــات صراحــة مــن تحقيــق أي أهــداف سياســية تدخــل 
ضمــن نطــاق أعــال وأنشــطة الأحــزاب السياســية، إذ يحظــر عــى الجمعيــات التــي تدخــل تحــت مظلتهــا 
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ــن  ــكل م ــم أي ش ــرأة تقدي ــة بالم ــدني الخاص ــع الم ــات للمجتم ــات والمنظ ــن المؤسس ــر م ــة الكث القانوني
أشــكال الدعــم أو المســاعدة للمرشــحات بمــا فيــه اســتخدام المقــرات، ويظهــر التمييــز والعنــف الســياسي 
عائقــن يهــددان بانســحاب عــدد مــن القياديــات السياســية مــن الفضــاء العــام تحــت وطــأة الــذم والقــدح 
والتحقــر والتهديــد والتشــهير والتنمــر الإلكــروني، وإســاءة الســمعة والادعــاءات بعــدم الكفــاءة المبنيــة عــى 
ــة  ــوي، إضاف ــف الجســدي والجنــي واللفظــي والمعن ــوع الاجتماعــي وغيرهــا مــن أشــكال العن أســاس الن
إلى جعــل بيئــة الشــأن العــام طــاردة للجيــل القــادم مــن القياديــات الشــابات في ظــلِّ غيــابٍ تــام لتجريــم 
التمييــز أو العنــف الســياسي في المنظومــة القانونيــة الوطنيــة والاكتفــاء بالنصــوص العامــة الــواردة في قانــون 
ــات  ــوان الجناي ــاب الثامــن تحــت عن ــواردة في الب ــداً ال ــه، وتحدي ــات رقــم ١٦ لعــام ١٩٦٠ وتعديلات العقوب
والجنــح التــي تقــع عــى الإنســان، وفي قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري لعــام ٢٠١٧ في حــالات الجرائــم 

العائليــة وقانــون الجرائــم الإلكترونيــة رقــم ٢٧ لعــام ٢٠١٥ وتحديــدًا المــادة ١١ مــن القانــون.

ومــن الجديــر بالذكــر أن الأردن أطلــق عــام ٢٠٢٠ أول دليــل إجــرائي لحمايــة المــرأة مــن العنــف في الحيــاة 
العامــة بجهــد مــن ائتــاف البرلمانيــات العربيــات لمناهضــة العنف ضد المــرأة والمعهــد الوطنــي الديموقراطي، 
كــا شــكل الفريــق الاستشــاري الوطنــي لحمايــة النســاء مــن العنــف الســياسي، ولا بــدّ مــن التنبــه عــى 
ــس  ــن مجل ــوّر كل م ــة، إذ ط ــة دون المحلي ــتويات الوطني ــى المس ــاق ع ــلوك والأخ ــات الس ــار مدون اقتص
النــواب والأعيــان مدونــات للســلوك لأعضائهــا، وأقــرّ مجلــس الــوزراء عــام ٢٠٠٩ مدونــة قواعــد الســلوك 
الوظيفــي وأخلاقيــات الوظيفــة العامــة، في حــن لم تقــم أي مــن مجالــس البلديــات أو المحافظــات بذلــك.

ــام إلى أن نســبة  ــرأة، فتشــر الأرق ــاركة السياســية للم ــاً في التأثــر عــى المش ــام دوراً مه ــب الإع ويلع
ــل، إذ  ــاوز ٩٪ بالمجم ــروءة لا تتج ــموعة والمق ــة والمس ــة المرئي ــائل الإعلامي ــة الوس ــاء في كاف ــور النس حض
تتصــدر الإذاعــات بنســبة ١٣٪ تليهــا الصحــف ووكالــة الأنبــاء الأردنيــة بنســبة ١٠٪، في حــن أن النســبة في 
ــا تشــر الدراســات إلى أن نســبة الاســتعانة بالنســاء  ــة لا تتجــاوز ٦٪، ك ــع الإلكتروني ــات والمواق التلفزيون
الخبــرات تبلــغ ١٦٪ مقابــل ٨٤٪ للرجــال الخــراء في وســائل الإعــام، هــذا إضافــة إلى أن نســبة الإعلاميــات 
لا تتجــاوز ٢١٪ مــن مجمــل الإعلاميــن39، ولا يوجــدن بصــورة كبــرة في المواقــع القياديــة أو بصفتهــن مالكات 
ــات  ــوع الاجتماعــي في المحتوي ــة للن ــي سياســات مراعي ــة خاصــة، مــا يســهم في عــدم تبن لوســائل إعلامي
المطروحــة عــر هــذه الوســائل، وكــا أنــه لا يســاعد في إبــراز النســاء قائــدات وخبــرات، ويعــزز تهميــش 

ــا الوطنيــة والعامــة. صــوت النســاء في القضاي

ــة  ــة الوطني ــة الهوي ــى صياغ ــا ع ــى قدرته ــا ع ــالأردن بظلاله ــة ب ــية المحيط ــاع الجيوسياس ــي الأوض  وتلق
الجامعــة القافــزة عــن كافــة الهويــات الفرعيــة، وترســيخ مبــدأ ســيادة القانــون والمواطنــة وتكافــؤ الفــرص 
ودســرة المســاواة بــن الجنســن، إذ يثــر الاقــراب مــن تعديــل المــادة ٦ مــن الدســتور لصالــح إضافــة كلمــة 
ــة مرتبطــة  ــس، وأخــرى ديني ــة مرتبطــة بالتوطــن والتجني ــات ديمغرافي ــن تخوف ــا م ــس(، وإلى غيره )الجن
بــالإرث وتعــدد الزوجــات وغيرهــا مــن الأحــكام الشرعيــة، فــا تجُــدي محــاولات الدفــع باتجــاه تبنــي قانــون 

خــاص بتكافــؤ الفــرص الكثــر مــن الحــاس لــدى صنــاع القــرار.

التوصيات المتصلة بالمشاركة السياسية للمرأة: 
•	 ــاة العامــة،  ــز الســلبي ضــد المــرأة في الحي التأكيــد عــى أهميــة تجريــم كافــة أشــكال العنــف والتميي

ومســاعدة النســاء السياســيات في التصــدي للتنمــر الإلكــروني واتخــاذ الإجــراءات المطلوبــة عــى كافــة 
ــذه  ــق ه ــى لا تعي ــدني، حت ــع الم ــام والمجتم ــك الإع ــة، وكذل ــة والحزبي ــة والبرلماني ــتويات الوطني المس
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ــادة المشــاركة السياســية للمــرأة.  ــة لزي الظاهــرة الجهــود الرامي
•	 ــادة نســبة تمثيــل النســاء ضمــن  عــى الأحــزاب الأردنيــة أن تعــدل أنظمتهــا الداخليــة بمــا يضمــن زي

ــه،  ــة ولجان ــات الحــزب المختلف ــة داخــل هيئ ــع القيادي ــرأة للمواق ــوادر الحــزب وضــان وصــول الم ك
وضرورة إعــادة النظــر في نظــام تمويــل الأحــزاب وخاصــة بعــد الانتخابــات الأخــرة، والتأكــد مــن تقديــم 
الحــزب الدعــم الــكافي للمرشــحات ووضــع ضوابــط عــى الأحــزاب لضــان حصــول المــرأة عــى فــرص 

متســاوية في التمويــل والوصــول إلى المــوارد. 
•	 ــز ضدهــن  ــع التميي ــة الخاصــة بحقــوق النســاء أو بمن ــات الدولي ــزام بدمــج الاتفاقي الحــث عــى الالت

ــك  ــك بالدســتور، وكذل ــى ذل ــص ع ــة، والن ــات الوطني ــة في السياســات والتشريع ــولات الإضافي والبرتوك
ــي. ــي الوطن ــن التسلســل التشريع ــة ضم ــات والمعاهــدات الدولي ــة الاتفاقي ــص صراحــة عــى مكان الن

•	 ــة المختلفــة لترســيخ مفاهيــم  المراجعــة الدوريــة والمســتمرة للمناهــج المدرســية والجامعيــة والتعليمي
حقــوق الإنســان وحقــوق المــرأة بمــا يضمــن إنشــاء أجيــال تتبنــى مفاهيــم المســاواة بــن الجنســن في 

المجتمــع، ومشــاركة الجميــع في اتخــاذ القــرار.
•	 توفــر البرامــج والفــرص التدريبيــة السياســية ذات النوعيــة العاليــة للمــرأة وتشــجيع النســاء والفتيــات 

عــى الانخــراط بهــا. 
•	 وضــع ضوابــط محــددة أكــر تشــددا لاســتخدام المــال في الانتخابــات ومحاربــة كافــة أشــكال الاســتخدام 

غــر القانــوني الــذي يجعــل النســاء والشــباب أكــر المتضرريــن منــه.
•	 ــي،  ــوع الاجتماع ــة للن ــات مراعي ــات سياس ــوزارات والمؤسس ــلطات وال ــة الس ــي كاف ــى تبن ــد ع التأكي

ومتابعــة التنفيــذ وتقديــم تقاريــر مســتجيبة موحــدة للنــوع الاجتماعــي تتــواءم مــع توجهــات الدولــة، 
والحــرص عــى تمكــن النســاء مــن أخــذ فــرص عادلــة لتــولي مواقــع صنــع القــرار.

•	 تحديــد حصــص مخصصــة للمــرأة في المواقــع القياديــة والإشرافيــة في القطــاع العــام، وخاصــةً ليشــغلن 
وزيــرات وأمينــات عامــات للــوزارات. 

•	 ــون، كــا هــو الحــال بخصــوص  ــر المــالي بصــورة متلازمــة مــع إرســال القان ــاق دراســة الأث ضرورة إرف
الأســباب الموجبــة، إذ إن أغلــب القوانــن تقــرّ دون إجــراء تقييــم أو دراســة مســبقة لمــا تحتــاج إليــه 

ــة حتــى تنفــذ أو يســتدام تنفيذهــا. مــن موازن
•	 التقليــل إلى أدنى حــد مــن الاعتــاد عــى اللوائــح القانونيــة، مــع ضــان إصــدار الأنظمــة والتعليــات 

ذات العلاقــة.
•	 توفــر التدريــب لضــان اســتجابة الكــوادر البشريــة لأهــداف وغايــات وضــع التشريعــات والسياســات 

والخطــط الحكوميــة موضــع التطبيــق.
•	 ضرورة تعديــل النظــام الداخــي لمجلــس النــواب والأعيــان لضــان تمثيــل النســاء بصــورة أكــر عدالــة في 

المكتــب الدائــم والكتــل واللجــان البرلمانيــة.
•	 ــن ممــن يغطــون النشــاطات السياســية في  ــاء تواصــل مــع الإعلامي حــث النســاء السياســيات عــى بن

ــة حــول هــذا  ــوع الاجتماعــي، وعقــد ورشــات عمــل تدريبي البرلمــان والحكومــة حــول الحساســية للن
الموضــوع.

ثالثاً: العنف ضد المرأة 
حتــى وقــت قريــب، لم يكــن الدســتور الأردني يحظــر أو يحمــي صراحــة العنــف ضــد المــرأة، عــى الرغــم 
مــن أنــه يمكــن القــول أن الفقرتــن ٢ و٣ مــن المــادة ٦ مــن الدســتور تتضمنــان هــذا الحــق ضمنيــاً. فالفقــرة 
٢ تنــص عــى أن الحفــاظ عــى الســلم الاجتماعــي واجــب مقــدس عــى كل أردني، الفقــرة ٣ تنــص عــى أن 
تكفــل الدولــة الطمأنينــة وتكافــؤ الفــرص لجميــع الأردنيــن، إذ إن الســلم الاجتماعــي والطمأنينــة لا يمكــن 
ــاً واســعاً  ــه ارتكاب ــواع العنــف بمــا فيهــا العنــف ضــد المــرأة، وأن ارتكاب ــوع مــن أن تحققهــا في ظــلِّ أي ن
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قــد يشــكل إخــالاً لهــذا الســلم الــذي هــو واجــب عــى كل أردني، وبالحــق وبالطمأنينــة اللذيــن تكفلهــا 
الدولــة. وكــا ذكُــر ســابقاً، في كانــون الثــاني 2022، فــإن تعديــاً جديــدًا للفقــرة 6 مــن المــادة 6 مــن الدســتور 
تنــص صراحــة أيضًــا عــى مســؤولية الدولــة عــن حمايــة المــرأة مــن العنــف: “تكفــل الدولــة تمكــن المــرأة 
ودعمهــا للقيــام بــدور فاعــل في بنــاء المجتمــع بمــا يضمــن تكافــؤ الفــرص عــى أســاس العــدل والإنصــاف 

وحمايتهــا مــن جميــع أشــكال العنــف والتمييــز”.

ــات رقــم ١٦ لســنة  ــون العقوب ــاً للعنــف ضــد المــرأة40، ولكــن قان ــع أردني تعريف كــا لا يتضمــن أي تشري
ــز في بعــض  ١٩٦٠ وتعديلاتــه جــرمّ العديــد مــن أفعــال العنــف اللفظــي والبــدني والجنــي والإهــال، وميّ
مــواده فيــا إذا كانــت هــذه الجرائــم مرتكبــة أو واقعــة عــى نســاء أو فتيــات، ومــن هــذه المــواد مــا ورد 
في البــاب الســابع تحــت عنــوان )في الجرائــم المخلــة بالأخــاق والآداب العامــة(، وخاصــة في فصلــن لهــا 
علاقــة مبــاشرة بالجرائــم الواقعــة عــى النســاء، وهــا: ١-الفصــل الأول مــن البــاب الســابع تحــت عنــوان 
-في الاعتــداء عــى العرض-مــن المــواد )٢٩٢-٣٠٨( وتتضمــن تجريــم الاغتصــاب وهتــك العــرض والخطــف 
والإغــواء والتهتــك وخــرق حرمــة الأماكــن الخاصــة بالنســاء والفعــل المنــافي للحيــاء. وعــرف جريمــة الاغتصاب 
بأنهــا مواقعــة أنثــى )غــر زوجتــه( بغــر رضاهــا ســواء بالإكــراه أو التهديــد أو بالحيلــة أو بالخــداع أو إذا 
كانــت الضحيــة لا تســطيع المقاومــة بســبب ضعــف أو عجــز جســدي أو عقــي. وشــدد العقوبــة لتصــل إلى 
الإعــدام في بعــض الحــالات إذا كان فعــل الاغتصــاب واقــع عــى طفلــة بعمــر ١٥ ســنة أو أقــل أو مواقعــة 
ــم الاغتصــاب الزوجــي في تقريرهــا  ــد ســوّغت الحكومــة عــدم تجري ــة بعمــر أقــل مــن ١٢ ســنة، وق طفل
الــدوري الســادس إلى اللجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة والمقــدم بتاريــخ ٢٢ حزيــران ٢٠١٥ 
“فيــا يتعلــق بجريمــة الاغتصــاب الزوجــي، فقانــون العقوبــات يجــرم كل إيــذاء ويعاقــب عليــه، بمــا فيــه 
ــرب أو  ــراه كال ــال الإك ــاج أفع ــون أن نت ــر القان ــه، ويعت ــي والنفــي لزوجت ــدني والجن ــزوج الب ــذاء ال إي
الجــرح وغيرهــا مــن أفعــال فهــي مجرَّمــة ضمــن جرائــم الإيــذاء، وتعتــر المحاكــم الشرعيــة المواقعــة بالإكــراه 
وبالإيــذاء ضرراً يمكــن الزوجــة مــن المطالبــة بإنهــاء العلاقــة الزوجيــة، كــا يمكنهــا مــن المطالبــة بالأثــر المــالي 

المترتــب عــى الأذى أو الــرر المــادي”41. 

كــا جــرمّ القانــون مواقعــة الطفلــة وشــدد العقوبــة في حــال كان الجــاني أحــد أصولهــا ســواء كان شرعيــاً أو 
غــر شرعــي، أو أحــد محارمهــا أو مــوكلاً بتربيتهــا ورعايتهــا أو لــه ســلطة شرعيــة أو قانونيــة عليهــا، ويحــرم 
مــن الولايــة في هــذه الحالــة، وتشــدد العقوبــة أيضــاً إذا كان الفاعــل رجــل ديــن أو مديــر مكتــب أو عامــاً 

فيــه وأســاء اســتعمال الســلطة أو التســهيلات التــي يســتمدها مــن هــذه الســلطة.

ــة  ــى مقاوم ــب ع ــر في التغل ــا شــخصان أو أك ــرض إذا اقترفه ــك الع ــم هت ــات في جرائ ــا تشــدّد العقوب ك
المعتــدي أو تعاقبــوا عــى إجــراء الفحــش بــه، وإذا أصيــب المعتــدى عليــه بمــرض جنــي أو كان المعتــدى 
عليهــا بكــراً فأزيلــت بكارتهــا أو إذا أدّت إلى مــوت المعتــدى عليــه أو إصابتــه بمــرض نقــص المناعــة المكتســبة 
ومــع علــم الفاعــل بإصابتــه بهــذا المــرض. ولا يجيــز القانــون اســتخدام الأســباب المخففــة في جرائــم الاعتــداء 

عــى العــرض إذا كان الضحيــة مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

ــه النســاء  ــع في ــس، تتمت ــي عــى أســاس الجن ــز والعنــف المبن ــة للمــرأة في الأردن تنــص عــى " مجتمــع خــالٍ مــن التميي ــا الاســراتيجية الوطني ــأن رؤي ــر ذكــره ب ومــن الجدي 	40

والفتيــات بالحقــوق الإنســانية الكاملــة والفــرص المتســاوية لتحقيــق التنميــة الشــاملة والمســتدامة "، وعرفــت العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس بأنــه " العنــف الــذي يتــم 

توجيهــه ضــد شــخص بنــاءً عــى الجنــس ويتضمــن اي فعــل عنيــف يترتــب عليــه أذى أو معانــاة للمــرأة أو الفتــاة مــن الناحيــة الجســدية أو الجنســية أو النفســية بمــا في ذلــك 

التهديــد بأفعــال مــن هــذا القبيــل أو القــر أو الحرمــان التعســفّي مــن الحريــة "، وضمنــت أهدافهــا الاســراتيجية هدفــأ رئيســياً يتعلــق بتمتــع النســاء والفتيــات بحيــاة خاليــة 

مــن كافــة أشــكال العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس. 

التقريــر الــدوري الســادس المقــدم لــأردن للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة /الأمــم المتحــدة/ تاريــخ 22 حزيــران CEDAW/C/JOR/6 ،2015 وثيقــة رقــم 15- 	41

10445 صفحــة رقــم 16/64.



الإطار العام للمساواة بين الجنسين32
)النوع الاجتماعي( في الأردن

أمــا بخصــوص جريمــة الإغــواء والتهتــك وخــرق حرمــة الأماكــن الخاصــة بالنســاء فقــد عرفتهــا المــادة ١/٣٠٤ 
مــن القانــون عــى أنهــا: “كل مــن خــدع بكــراً تجــاوزت الثامنــة عــرة مــن عمرهــا بوعــد الــزواج ففــض 
ــة أشــد-بالحبس مــن ســتة أشــهر  ــه لا يســتوجب عقوب بكارتهــا أو تســبب في حملهــا عوقــب-إذا كان فعل
إلى ثــاث ســنوات ويلــزم بضــان بكارتهــا”، وتجتمــع في هــذه الجريمــة عقوبتــان الحبــس وضــان البــكارة، 
ولم يوضــح القانــون كيفيــة ضــان البــكارة وكيفيــة تنفيــذ هــذه العقوبــة، أمــا الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 
نفســها فقــد جرمّــت فعــل تحريــض امــرأة ســواء كان لهــا زوج أو لم يكــن عــى تــرك بيتهــا لتلحــق برجــل 
غريــب عنهــا أو أفســدها عــن زوجهــا لإخــال الرابطــة الزوجيــة، وهــي مــا يعــرف بجريمــة إفســاد الرابطــة 
ــف  ــة العن ــرأة ضحي ــوا بمســاعدة الم ــن قام ــي اســتخدمها الأزواج في بعــض الحــالات ضــد م ــة والت الزوجي
الأسري ودعمهــا، أو التــي تركــت منــزل الزوجيــة لوجــود خلافــات بــل وتــم اســتخدامها أيضــاً ضــد محامــن 

توكلــوا لمصلحــة النســاء في قضايــا تتصــل بخلافــات الزوجيــة أو مرتبطــة بهــذه الخلافــات. 

وتجــرم المادتــان ٣٠٥ و٣٠٦ بعــض أفعــال التحــرش دون أن تذكرهــا ذكــراً مبــاشراً، وأســمتها جرائــم المداعبــة 
المنافيــة للحيــاء أو الفعــل المنــافي للحيــاء. في-الفصــل الثــاني مــن البــاب الســابع -في الحــض عــى الفجــور 
ــي  ــوادة والت ــاء والق ــم البغ ــن تجري ــواد )٣٠٩-٣٢٠( وتتضم ــن الم ــة -م ــاق والآداب العام ــرض للأخ والتع
تدخــل في بعــض موادهــا ضمــن اختصــاص قانــون مكافحــة الاتجــار بالبــر، وتتضمــن تعريــف بيــت البغــاء 

وتجــرم تكســب الذكــر واعتــاده في معيشــته كلهــا أو بعضهــا عــى أنثــى مــن البغــاء.

ــاً ضمــن إطــار الأسرة،  ــو كان واقع ــذاء ول ــم الإي ــن النســاء والرجــال في جرائ ــات ب ــون العقوب ــز قان ولم يمي
ولكــن المــرع الأردني وللمزيــد مــن الحمايــة لضحايــا العنــف الأسري وغالبيتهــم مــن النســاء والأطفــال فقــد 
ســنّ قانونــاً خاصــاً لحمايــة ضحايــا العنــف الأسري في عــام ٢٠٠٨، وأجــرى تعديــات واســعة عليــه، إذ صــدر 
قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري لعــام ٢٠١٧، والــذي يقــرر إجــراءات حمايــة وتقــاضي خاصــة في مثــل 
هــذه الحــالات التــي يرتكــب فيهــا العنــف داخــل إطــار الأسرة، وذلــك لأن العلاقــة الخاصــة بــن الضحيــة 
ومرتكــب العنــف الــذي غالبــاً مــا تكــون لــه ســلطة عــى الضحيــة ووجودهــا في مــكان خــاص هــو المنــزل 
ــذي  ــر ال ــة الأم ــهل الجريم ــا يس ــان، م ــعر بالأم ــرض أن يش ــخص يف ــى ش ــهود ع ــود ش الأسري ودون وج
يجعــل الضحيــة قــد تــردد أيضــاً عــن الإبــاغ و تتعــرض للتهديــد، وتفقــد الدعــم مــن باقــي أفــراد الأسرة 

لــو أقدمــت عــى ذلــك.

وقــد أنُشــئت في الأردن في عــام ١٩٩٧ إدارة لحمايــة الأسرة متخصصــة تتبــع لمديريــة الأمــن العــام للتعامــل 
مــع قضايــا العنــف الأسري، وثمـّـة فــروع لهــذه الإدارة في كل محافظــات المملكــة، وفي عــام ٢٠٢١ تــم دمــج 
ــون  ــا قان ــداث، إذ يلزمه ــة الأسرة والأح ــمى إدارة حماي ــت مس ــداث تح ــة الأح ــة الأسرة وشرط إدارتي حماي
الحمايــة مــن العنــف الأسري بالاســتجابة لــكل شــكوى أو إخبــار أو طلــب مســاعدة أو حمايــة تتصــل بالعنف 
الأسري بالسرعــة القصــوى، وعليهــا عنــد تلقيهــا أي شــكوى أو إخبــار أو طلــب مســاعدة أن تتخــذ الإجــراءات 
بتســجيل الشــكوى أو الإخبــار بالتفصيــل، وتنظيــم المحــاضر اللازمــة لــكل حالــة عــى حــدة ونقــل المتــرر 
ــن إذا  ــكان آم ــه إلى م ــه وبموافقت ــك ونقل ــرورة ذل ــت ال ــي إذا اقتض ــز صح ــفى أو مرك ــرب مستش إلى أق
اقتضــت الــرورة، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لحمايــة المبلغــن والشــهود وفقــاً لنظــام يحقــق هــذه الغايــة. 
ومــع مــرور أكــر مــن ٤ ســنوات عــى إقــرار القانــون، إلّ أن نظــام حمايــة المبلغــن والشــهود لم يصــدر حتــى 
الآن، وذلــك مــع الحاجــة الماســة لحمايــة الضحايــا والشــهود لتشــجيعهم عــى الإبــاغ، إذ يخــى الضحايــا أو 
المحيطــون بهــم الإبــاغ خوفــاً مــن تعرضهــم للانتقــام - والاشــارة الى ان الفقــرة ب مــن المــادة ٤ مــن قانــون 
الحمايــة مــن العنــف الأسري والتــي لا يجــوز الافصــاح عــن هويــة مقدمــي البــاغ في قضايــا العنــف الأسري 

إلا اذا تطلبــت الإجــراءات القضائيــة غــر ذلــك.
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ــم وفي  ــن الأطــراف بموافقته ــزاع ب ــام بإجــراءات تســوية الن ــة الأسرة القي ــون لإدارة حماي ــند القان ــد أس وق
ــه وتضمــن  ــة علي ــف التســوية إلى المحكمــة المختصــة للمصادق ــة مل ــم إحال ــب، ث ــح البســيطة وحسْ الجن
قــرار المصادقــة عــى التســوية تدابــر مثــل إلــزام مرتكــب العنــف الأسري القيــام بخدمــة للمنفعــة العامــة، 
وإلحــاق أطــراف النــزاع ببرامــج أو جلســات تأهيــل نفــي أو اجتماعــي، وتتــولى إدارة حمايــة الأسرة 
والأحــداث متابعــة تنفيــذ مرتكــب العنــف الأسري للتدابــر المفروضــة عليــه، كــا تتــولى الإدارة إنشــاء ســجل 

ــه حــالات العنــف الأسري والإجــراءات المتخــذة. خــاص ورقــي وإلكــروني توثــق في

ــداءً مــن  ــه ابت ــذ معظــم أحكام ــة الأسرة والأحــداث بتنفي ــزم إدارة حماي ــون أل ــن أن القان ــاّ ســبق يتب وم
ــة للمستشــفى أو مــكان آمــن وحمايــة المبلغــن والشــهود، وإجــراء التســوية،  تســجيل الشــكوى إلى الإحال
وتنفيــذ قــرار التســوية والتدابــر الملحقــة بهــا، والقيــام بالتوثيــق. إن القيــام بــكل تلــك المهــام والمســؤوليات 
بفعاليــة وكفــاءة عاليــة يســتدعي توفــر المــوارد البشريــة والماليــة الكافيــة والبنيــة التحتيــة، مثــل المبــاني 

والخدمــات المرافقــة اللازمــة للضحايــا.

أمــا فيــا يتصــل بالإبــاغ عــن العنــف الأسري، فقــد ألــزم القانــون مقدمــي الخدمــات التعليميــة والصحيــة 
ــة عنــف أسري واقعــة عــى فاقــد الأهليــة  والاجتماعيــة في القطاعــن العــام والخــاص التبليــغ عــن أي حال
وكان العنــف عليــه يشــكل جنحــة وفقــا للقانــون أو ناقصهــا حــال علمــه أو إبلاغــه بهــا، ويكــون التبليــغ 
ــون. إذ يخــى أن  ــا للقان ــه يشــكل جنحــة وفق ــة وكان العنــف علي بموافقــة المتــرر إذا كان كامــل الأهلي
إلــزام التبليــغ قــد يحــول دون مســاعدة الضحايــا وتحويلهــم مــن خــال عائلاتهــم إلى الخدمــات الصحيــة 
والتعليميــة والاجتماعيــة ويســجل لهــذا القانــون تعــدد أشــكال الحمايــة للضحايــا مــن نقــل إلى المستشــفى 
أو الإحالــة إلى مــكان آمــن، إضافــة إلى إمكانيــة أن تصــدر المحكمــة المختصــة لأمــر حمايــة المتــرر أو أي 
مــن أفــراد الأسرة يتضمــن عــدم التعــرض لهــم. ومــع ذلــك النــص عــى أمــر الحمايــة في القانــون الحــالي وفي 
ــه محــدودةً  ــي صــدرت بموجب ــة الت ــر الحماي ــف الأسري لعــام ٢٠٠٨، إلّ أن أوام ــة مــن العن ــون الحماي قان
جــداً، وذلــك مــع أهميتهــا في حمايــة الضحايــا، وخاصــة عندمــا تكــون الضحايــا أكــر مــن شــخص مثــل الأم 

والأطفــال ويفضلــون البقــاء في المنــزل الأسري لينعمــوا مــا أمكــن بحيــاة أقــرب إلى حياتهــم الطبيعيــة.

ــة  ــا إلى وزارة التنمي ــة في غالبيته ــة والتابع ــودة في المملك ــواء الموج ــن الإي ــر، أن أماك ــر بالذك ــن الجدي وم
ــات  ــاء العام ــة للنس ــة، وخاص ــاة الطبيعي ــة الحي ــا ممارس ــب فيه ــة ويصع ــن مغلق ــي أماك ــة ه الاجتماعي
ــل الأم  ــا مث ــاء الضحاي ــان بق ــة وض ــدة العائل ــى وح ــاظ ع ــا أن الحف ــات، ك ــدارس والجامع ــاب الم وط
ــا عــن الإبــاغ  ــاً حتــى الآن، إذ قــد يــؤدي إلى إحجــام الضحاي ــاء في مــكان إيــواء واحــد مــا زال تحدي والأبن
وخاصــة في ظــلِّ تخــوف الضحايــا النســاء مــن تحويلهــن إلى الاحتجــاز الوقــائي في مراكــز الإصــاح والتأهيــل، 
مــن خــال الحــكام الإداريــن بحجــة حمايتهــن مســتندين في صلاحياتهــم إلى قانــون منــع الجرائــم لســنة 
ــا العنــف الأسري أو المحتاجــن للحمايــة أحــد الفئــات التــي  ١٩٥٤ الــذي لا يتضمــن نصــاً عــى عــدِّ ضحاي

ــون.  ــا القان يتعامــل معه

إن اللجــوء إلى هــذا الإجــراء قــد تقلــص خــال الســنوات الثــاث الأخــرة بعــد إقــرار الحكومــة لنظــام دور 
المعرضــات للخطــر رقــم ١٧١ لســنة 42٢٠١٦، وافتتــاح دار آمنة في عــام ٢٠١٨، وهي أول دار خاصة باســتضافة 
المعرضــات للخطــر وتأهيلهــن بــدلاً مــن إرســالهن إلى مراكــز الإصــاح والتأهيــل لمــدد غــر محــددة مــن أجــل 
حمايتهــن حيــث يتــم اســتقبال المســتفيدات فقــط بمحــض إرادتهمــن. تقــوم وزارة التنميــة الاجتماعيــة عــى 
إدارة الــدار حيــث بــدأ تحويــل عــدد مــن النســاء إليهــا مــن مركــز الإصــاح والتأهيــل للنســاء بنــاءً عــى 
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إحــالات مــن الحــكام الإداريــن لتقديــم خدمــات إعــادة التأهيــل والإدمــاج. وتســتقبل الــدار الفتــاة المعرضــة 
للخطــر، وتقــوم بإيوائهــا وتأمــن المــأكل والملبــس والخدمــات المســاندة وتوفــر برامــج التدريــب والتأهيــل 
ــا  ــة، وحــلِّ مشــكلتها بم ــة والإرشــادية، والمســاعدة القانوني ــة الصحي والتعــافي الجســدي والنفــي، والتوعي
يتوافــق مــع مبــادئ حقــوق الإنســان، وتقــوم بتوفــر فــرص عمــل مناســبة، وتأمــن برامــج التســلية والرفــاه 

النفــي. 

وكان مــن المأمــول أن تأســيس هــذه الــدار ســيؤدي إلى إلغــاء الاحتجــاز الوقــائي للنســاء المعرضــات للخطــر، 
وليــس إخضاعــه لقناعــة الحاكــم الإداري وحسْــب، ومــن الجديــر ذكــره أن خــوف الضحيــة مــن التعــرض 
للاحتجــاز الإداري قــد يحــول دون قيامهــا التبليــغ عــن العنــف، مــاّ يجعــل حياتهــا مهــددة ويجعلهــا تشــعر 
ــزل الأسري، والنتيجــة هــي  ــب عــن المن ــا عــى الانتحــار أو الهــرب والتغي ــدام إم ــل والإق بفقــدان الأمــل ب
التعميــم عليهــا لجعلهــا عرضــة للتوقيــف مــن أي دوريــة شرطــة، ويحــول ذلــك دون تمتعهــا بحيــاة طبيعيــة، 

بــل وقــد يجعلهــا عرضــة للاســتغلال. 

وقــد عــدَّ مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص بالتعذيــب في تقريــر لــه عــن الأردن لعــام ٢٠٠٦ الاحتجــاز الوقــائي 
ــراء  ــب وخ ــة التعذي ــة مناهض ــن لجن ــادرة ع ــر ص ــاً تقاري ــه لاحق تْ ــزي، وعدَّ ــة تميي ــوء معامل ــة س بمثاب
حقوقيــن بأنــه تعذيــب قائــم عــى التمييــز، وخاصــة أن هــذا الإجــراء قــد ينطــوي عــى معاقبــة الضحيــة 
والضغــط عليهــا للقبــول بوضــع معــن كانــت لا تقبلــه، ويســتند الحــكام الإداريــون في قــرارات الاحتجــاز 
الوقــائي للنســاء بحجــة حمايتهــن إلى قانــون منــع الجرائــم رقــم ٧ لســنة ١٩٥٤ مــع عــدم وجــود نــص عــى 
صلاحياتهــم بتوقيــف الأشــخاص المحتاجــن لحمايــة، كــا يطلــب الحــكام الإداريــون كفيــاً رجــاً لإلغــاء قــرار 
ــاً وهــي في  التوقيــف الإداري مــا قــد يجعلهــا مــرة أخــرى عرضــة للاســتغلال، فكيــف لهــا أن توفــر كفي
مركــز الإصــاح والتأهيــل، إذا كان مــن تتوقــع منهــم الحمايــة والدعــم هــم مَــن يقومــون بتهديدهــا، مــاّ 
قــد يجعــل المخــرج لهــا الــزواج مــن أقــارب نزيــات مركــز الإصــاح والتأهيــل، مــاّ يجعلهــن بالتالي يــدرن في 
حلقــة أخــرى مــن العنــف والاســتغلال. وتقــوم منظــات حقوقيــة بزيــارة مركــز الإصــاح والتأهيــل لمقابلــة 

النســاء المحتجــزات وقائيــاً )الموقوفــات إداريــاً للحمايــة( لمســاعدتهن وإيجــاد حلــول عادلــة لهــن. 

ويخــى القائمــون عــى الحمايــة ومقدمــو الخدمــات في بعــض الحــالات ويــرددون مــن احــرام رغبــة المــرأة 
ــون(43،  ــا الدســتور والقان ــه له ــار مــكان ســكن مســتقل، )وهــو حــق كفل ــا واختي في الانفصــال عــن عائلته
أو الــزواج مــن شــخص لا تقبــل بــه العائلــة44، أو غيرهــا مــن الخيــارات ورفــض دور الإيواء-التــي تتطلــب 
الدخــول إليهــا موافقــة الضحية-مــن تعــرض هــذه الضحيــة إلى القتــل، ومــن ثــم توجيــه اللــوم عليهــم مــاّ 
ــع كل  ــة م ــر بالعمــل بالشراك ــم معالجــة هــذا الأم ــائي، ويت غون اللجــوء إلى الاحتجــاز الوق ــم يســوِّ يجعله
الأطــراف ذات العلاقــة مــن الجهــات الحكوميــة والمجتمــع المــدني لتطويــر الخطــط والحلــول الملائمــة لــكل 
حالــة ضمــن منهجيــة دراســة الحالــة، التــي اعتمدهــا الإطــار الوطنــي لحمايــة الأسرة مــن العنــف، وتجــدر 
الإشــارة إلى أنــه قــد صــدر دليــل إجــراءات العمــل بالحــكام الإداريــن، وتــم التدريــب عليــه، كــا وصــدرت 
عــن المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة وثيقــة منهجيــة إدارة الحالــة في التعامــل مــع حــالات العنــف الأسري 

لعــام ٢٠٢١، وتــم التدريــب عليهــا أيضــاً. 

ــة في  ــزم بالإقامــة في مــكان معــن إلّ في الأحــوال المبين ــع مــن التنقــل، ولا يل المــادة 2/9 مــن الدســتور تنــص عــى: "لا يجــوز أن يحظــر عــى أردني الإقامــة في جهــة مــا أو يمن 	43

ــكان الســكن.  ــار م ــل واختي ــاً مســاوياً للرجــل بالتنق ــرأة حق ــي تعطــي الم ــيداو الت ــة س ــن اتفاقي ــادة 15 م ــن الم ــظ ع ــع التحف ــام 2009 برف ــام الأردن في ع ــد ق ــون"، وق القان

المــادة 7 مــن الدســتور تنــص عــى: "1- الحريــة الشــخصية مصونــة، 2- كل اعتــداء عــى الحقــوق والحريــات العامــة أو حرمــة الحيــاة الخاصــة للأردنيــن جريمــة يعاقــب عليهــا  	44

القانــون". 
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ويذكــر أن منظــات المجتمــع المــدني التــي تقــدم خدمــات مبــاشرة مــن خــال عمــل ميــداني مــع الضحايــا 
محــدودة وتواجــه تحديــات تتصــل بالبيئــة القانونيــة الناظمــة لعمــل منظــات المجتمــع المــدني وبتوفــر 
التمويــل الــازم، والــذي يشــرط القانــون موافقــة مجلــس الــوزراء للحصــول عليــه وفقــاً لآليــة قــد تمتــد 
لعــدة أشــهر وقــد تنتهــي بالرفــض، إضافــة إلى تحــدي توفــر المــوارد البشريــة المؤهلة والراغبــة في القيــام بهذا 
العمــل. وغالبــاً مــا يتــم تخفيــف العقوبــات في الجرائــم الواقعــة في نطــاق الأسرة والتــي غالبيــة ضحاياهــا 
مــن النســاء لقيــام أفــراد الأسرة بإســقاط الحــق الشــخصي45 عــن المعتــدي، إذ إن القيــام بهــذا الإســقاط هــو 
أمــر متوقــع في هــذه الحــالات، ويســبب الظلــم للضحيــة ويشــجع حــدوث مثــل هــذه الجرائــم في المجتمــع، 
ولذلــك تشــدد المنظــات الحقوقيــة عــى المطالبــة بالنــص صراحــة عــى عــدم جــواز تخفيــض العقوبــات إذا 

كانــت الجرائــم مرتكبــة في إطــار الأسرة. 

وقــد اعتمــد الإطــار الوطنــي لحمايــة الأسرة مــن ضمــن مرتكــزات خطــة مديريــة الأمــن العــام الاســراتيجية 
للأعــوام ٢٠-٢٣، وفيــه تــم اعتــاد التــالي:

•	 هــا أساســاً للخطــة الســنوية لإدارة  مصفوفــة الأولويــات المعــدة مــن اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة بعدِّ
حمايــة الأسرة والأحــداث.

•	 تطويــر آليــات الإبــاغ لتتناســب مــع تحديــات المرحلــة، إذ تــم اســتخدام خــط الطــوارئ الســاخن ٩١١، 
وتــم اســتحداث رقــم تواصــل واتــس اب ٠٩٧٩١١٩١١، وتطبيــق ٩١١ عــى الهواتــف الذكيــة، والبريــد 
الإلكــروني الخــاص بــالإدارة، إضافــة إلى منصــات التواصــل الاجتماعــي والمتمثلــة بتطبيــق الماســنجر عــى 

صفحــة الفيــس بــوك لــإدارة وآليــة الانســتجرام.
•	 إعــادة هيكلــة الإدارة واســتحداث شــعبة التســوية والتدابــر، لتســتجيب إلى النصــوص القانونيــة التــي 

تعنــى بتنفيــذ أوامــر الحمايــة والتدابــر، وبمــا ينســجم مــع تقاريــر تحليــل الفجــوات التــي تــم إعدادهــا 
مــن خــال المجلــس الوطنــي لــأسرة والــركاء مــن منظــات المجتمــع المــدني والــدولي. 

•	 ــة. وفي آذار  ــارة التخصصي ــم الاستش ــر الإدارة لتقدي ــط بمدي ــدر المرتب ــط الجن ــب ضاب ــتحداث منص اس
٢٠٢١ صــدر القــرار بدمــج مــا بــن إدارتي حمايــة الأسرة وشرطــة الأحــداث، وذلــك لتجويــد الخدمــات 
ــون،  ــع القان ــزاع م ــة الن ــال في حال ــات المرتبطــة بالتعامــل مــع الأطف ــرة الانتشــار للخدم ــع وت ولتسري
إذ إن الدمــج كان عــى المســتوى الاســراتيجي والإداري، إضافــة إلى الأمــور اللوجســتية وذلــك لغايــات 

ــد الخدمــات المقدمــة. الاســتثمار الأمثــل لكافــة المــوارد المتاحــة لتجوي
•	 عمــل دراســة تحليليــة للعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي ضمــن مخرجــات خطــة العمــل 

ــدة  ــم المتح ــب الأم ــع مكت ــاون م ــام بالتع ــن الع ــة الأم ــي لمديري ــوع الاجتماع ــاج الن ــراتيجية إدم لاس
ــن. ــن الجنس ــاواة ب ــرأة والمس للم

•	 تطويــر كتيــب عــن خدمــات الشرطــة المراعيــة للنــوع الاجتماعــي للنســاء والفتيــات المعرضــات للعنــف 
بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة والمســاواة بــن الجنســن. 

•	 عمــل بطاقــات مــؤشرات العنــف المبنــي للنــوع الاجتماعــي بالتعــاون مــع مكتــب الأمــم المتحــدة للمرأة 
والمســاواة بين الجنســن. 

•	 إعداد منصة بيانات جندرية للعنف المبني على النوع الاجتماعي.
•	 تطويــر المناهــج التدريبيــة المتصلــة بالعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي، وإعــداد الفريــق التدريبــي 

لــإدارة للتدريــب عــى مواضيــع إدمــاج النــوع الاجتماعــي.
•	 توجيــه مديــر الأمــن العــام مؤخــراً للمبــاشرة بإعــادة هيكلــة إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث، وإعــادة 

ــة المــرأة والطفــل،  ــة بحماي ــة المتصل النظــر في اختصاصاتهــا وتوســيعها لتشــمل كافــة الجوانــب الأسري
والعمــل عــى إعــادة النظــر في كافــة الأنظمــة والتعليــات المرتبطــة بهــا وتعديلهــا بمــا يحقــق الغايــة 

المادة 97 من قانون العقوبات. 	45
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المنشــودة، ووضــع أســس وإجــراءات جديــدة توفــر الحمايــة الأكيــدة لهــن مــن العنــف والاعتــداء. كــا 
ــة، ومعــان، وغــرب  ــة الأسرة والأحــداث باســتحداث أقســام في محافظــات الطفيل توســعت إدارة حماي

إربــد، وجنــوب عــان.
•	 إنشــاء هيئــات قضائيــة للفصــل في قضايــا العنــف الأسري، اســتجابة لأحــكام قانــون الحمايــة مــن العنــف 

الأسري، إذ تــم تعيــن ٧٧ قاضيــاً وقدمــت لهــم دورات تدريبيــة خاصــة، كــا يجــري العمــل عــى إعــداد 
نظــام لحمايــة المبلغــن/ المبلغــات والشــهود في قضايــا العنــف الأسري.

كــا ورد في تقريــر المملكــة الأردنيــة الهاشــمية الــدوري الرابــع بشــأن تنفيــذ اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب 
وغــره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الــاّ إنســانية أو المهينــة المقــدم للأمــم المتحــدة بتاريــخ 
١٩ شــباط 46٢٠١٢: “تــم مأسســة إجــراءات الاستجابــــــــة لحــالات العنــف الأسري الواردة في الإطــار الوطني 
ــة إجــراءات  ــام أتمت ــم الخدمــات اللازمــة لهــا مــن خــال إيجــاد نظــــ ــة الأسرة مــن العنــف وتقدي لحماي
ــون  ــا صــدر قان ــي لشــؤون الأسرة، ك ــس الوطن ــة المجل ــف الأسري تحــت مظل ــع حــالات العن ــل م التعام
الحمايــة مــن العنــف الأسري رقــم ٢٠١٧/١٥، الــذي اشــتمل عــى حزمــة مــن الإجــراءات التــي تتصــل بسرعــة 
الاســتجابة لحــالات العنــف وتقديــم الخدمــات الإرشــادية والمــأوى والخدمــات التصالحيــة وتخصيــص قضــاة 

لقضايــا العنــف الأسري”. 

ومــن الإجــراءات التــي اتخذهــا المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة لمجابهــة العنــف ضــد المــرأة عــام ٢٠١٧ 
وبــإشراف الفريــق الوطنــي للحمايــة مــن العنــف الأسري، والتعــاون مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
اليونيســف، ومفوضيــة اللاجئــن، وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان إعــداد أدلــة تتعلــق بالإجــراءات التالية: 

دليــل الإجــراءات الوطنيــة الموحــدة للوقايــة مــن الاســتجابة للعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي والعنــف 
ــة  ــة والإنجليزي ــن العربي ــراءات باللغت ــل الإج ــول دلي ــي ح ــل تدريب ــال، ودلي ــد الأطف ــف ض الأسري والعن
لكافــة العاملــن في كافــة المؤسســات، ليكــون مرجعــاً لآليــات التعامــل مــع حــالات العنــف الأسري. ومــن 
ــر  ــة وغ ــات الحكومي ــن في المؤسس ــن للعامل ــب مدرب ــد دورات تدري ــروع عق ــذا الم ــات ه ــرز مخرج أب
ــل  ــب داخ ــواة للتدري ــوا ن ــي ليكون ــب وطن ــق تدري ــت بفري ــة الأسرة، وخرج ــة بحماي ــة المعني الحكومي
ــالي  ــم الع ــة، واعتمــدت وزارة التعلي ــع المؤسســات الوطني ــة م مؤسســاتهم عــى هــذه الإجــراءات بالشراك
الدبلــوم التدريبــي الــذي اقترحتــه إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث المرتبــط بالحمايــة للمــرأة والطفــل بمعــدل 

ــة.  ١٣٠ ســاعة تدريبي

ومــن خــال الحملــة الدوليــة لمناهضــة العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي )حملــة ١٦ يومــاً(، إذ يتــم 
اختيــار قضيــة محــددة كل عــام والعمــل عليهــا خــال الحملــة، وتدعــم اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون 
المــرأة جميــع أنشــطة الحملــة وفعالياتهــا عــى مــدار العــام، ســواء لتغيــر النظــرة المجتمعيــة الســلبية و/ أو 

تعديــل التشريعــات أو الإجــراءات للقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة. 

ــم  ــع الأعــار مــن كلا الجنســن، وت ــم اســتهداف جمي ــم التوســع في الأنشــطة وت وفي الســنوات الأخــرة، ت
ــل النســاء”  ــم قت ــوا جرائ ــة “أوقف ــد ســاهمت حمل ــان، وق ــال والفتي ــع الرج ــل م ــطة للعم ــص أنش تخصي
ــا تســكتوش،  ــام ٢٠١٨ “م ــة لع ــام ٢٠١٧. واســتندت الحمل ــات لع ــون العقوب ــل قان ــام ٢٠١٦ في تعدي في ع
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التحــرش جريمــة” إلى رفــع وعــي المجتمــع عمومــاً، وطلبــة المــدارس والجامعــات خاصــة بظاهــرة التحــرش، 
ــاء  ــاً وإنه ــا مجتمعي ــدم تقبله ــن حــالات التحــرش، وع ــغ ع ــة التبلي ــة بأهمي ــا والتوعي ــدِّ منه ــة الح وأهمي
ثقافــة التســامح مــع مرتكبيهــا، وتعزيــز دور الرجــال والشــباب والفتيــات في مجابهــة العنــف المبنــي عــى 
النــوع الاجتماعــي والتحــرش خاصــة، والعمــل مــع المعنيين/المعنيــات لتســهيل الإجــراءات والآليــات للتبليــغ 
والمتابعــة القضائيــة للحــالات، واســتخدمت الحملــة مجموعــة مــن مــواد التوعيــة وكســب التأييــد الموجهــة 

لكافــة الفئــات المجتمعيــة. 

ــه،  ــوم التحــرش وتجريم ــف بمفه ــة للتعري ــث فيديوهــات توعوي ــم ب ــي ت ــع التواصــل الاجتماع ــر مواق وع
إضافــة إلى إنتــاج مــواد إعلانيــة وإعلاميــة وتنويهــات إذاعيــة وسلســلة تعليميــة وشــهادات حيــة للوصــول 
إلى الفئــات المســتهدفة وصــولاً أكــر لمعالجــة ظاهــرة التحــرش وآثارهــا وكيفيــة الدفــاع عــن النفــس في حــال 

التعــرض للتحــرش، وقــد وصلــت الحملــة لمــا يزيــد عــى ١٣ مليــون مستخدم/مســتخدمة.

وأظهــرت نتائــج التقييــم القبــي والبعــدي أن نســبة اللــواتي/ الذيــن يســتطيعون تحديــد مفهــوم التحــرش 
ارتفعــت مــن ٧٣٪ إلى ٩٦,٩٪، وارتفعــت نســبة اللــواتي/ الذيــن يعرفــون الجهــات التــي يســتطيعون اللجــوء 
ــراءات  ــاليب والإج ــة بالأس ــبة المعرف ــت نس ــن ٧٠,١٪ إلى ٩٤,٩٪، وارتفع ــرش م ــم للتح ــد تعرضه ــا عن إليه

القانونيــة للحــدِّ مــن التحــرش ارتفاعــاً واضحــاً مــن ٢٨,٣٪ إلى ٨٩,٧٪.

وبــدأت اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة عمليــة تقديــر التكلفــة الاقتصاديــة للعنــف ضــد المــرأة 
ــم.  ــن ودعمه ــة الدولي ــاب المصلح ــة وأصح ــة الوطني ــر الحكومي ــة وغ ــات الحكومي ــع الهيئ ــاون م بالتع
وسيســمح تقديــر التكلفــة بفهــم أفضــل للتكاليــف المرتبطــة بالوقايــة والحمايــة والمقاضــاة والتعويــض عــن 
العنــف ضــد المــرأة، وهــذا بــدوره سيســمح للدولــة بتحســن اســتجابتها للظاهــرة مــن خــال التركيــز عــى 

الوقايــة.

ــن  ــادة ٣٤٠ م ــص الم ــل ن ــم تعدي ــد ت ــه ق ــرف، فإن ــام لل ــم الانتق ــة بزع ــم المرتكب ــل بالجرائ ــا يتص وفي
قانــون العقوبــات بموجــب القانــون المعــدل رقــم ٨ لســنة ٢٠١١، بحيــث تــم إلغــاء العــذر المخفــف الــذي 
كان يعفــي الرجــل مــن العقــاب في حــال مفاجأتــه لإحــدى محارمــه في حــال التلبــس بجريمــة الزنــا، وتــم 
اســتبداله بالعــذر المخفــف، وتضمنــت المــادة المعدلــة بــأن الزوجــة تســتفيد مــن هــذا العــذر في حــال قــد 

ــا أو في فــراش غــر مــروع في مســكن الزوجيــة.  فوجئــت بزوجهــا بتلبســه بجريمــة الزن

موقــف اللجــان والآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان وملاحظاتهــا المقدمــة للمملكــة الأردنيــة الهاشــمية 
فيــا يتصــل بالعنــف ضــدّ المــرأة 

ــوق الإنســان  ــة بحق ــة المعني ــأردن للجن ــس ل ــدوري الخام ــر ال ــة بشــأن التقري ورد في الملاحظــات الختامي
في الأمــم المتحــدة بتاريــخ ٤ ديســمبر ٢٠١٧: “ترحــب اللجنــة بســن قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري، 
ــزواج مــن  ــات التــي كانــت تتيــح للمغتصبــن تفــادي المســاءلة بال وإلغــاء المــادة ٣٠٨ مــن قانــون العقوب
ــة  ــي تســتثني مواقع ــون نفســه الت ــن القان ــادة ٢٩٢ م ــزال يســاورها إزاء الم ــا ي ــق م ــة، ولكــن القل الضحي
الزوجــة بغــر رضاهــا، ومــن ثــم لا تجرمهــا. ويســاورها القلــق أيضــاً إزاء المــادة ٩٨ مــن قانــون العقوبــات 
التــي تنــص عــى تخفيــف عقوبــة القتــل إذا وافقــت أسرة الضحيــة عــى ذلــك. ويســاورها القلــق كذلــك إزاء 
سياســة التدابــر الوقائيــة، مثــل الحجــز بغــرض الحمايــة، بزعــم اســتخدامها لحمايــة المــرأة مــن العنــف أو 

مــن جرائــم الــرف. 



الإطار العام للمساواة بين الجنسين38
)النوع الاجتماعي( في الأردن

وتلاحــظ اللجنــة أنــه مــا تــزال ثغــرات كبــرة في مســألة التصــدي للعنف العائــي في الممارســة العمليــة )المواد 
ــة الطــرف بمــا يــي: تعزيــز الإطــار القانــوني لحمايــة المــرأة مــن  ٢-٣، ٦-٧، و٢٦(، أ-ينبغــي أن تقــوم الدول
فة  العنــف العائــي بوســائل، منهــا: تعديــل المــادة ٢٩٢ مــن قانــون العقوبــات، وإلغاء أســباب الظــروف المخفِّ
للعقوبــة في جرائــم الــرف. ب-إعــادة النظــر في سياســة الحجــز بغــرض الحمايــة، واتخــاذ جميــع التدابــر 
المناســبة لضــان إمكانيــة حصــول النســاء الهاربــات مــن العنــف العائــي عــى المــأوى والدعــم دون التفريط 
في حريتهــن. ج-وضــع برامــج تدريــب أكــر فعاليــة وتنفيذهــا لمســؤولي إنفــاذ القانــون والقضــاة وأعضــاء 
النيابــة العامــة والمحامين/المحاميــات، إضافــة إلى موظفــي/ موظفــات دائــرة الحاكــم الإداري المعنيــة بحمايــة 
ــف ضــد  ــة لمكافحــة العن ــم حمــات توعي ــي. د-تنظي ــف العائ ــا العن ــم المســاعدة إلى ضحاي الأسرة، وتقدي
المــرأة، بمــا في ذلــك العنــف العائــي، وإجــراء بحــوث عــن الأســباب الجذريــة للعنــف ضــد المــرأة واســتخدام 
هــا أساســاً لتعزيــز جهــود التوعيــة مــن أجــل منــع العنــف ضــد المــرأة والقضــاء عليــه”47. هــذه البحــوث بعدِّ

وأوصــت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة في الأمــم المتحــدة في الملاحظــات الختاميــة بشــأن 
التقريــر الــدوري الســادس لــأردن بتاريــخ ٩ آذار ٢٠١٧ بســنِّ تشريــع لتحديــد التعريــف والتجريــم لجميــع 
أشــكال العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي ضــد المــرأة، ولتنــاول مســألة الوقايــة مــن العنــف وحمايــة 
الضحايــا ومقاضــاة الجنــاة ومعاقبتهــم، وكفالــة التحقيــق في الادعــاءات المتصلــة بالعنــف المبنــي عــى النــوع 
الاجتماعــي ضــد المــرأة، بمــا في ذلــك العنــف الأسري، ومقاضــاة الجنــاة ومعاقبتهــم عــى النحــو الواجــب، 
وضــان حصــول الضحايــا عــى تعويــض ملائــم، بمــا في ذلــك التعويضــات، وتــوصي اللجنــة بإلغــاء جميــع 
الأحــكام التمييزيــة المتبقيــة في قانــون العقوبــات دون مزيــد مــن التأخــر، ولا ســيما المــواد مــن ٩٧ إلى ٩٩ 
و٣٤٠، وضــان مقاضــاة المغتصبــن ومرتكبــي مــا يسُــمّى بجرائم“الشرف”ومعاقبتهــم معاقبــة ملائمــة، وعــدم 
هــة لهــم.48 وتجــدر الإشــارة  تمكينهــم مــن الاســتفادة مــن أي أحــكام مخففــة أو أحــكام تسُــقط التهــم الموجَّ

بــأن الأردن قــام بإلغــاء المــادة ٣٠٨ مــن ضمــن التعديــات عــى قانــون العقوبــات لعــام ٢٠١٧.

وبهــذا الخصــوص فقــد ورد في المعلومــات المقدمــة مــن الأردن بشــأن متابعــة الملاحظــات الختاميــة بشــأن 
تقريــره الــدوري الخامــس للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان/الأمم المحتــدة بتاريــخ ٢٣ كانــون الأول49 ٢٠٢٠ 
أنــه: “كان قــد صــدر نظــام دور إيــواء المعرضــات للخطــر لســنة ٢٠١٦ الــذي نــص عــى أن هــدف الــدار 
تأمــن الحمايــة والإيــواء المؤقتــة للمنتفعــة إلى حــن حــلِّ مشــكلتها أو زوال الخطــورة عنهــا، وتقديــم الرعايــة 
ــدة  ــاء قاع ــة، وبن ــة والقانوني ــادية والثقافي ــة والإرش ــية والصحي ــية والنفس ــات المعيش ــة والخدم الاجتماعي

معلومــات للمنتفعــات. 

التوصيات المتصلة بالعنف ضد المرأة: 
•	 إجــراء مراجعــة شــاملة لقانــون العقوبــات، ليواكــب مــا حصــل مــن تغيــرات اجتماعيــة وبنيويــة عــى 

المجتمــع الأردني، ومــن التعديــات المقترحــة تعديــل المــادة ٩٨ وإلغــاء المــادة ٣٤٠ وتعديــل المــادة ٩٩، 
وإضافــة بنــد بعــدم جــواز الأخــذ بالأســباب المخففــة إذا كان الفعــل واقعــاً عــى قــاصر، أو قــد ارتكُِــبَ 

الجــرم وكان الفاعــل والمجنــي عليــه مــن أسرة واحــدة.
•	 ضرورة تطبيــق قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسريّ، وإصــدار أوامــر الحمايــة وإبعــاد مرتكــب العنــف 

47	 الملاحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر الــدوري الخامــس لــأردن للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان للأمــم المتحــدة بتاريــخ 4 ديســمبر CCPR/C/JOR/CO/5  2017وثيقــة رقــم 

ــم 3.   GE.17-21522(A)صفحــة رق

 CEDAW/C/JOR/CO/6 2017 الملاحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر الــدوري الســادس لــأردن للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة، الأمــم التحــدة بتاريــخ 9 آذار 	48

وثيقــة رقــم 17-03877 مــن صفحــة 13-11. 

المعلومــات المقدمــة مــن الأردن بشــأن متابعــة الملاحظــات الختاميــة بشــأن تقريــره الــدوري الخامــس للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان/ الأمــم المتحــدة بتاريــخ 23 كانــون الأول/  	49

GE.21-01873 (A). وثيقــة رقــم CCPR/C/JOR/fco/5 2020 ديســمبر
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ــا،  ــة الشــهود والضحاي ــرار نظــام حماي ــدي وإق ــع المعت ــزل الأسريّ، ووضــع برامــج للتعّامــل م عــن المن
وتخصيــص المــوارد الكافيــة لتطبيقــه، وتعزيــز الدعــم المــادي والفنــي والمــوارد البشريــة لإدارة حمايــة 
الأسرة والأحــداث التــي يلقــي قانــون حمايــة العنــف الأسري صلاحيــة تنفيــذ غالبيــة أحكامــه، إضافــة إلى 

المســؤوليات الــواردة في قانــون الأحــداث. 
•	 التوجــه إلى إنشــاء دور الإيــواء المفتوحــة والمنســجمة مــع احتياجــات الضحايــا غــر المعرضــات للخطــر 

وأطفالهــن بالتنقــل والســاح لهــن بالدراســة والعمــل، مــا قــد يســاهم في تشــجيع الضحايــا في الإبــاغ 
عــن العنــف. 

•	 ــائّي أو  ــاز الوق ــه، لأنّ الاحتج ــد ب ــائّي أو التهّدي ــاز الوق ــدم اســتخدام الاحتج ــى ع ــم ع ــد والتعمي التأّكي
ــنّ. ــاك حقوقه ــنّ لانته ــد يعرضّه ــف وق ــاغ عــن العن ــا بالإب ــام الضّحاي ــه يحــولان دون قي ــد ب التهّدي

•	 دعــم منظـّـات المجتمــع المــدني لضــان اســتمراريتها بتقديــم خدماتهــا بمرونــة، وزيــادة الاعتــاد عليهــا 
في الخطــوط الأماميــة للاســتجابة، وذلــك مــن شــأنه أن يعــن عــى الاســتفادة مــن الخــرات المكتســبة 
ــي تقــدم خدمــات  ــة الت ــة إلى تســهيل عمــل المنظــات غــر الحكومي ــراكات. إضاف ــة وال ــاء الثق وبن

الدعــم لضحايــا العنــف الأسريّ، وضــان حصولهــا عــى التمويــل الــازم لاســتمرارية عملهــا.
•	 أن يتوجّــه تدريــب العاملين/العامــات ومقدّمي/مقدمــات الخدمــات إلى تغيــر الاتجّاهــات والمعتقــدات 

وليــس المهــارات وحسْــب، فيكــون اختيــار العاملين/العامــات مــن ذوي الكفــاءات بنــاء عــى امتحــان 
عــى غــرار مــا يحــدث في الوظائــف العليــا، وأن يركّــز هــذا الامتحــان عــى قيــاس اتجّاهاتهــم.

•	 التوّجّــه إلى تعيــن نســاء في مواقــع قياديـّـة في الجهــات الحكوميــة التــي تقــدّم خدمــات لضحايــا العنــف 
الأسريّ مثــل مديريــة الأحــداث والأمــن المجتمعــي في وزارة التنميــة الاجتماعيــة، والتــي لم يحــدث أن 
تولــت إدارتهــا ســيدة، وهــي المديريــة الفنيــة التــي تــرف عــى كافــة دور إيــواء النســاء والفتيــات، أو 

أمينــاً عامــاً للــوزارة أو مســاعد أمــن عــام لشــؤون الرعايــة.
•	 تقييــم منظومــة الحمايــة في الأردن، وخاصّــة بعــد مــرور أكــر مــن ٢٠ عامــاً عــى إنشــاء إدارة حمايــة 

ــم  ــذا التقّيي ــمل ه ــام 2021، وأن يش ــداث ع ــة الأح ــة شرط ــع إضاف ــام 1997( م ــداث )ع الأسرة والأح
ــا.  ــن والعامــات مــع الضّحاي اتجّاهــات ومعتقــدات العامل

رابعاً: المشاركة الاقتصادية 
ــات التــي تحــول دون الوصــول إلى  ــرز التحدي ــة للمــرأة واحــدة مــن أب تعــد معــدلات المشــاركة الاقتصادي
ــل حــق  ــة تكف ــرة ٢ تشــر إلى أن الدول ــادة ٦ الفق ــتور الأردني في الم ــن الجنســن. ويشــر الدس المســاواة ب
العمــل وتكافــؤ الفــرص، والمــادة ٢٣ تشــر إلى أن العمــل حــق لجميــع المواطنين/المواطنــات وعــى الدولــة أن 
توفــره للأردنيــن بتوجيــه الاقتصــاد الوطنــي والنهــوض بــه، كــا تشــر في الفقــرة )د( مــن ذات المــادة إلى أن 
الدولــة تضــع الــروط الخاصــة بعمــل النســاء والأحــداث، ومــن خــال النظــر إلى رؤيــة الأردن ٢٠٢٥ التــي 
ــراتيجية  ــة )٢٠١٦-٢٠٢٥( والاس ــوارد البشري ــة الم ــة لتنمي ــراتيجية الوطني ــام ٢٠١٥ والاس ــا الأردن ع أطلقه
الوطنيــة للتشــغيل )2011-2020( وخطــة تحفيــز النمــو الاقتصــادي الأردني )٢٠١٨-٢٠٢٢(، فهــي جميعهــا 
ــة  ــى إتاح ــة ع ــة القائم ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــيحكم السياس ــذي س ــل ال ــام المتكام ــار الع ــم الإط ترس
الفــرص للجميــع، وركــزت عــى تحفيــز الاقتصــاد الوطنــي وأهميــة الشراكــة مــع القطــاع الخــاص وتعزيــز 
ــة،  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــادة الإنتاجي ــق الدعــم لزي ــد مــن صنادي الفــرص الاســتثمارية وتأســيس العدي
مثــل صنــدوق الملــك عبــد اللــه الثــاني للتنميــة، وكذلــك التركيــز عــى مشروعــات التدريــب والتأهيــل للحــدِّ 
مــن البطالــة التــي تســتهدف الآلاف مــن الشــباب تمهيــدًا لإدخالهــم ســوق العمــل، وزيــادة معــدل مشــاركة 
النســاء في القــوى العاملــة إلى ٢٤٪ مــن خــال تهيئــة البيئــة التشريعيــة والتنظيميــة لذلــك، إذ ثمـّـة العديــد 
مــن التحديــات الإضافيــة التــي تفــرض نفســها وتفاقــم مــن بطالــة الإنــاث وتقلــل مــن نســب مشــاركتهن 
الاقتصاديــة، والمفارقــة هــي أن ارتفــاع مســتويات التعليــم يشــكل أحــد هــذه التحديــات، مــاّ يشــر إلى أن 
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الطريــق مــا زال طويــاً لتحقيــق الأهــداف المحــددة في رؤيــة الأردن ٢٠٢٥، وأن قــدرة الاقتصــاد الأردني عــى 
خلــق فــرص العمــل الكافيــة نســبةً إلى عــدد الداخلــن الجــدد للســوق مــا زالــت محــدودة ودون المطلــوب، 
وأن ارتفــاع المســتوى التعليمــي للإنــاث لم ينعكــس إيجابــاً عــى الدخــول إلى ســوق العمــل، إذ تؤثــر النظــرة 

المجتمعيــة والنمطيــة لــدور المــرأة عــى خياراتهــا في التخصصــات الدراســية.

وتجــدر الإشــارة إلى أن القطــاع العــام الجــاذب الأكــر للمــرأة العاملــة تحديــداً في قطاعــات محــدودة وهــي 
قطاعــات الصحــة والتعليــم والمهــن الإداريــة والخدماتيــة، وذلــك لأســباب متصلــة ببيئــة العمــل وبالأمــان 
والثبــات الوظيفــي، وكذلــك بالقبــول العائــي والمجتمعــي الــذي يعــدُّ حصــول الأنثــى عــى وظيفــة في القطاع 
العــام هــو الهــدف الأســاسي لتعليــم الإنــاث، وخاصــةً في المحافظــات الأردنيــة، حيــث يكــون نشــاط القطــاع 
الخــاص أقــل مــن العاصمــة والمــدن الكــرى في ظــلِّ غيــاب خدمــات النقــل العــام المنتظمــة والآمنــة، ومــع 
أن منظمــة العمــل الدوليــة أشــارت مؤخــراً إلى أن حصــة المــرأة في المناصــب الإداريــة في الأردن تبلــغ ٦٢٪ إلّ 
أنــه وجــب التنبــه عــى مــا تــم الاســتناد إليــه مــن مســح القــوى العاملــة، إذ إن غالبيــة المســتجيبات مــن 
قطــاع التعليــم عــالي التأنيــث، وأغلــب المــدارس وريــاض الأطفــال تـُـدار مــن نســاء، وإذا مــا تــم اســتثناؤهن 

مــن العينــة فالنســبة تكــون ٢,٧٪ وحسْــب في مناصــب إداريــة في القطاعــات الأخــرى50.

ــم  ــق عليه ــو القطــاع العــام ينطب ــة، فموظف ــة العام ــال عــى الوظيف ــر التشريعــات أيضــا في الإقب كــا تؤث
ــون العمــل، إذ تتفــاوت  ــة، في حــن أن موظفــي القطــاع الخــاص ينطبــق عليهــم قان نظــام الخدمــة المدني
بعــض الأحــكام في القطاعــن مثــل إجــازة الأمومــة التــي تصــل إلى ٩٠ يومــاً في القطــاع العــام و٧٠ يومــاً في 
القطــاع الخــاص، إذ تنــص المــادة ١٠٥ مــن نظــام الخدمــة المدنيــة عــى: )تســتحق الموظفــة الحامــل إجــازة 
ــة قبــل الوضــع وبعــده براتــب كامــل مــع العــاوات التــي تســتحقها،  ــا متصل أمومــة مدتهــا تســعون يومً
ــر إجــازة الأمومــة عــى اســتحقاق  ــة، ولا تؤث ــة قانوني ــب أو قابل ــي مــن طبي ــر طب ــاءً عــى تقري ــك بن وذل
الموظفــة للإجــازة الســنوية(، في حــن تنــص المــادة ٧٠ مــن قانــون العمــل عــى أنــه: )للمــرأة العاملــة الحــق 
في الحصــول عــى إجــازة أمومــة بأجــر كامــل قبــل الوضــع وبعــده، ومجمــوع مدتهــا عــرة أســابيع عــى ألّ 
تقــل المــدة التــي تقــع مــن هــذه الإجــازة بعــد الوضــع عــن ســتة أســابيع، ويحظــر تشــغيلها قبــل انقضــاء 
ــه لا يجــوز لصاحــب العمــل إنهــاء خدمــة  ــا إلى أن ــك المــدة(، كــا أن المــادة ٢٧ تشــر في الفقــرة أ منه تل
العامــل أو توجيــه إشــعار إليــه لإنهــاء خدمتــه في عــدد مــن الحــالات، إحداهــا المــرأة العاملــة الحامــل ابتــداء 
مــن الشــهر الســادس مــن حملهــا أو خــال إجــازة الأمومــة، ومــع أن هــذا النــص يشــكل حمايــة للنســاء 

العامــات الحوامــل، إلّ أن المطلــوب تعديلــه هــو شــمول كامــل مــدّة الحمــل وإجــازة الأمومــة.

كــا أن تعديــل المــادة ٤٦ بإضافــة بنــد جديــد يســمح للوزيــر أن يحــدد طريقــة دفــع الأجــور مــن خــال 
أربــاب العمــل في القطاعــات التــي تتــم فيهــا مخالفــات دفــع الأجــور، مــا قــد يســاهم في التقليــل مــن 
ــات  ــن التعدي ــدداً م ــة ع ــار إلى أن ثمّ ــات. ويش ــال والعام ــة الع ــاعد في حماي ــة ويس ــات المرتكب المخالف
المهمــة التــي صــدرت في قانــون العمــل المعــدل رقــم ١٤ لعــام ٢٠١٩ التــي تصــب في مصلحــة النســاء وتؤثــر 
ــرن والعمــل الجــزئي  ــوم العمــل الم ــل إدخــال مفه ــن، مث ــة له ــاشرة عــى معــدلات المشــاركة الاقتصادي مب
ومفهــوم التمييــز في الأجــور بــن الجنســن عــن العمــل ذي القيمــة المتســاوية في المــادة ٢، وتجريــم التمييــز 

في الأجــور والتشــدد في العقوبــة في حــال إثبــات هــذا التمييــز، وذلــك في المــادة ٥٣ منــه.

وكذلــك المطلــوب إلــزام أصحاب/صاحبــات العمــل بإنشــاء مــكان مناســب لأطفــال العاملين/العامــات، وعدم 
ربطهــا بعــدد العــال أو جنســهم كــا كان الحــال في القانــون القديــم، والاكتفــاء بعــدد ١٥ للأطفــال الذيــن 
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تقــل أعمارهــم عــن خمــس ســنوات وفقــاً للفقــرة أ مــن المــادة ٧٢ بعــد التعديــل، كــا أن الفقــرة ب مــن 
ذات المــادة أشــارت إلى أن: )للوزيــر تحديــد البدائــل المناســبة إذا تبــن عــدم إمكانيــة صاحــب العمــل مــن 
تهيئــة المــكان المناســب في المنشــأة أو محيطهــا ضمــن تعليــات تصــدر لهــذه الغايــة(، إذ تشــكل الأردنيــات 
المتزوجــات النســبة الأعــى بــن النســاء العامــات والنســبة الأعــى بــن الباحثــات عــن عمــل والنســبة الأعــى 
ــاً، وخاصــةً في ظــل إظهــار ســوق العمــل ضعفــاً شــديداً في خلــق  بــن الأردنيــات غــر النشــيطات اقتصادي
فــرص عمــل للمتزوجــات، وتظهــر البيانــات انســحاب الأردنيــات مــن الســوق بعمــر ٣٠ عامــاً، وهــو ســن 
الإنجــاب ورعايــة الأطفــال51، إضافــة إلى إعفــاء أبنــاء الأردنيــات المتزوجــات مــن غــر الأردنيــن مــن المقيمــن 

في المملكــة مــن الحصــول عــى تصاريــح العمــل بحســب تعديــل المــادة ١٢ مــن القانــون.

تجــدر الإشــارة إلى أن مــروع القانــون المعــدل لقانــون العمــل لعــام ٢٠٢١ والموجــود حاليــاً لــدى مجلــس 
النــواب الأردني يقــرح إلغــاء المــادة ٦٩ مــن القانــون بالكامــل، والتــي تنــص عــى حــق وزيــر العمــل بتحديــد 
ــن  ــادة ٢٩ م ــاً عــى الم ــرح تعدي ــك يق ــا، وكذل ــي لا يجــوز تشــغيل النســاء فيه ــات الت ــات والقطاع الأوق
ــا محــدداً )للتحــرش الجنــي(  ــداء الجنــي وتعريفً ــة مــن التحــرش والاعت ــون، فيضيــف نصــاً للحماي القان
وهــو: ممارســة أي ســلوك جســدي أو شــفهي ذي طبيعــة جنســية، أو التهديــدات المرتبطــة بــه ويمــس كرامــة 
العامــل ويكــون مهينــا لــه ويــؤدي إلى إلحــاق الــرر الجســدي أو النفــي أو الجنــي بــه، ولغايــة الآن لم 
يتــم عــرض القانــون عــى الجلســة العامــة للتصويــت عليــه إلّ أنــه لا يمكــن إغفــال أهميــة هــذه التعديــات 
ــل، ولا  ــوق العم ــا في س ــاعد في انخراطه ــرأة والأسرة تس ــة للم ــة وصديق ــل آمن ــة عم ــة بيئ ــاً في تهيئ عموم
تطبــق أحــكام قانــون العمــل رقــم ٨ لعــام ١٩٩٦ وفقــاً للــادة ٣ منــه عــى العاملــن والعامــات في المنــازل 

والزراعــة إلّ بأنظمــة تصــدر لهــذه الغايــة.

ومــن أجــل ذلــك، صــدر نظــام العاملــن في المنــازل وطهاتهــا والبســتاني، ونصّــت تعديــات النظام لعــام ٢٠٢٠ 
عــى تعزيــز حمايــة العامــل مــن الاســتغلال وانتهــاك الحقــوق وضــان السريــة في التعامــل مــع الشــكاوي، 
وأعطــت الحــق للعامــل بــرك العمــل والمطالبــة بالتعويــض عــن الأضرار في حــال التعــرض لأي عنــف جســدي 
أو جنــي، كــا أن النظــام يعاقــب عــى إعــادة اســتخدام العمالــة بطريقــة غــر مشروعــة )إمــا بعــد انتهــاء 
مــدة التصريــح وعــدم تجديــده أو للعمــل مــن نــوع مختلــف عــا هــو محــدد بموجــب التصريح(، إذ يشــهد 
ــات  ــاث وخاصــة مــن الوافــدات والمهاجــرات واللاجئ هــذا القطــاع نســبة تشــغيل مرتفعــة للعامــات الإن

اللــواتي يصُنَّفــن مــن الفئــات الأكــر هشاشــة والمعرضــات للخطــر والاســتغلال.

أمــا نظــام عــال الزراعــة فلــم يقُــرّ إلّ عــام ٢٠٢١ وبعــد انتظــار دام ثلاثــة عــر عامــاً مــن نفــاذ القانــون، إذ 
أصبــح عــال الزراعة مشــمولين بحســب المــادة ١٧ منــه بأحكام قانــون العمل والضــان الاجتماعي باســتثناء 
أصحــاب العمــل الذيــن يشــغلون ثلاثــة عــال فأقل مــن أحكام ســاعات العمــل والعطــل والشــمول بالضمان 
بحســب المــادة ١٥ مــن ذات النظــام، إلّ أن صــدور هــذا النظــام شــكل ضمانــة تشريعيــة لحقــوق العاملــن 
ــة وخاصــةً  ــع اســتمرار انتهــاك حقــوق هــذه الفئ والعامــات في قطــاع الزراعــة وكرامتهــم الإنســانية، ومن
في ظــل التفــاوت الكبــر بــن طــرفي العلاقــة في موازيــن القــوى، ويشــار إلى أن الأرقــام الصــادرة عــن دائــرة 
الإحصــاءات العامــة لعــام ٢٠١٩ تظهــر نســبًا متواضعــة لعمل الإنــاث في الزراعة والــروة الحيوانيــة والأرياف، 
كــا تمتلــك الأسر التــي ترأســها نســاء نســبة أقــلّ مــن الأراضي الزراعيــة ومــن الماشــية مقارنــة مــع الرجــال52.

إضافــة إلى مــا ســبق، فــإن التعديــات المتتاليــة التــي طالــت قانــون الضــان الاجتماعــي وصــولً للقانــون 
رقــم ٢٤ لعــام ٢٠١٩ قصــدت تعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، إذ تــم التوســع في الخدمــات المشــمولة 
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بتأمــن الأمومــة وذلــك بتعديــل المــادة ٤٢ لغايــات تخصيــص ٢٥٪ مــن صنــدوق تأمــن الأمومــة لاســتحداث 
برامــج حمايــة اجتماعيــة مرتبطــة بتأمــن الأمومــة لدعــم تشــغيل المــرأة واســتقرارها في ســوق العمــل، وقــد 
أعقــب تعديــل القانــون إصــدار نظــام في أواخــر ٢٠٢٠ ســمح للصنــدوق بتقديــم إعانــات نقديــة للأمهــات 
العامــات وتجديــد مراكــز الرعايــة النهاريــة في بعــض المناطــق بمــا يخــدم أكــر مــن ثمانيــة وعشريــن ألــف 
ــع اشــراكات الشــيخوخة  ــزام المنشــأة بدف ــة بإل ــادة ٤٥ المتصل ــن الم ــرة ب م ــاء الفق ــك إلغ ــة53، وكذل عائل
ــف العــبء عــى أصحــاب العمــل  ــة بغــرض تخفي ــدّة إجــازة الأموم ــاة والتعطــل خــال م والعجــز والوف
ــة مــع وجــود رأي آخــر وجــد أن هــذا  المشــغلين للنســاء، والحــدّ مــن الاســتغناء عــن خدمــات الأم العامل

الأمــر يهــدر حقــوق المــرأة التأمينيــة خــال إجــازة الأمومــة.

ــام  ــم ٢٤ لع ــون رق ــون الضــان الاجتماعــي وصــولً للقان ــت قان ــي طال ــة الت ــات المتتالي وســمحت التعدي
ــان  ــن الض ــاء م ــحاب النس ــف انس ــن شروط لتخفي ــا ضم ــا وأولاده ــا لزوجه ــث راتبه ــرأة توري ٢٠١٩ للم
ــه العســكري بالجمــع بــن نصيبهــا كامــاً مــن راتــب  ــة المؤمــن علي الاجتماعــي، إضافــة إلى الســاح لأرمل
زوجهــا وراتبهــا التقاعــدي أو أجرهــا مــن العمــل، هــذا عــدا رفــع ســنّ التقاعــد المبكــر للإنــاث ليصبــح ٥٢ 
عامــاً، وتحقيــق ٢٢٨ اشــراك شــهري للمشــمولات لأول مــرة بعــد نفــاذ القانــون في جــدل بــن مؤيــد يجــد أن 
ذلــك يفتــح الفــرص لوصــول النســاء لمواقــع قياديــة في العمــل، وبــن معــارض يجــد أنــه يضيــف عبئــاً إضافيــاً 
عــى المؤمــن عليهــن، وخاصــةً في ظــلِّ تــدني رواتــب التقاعــد المبكــر نســبياً وعجزهــا عــن ســدِّ الاحتياجــات 
ــص  ــي تن ــادة ٨١ والت ــرة ٢ مــن الم ــص الفق ــل ن ــات بتعدي ــر المطالب الأساســية للمنتفعين/المنتفعــات، وتظه
عــى: )أرمــل أو أرملــة كل مــن المؤمــن عليــه أو صاحــب راتــب التقاعــد أو صاحــب راتــب الاعتــال وبناتــه 
وأخواتــه العازبــات والأرامــل والمطلقــات عنــد الوفــاة، ويوقــف نصيــب أي منهــن عنــد زواجهــا ويعــاد لهــا في 
هــا كائنــاً معــالاً وليــس بصفتهــا صاحبــة  حــال طلاقهــا أو ترملهــا(، إذ إن النــص يكــرس النظــر إلى المــرأة بعدِّ

، فيتــم حرمانهــا مــن حصتهــا بتأثــر مبــاشر لحالتهــا الاجتماعيــة، وهــذا لا ينــرف عــى الرجــال،  حــقٍّ

وكذلــك التعديــات الأخــرة عــى التقاعــد المــدني بالرقــم ٣٤ لعــام ٢٠١٨، فقــد شــملت التعديــات المــادة 
ــة أو مطلقــة، كــا  ــأم براتــب الموظــف أو المتقاعــد المتــوفى دون شرط أن تكــون أرمل ٣١ بإعطــاء الحــق ل
ــا(،  كان النــص قديمــا، وتعديــل المــادة ٣٣ بشــطب عبــارة )وعنــد زواجهــن مــرة ثانيــة يقطــع الراتــب نهائيً
مــاّ ســمح للزوجــات والبنــات والأمهــات بالاســتفادة مــن الرواتــب التقاعديــة للمنتفعــن حتــى بعــد الــزواج 
الثــاني، وكذلــك تعديــل المــادة ٣٨ بمــا يســمح بالجمــع لأي مــن الزوجــن بــن راتبــه التقاعــدي ونصيبــه مــن 
تقاعــد زوجــه المتــوفى، وقــد نــص القانــون المعــدل لقانــون ضريبــة الدخــل رقــم ٣٨ لعــام ٢٠١٨ ولأول مــرة 
عــى الاعــراف بالمــرأة المعيلــة، إذ نصّــت الفقــرة هـــ مــن المــادة ٧ عــى: )للمكلــف المــرأة المعيلــة الحــق في 
الحصــول عــى الإعفــاء للمعالــن المنصــوص عليــه في الفقــرة أ مــن هــذه المــادة، وفي حــال التقــدم للاســتفادة 
مــن هــذا الإعفــاء مــن أكــر مــن مكلــف معيــل يتــم تقاســمها حســب نســبة الإعالــة شريطــة تقديــم فواتــر 

أو مســتندات معــززة لذلــك، وإلّ فإنــه يتــم تقاســمها بالتســاوي بــن المعيلــن(. 

وتــرز الحاجــة إلى أهميــة ضــان تأمــن بيئــة عمــل آمنــة، ومراعيــة للكرامــة الإنســانية وفقــاً للاســراتيجية 
ــة المســتدامة  ــداً الهــدف الثامــن مــن اهــداف التنمي ــة المســتدامة ٢٠٣٠، وتحدي ــة لأهــداف التنمي الوطني
ــه )الرقــم ٥،٨( تتمثــل )بتحقيــق  والمتعلــق بالعمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد، إذ إن واحــدة مــن أهــم غايات
ــك الشــباب  ــا في ذل ــع النســاء والرجــال بم ــق لجمي ــل اللائ ــرص العم ــر ف ــة والمنتجــة وتوف ــة الكامل العمال

والأشــخاص ذوو الإعاقــة وتكافــؤ الأجــر لقــاء العمــل المتكافــئ القيمــة(.
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وعمومــاً لا يمكــن تجاهــل الــدور الأســاسي الــذي تلعبــه القوانــن والأنظمــة والسياســات والمبــادرات في تهيئــة 
الظــروف المناســبة لزيــادة المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، إلّ أن التحــدي الأبــرز يبقــى في متابعــة تنفيــذ هــذه 
القوانــن والأنظمــة ووضعهــا موضــع التطبيــق والتوفــر للموازنــات والمــوارد الماليــة اللازمــة لإنفاذهــا، إضافــة 
إلى تطويــر قــدرات الكــوادر البشريــة وفــرق التفتيــش العماليــة عــى المصانــع والمعامــل، ووحــدات الرقابــة 
في وزارة العمــل ومؤسســة الضــان الاجتماعــي وتعزيزهــا، لتســتطيع القيــام بالمهــام الملقــاة عــى عاتقهــا، 
وكذلــك التعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة ضمــن برنامــج )عمــل أفضــل/ الأردن( لإجــراء إصــاح شــامل 
في تفتيــش العمــل اعتــاداً عــى مبــدأ الامتثــال الاســراتيجي والتفتيــش الإلكــروني، عــى أن تعطــى الأولويــة 
للقضايــا المتصلــة بالنــوع الاجتماعــي وعمــل الأطفــال، وكذلــك التركيــز عــى نــر الوعــي حــول الاتفاقيــة 

رقــم ١٩٠ بشــأن القضــاء عــى العنــف والتحــرش في عــالم العمــل. 

وفي هــذا الســياق، لا بــدّ مــن الإشــارة إلى صــدور القانــون المعــدل لقانــون منــع الاتجــار بالبــر لعــام ٢٠٢١ 
ومــن أبــرز تعديلاتــه عــدُّ التســول المنظــم في المــادة ٣ جريمــة اتجــار بالبــر، وكذلــك تغليــظ العقوبــات في 
المــادة ٨، وتــم تعديــل المــادة ١٢ لتنــص عــى واجــب الجهــات المختصــة بحمايــة المجنــي عليــه وســامته 
النفســية والجســدية والمعنويــة، ولتعمــل عــى تهيئــة الظــروف المناســبة لمســاعدته ورعايتــه صحيــاً ونفســياً 
وتعليــاً واجتماعيــاً وتوفــر التعويــض العــادل لــه لجــر الــرر المــادي والمعنــوي وتعديــل المــادة ١٣ لحمايــة 
ــى  ــص ع ــم الن ــك ت ــة، وكذل ــة الحديث ــتخدام التقني ــن اس ــم م ــاً وتمكينه ــوا ١٨ عام ــن لم يبلغ ــهود مم الش
إنشــاء صنــدوق خــاص لمســاعدة ضحايــا الاتجــار بالبــر، ومــع كل هــذه التعديــات الإيجابيــة إلّ أن بعــض 
الأطــراف تطالــب بمواءمتــه مــع )اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة العابــرة للحــدود لعــام ٢٠٠٠( 
والبروتوكــول المتصــل بالمنــع والقمــع والمعاقبــة للاتجــار بالأشــخاص، وخاصــةً النســاء والأطفــال، وبرتوكــول 
مكافحــة تهريــب المهاجرين/المهاجــرات، إذ يركــز القانــون عــى نهــج مكافحــة الجريمــة بــدل منعهــا وإلغــاء 
ــن  ــادة ٩ م ــوارد في الم ــو ال ــدول وه ــر لل ــر العاب ــار بالب ــوم الاتج ــع في مفه ــا يتوس ــة، وأيض ــام الكفال نظ
القانــون، ووفقــاً لتقريــر جمعيــة تمكــن للمســاعدة القانونيــة وحقــوق الإنســان فــإن القضــاء الأردني فصــل 
٢٦٣ قضيــة اتجــار بالبــر خــال الســنوات العــر الأخــرة، ٦٥٪ منهــا متصلــة بالعمــل القــري، تــاه قضايــا 
الاســتغلال الجنــي بنســبة ٢١٪، ثــم قضايــا نــزع الأعضــاء بنســبة ١٤٪، مــع الإشــارة إلى أن الإنــاث يشــكلن 

مــا نســبته ٧٥٪ مــن الضحايــا و٢٥٪ وحسْــب هــم ذكــور.54 

لا يمكــن التحــدث عــن التمكــن الاقتصــادي للمــرأة دون التطــرق إلى النســاء في النقابــات المهنيــة والعماليــة، 
ــة موجــودة، وهــي  ــة عمالي إذ شــهد عــام ٢٠٢١ انتخــاب أول امــرأة لشــغلِ نقيــب عــالي ضمــن ١٧ نقاب
الســيدة بــرى الســلمان، وقــد انتخبــت نقيبــاً للنقابــة العامــة للعاملين/العامــات في الصناعــات الغذائيــة، 
ــاب  ــبة انتس ــوص نس ــا بخص ــة ١٣,١٪، أم ــات الإداري ــة الهيئ ــل في عضوي ــة للتمثي ــبة الإجمالي ــغ النس وتبل
النســاء للهيئــة العامــة في النقابــات العماليــة فتبلــغ ١٧٪ لعــام ٢٠١٨، أمــا فيــا يتصــل بالنقابــات المهنيــة 

فلــم يســبق أن انتخبــت أي امــرأة في منصــب نقيــب في أي مــن هــذه النقابــات.

ومــع أن النســاء يشــكلن ٣٤٪ مــن نســبة الهيئــة العامــة في النقابــات بحســب إحصــاءات ٢٠١٧، إلّ أن نســبة 
ــة لا تشــرط  ــة والمهني ــات العمالي ــة النقاب ــات متواضعــة جــدا55، ويذكــر أن كاف ــس النقاب تمثيلهــن في مجال
نســبة أو حصــة محــددة للنســاء )كوتــا( بالقوانــن والأنظمــة الداخليــة الناظمــة لعملهــا، كــا أن عــدداً مــن 
النقابــات وخاصــة العماليــة مــا زالــت بــدون لجنــة للمــرأة. والأمــر ذاتــه ينطبــق عــى عضويــات مجالــس 
إدارة البنــوك، فوفقــاً لجمعيــة البنــوك الأردنيــة، فــأن نســبة العامــات في القطــاع المــرفي تشــكل بالمتوســط 
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٣٥٪، وتصــل في بعــض البنــوك إلى ٥٥٪، إلّ أنهــا لا تنعكــس عــى مجالــس إدارة هــذه البنــوك، فالنســبة لا 
تتعــدى ٩٪، وقــد أصبحــت المســاواة بــن الجنســن جــزءاً مــن حوكمــة كافــة القطاعــات، إذ أثبتــت دراســة 
لصنــدوق النقــد الــدولي تمــت في ٢٠١٧ أن وجــود النســاء في مجالــس إدارة البنــوك ارتبــط باســتقرار أكــر 
ــون  ــزم قان ــة56، إذ لا يل ــج عــى مــؤشر )SCORE-Z(، وانخفــاض نســبة القــروض غــر العامل ــاً بنتائ متمث
البنــوك الســاري القطــاع المــرفي بتعيــن نســبة محــددة في مجالــس الإدارة إلّ أن تعليــات مــن المتوقــع 
صدورهــا قريبــاً مــن البنــك المركــزي تنــص عــى تعيــن مــا لا يقــل عــن ٢٠٪ في مجالــس إدارات البنــوك مــن 
النســاء، وكذلــك الأمــر في عضويــة مجالــس إدارة الــركات والــركات المســاهمة العامــة والخاصــة، إذ إن 
قانــون الــركات النافــذ رقــم ٢٢ لعــام ١٩٩٧ وتعديلاتــه لا ينــص عــى أي حصــة أو نســبة مخصصــة للمــرأة، 
إلّ أن هيئــة الأوراق الماليــة أعلنــت عــن مــروع تعليــات حوكمــة الــركات المســاهمة العامــة و الخاصــة 
لعــام ٢٠٢١، إذ نصّــت الفقــرة ب مــن المــادة ٦ عــى، )يراعــى في تشــكيل مجلــس الإدارة التنــوع العمــري 
والجنــدري وفقــاً لطبيعــة عمــل الشركــة ومتطلباتهــا(، ويطالــب ملتقــى ســيدات الأعــال والمهــن الأردني بــأن 

يتــم النــص عــى نســبة لا تقــل عــن ٣٠٪، وألّ يــرك النــصّ عامــاً.

ومــن خــال النظــر إلى مجالــس إدارات غــرف التجــارة والصناعــة واتحــاد المزارعــن، نجــد أن جميــع القوانــن 
ــاً  ــة. عل ــا منخفض ــاء فيه ــل النس ــبة تمثي ــع أن نس ــرأة م ــددة للم ــة مح ــرط حص ــا لا تش ــة لعمله الناظم
بــأن وجــود المــرأة في المواقــع الاقتصاديــة القياديــة ينعكــس بحســب الدراســات إيجابــاً عــى أداء الاقتصــاد 
والمؤسســات ويحقــق مصلحــة عامــة. ويعــدُّ الأردن مــن الــدول الناجحــة في احتضــان حركــة ريــادة الأعــال 
وتهيئــة البيئــة المناســبة لنجــاح القطــاع الريادي والــركات الناشــئة، وخاصةً في قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيا 
المعلومــات، فنســبة الإنــاث مــن خريجــي التخصصــات المتصلــة بهــذا القطــاع ٥١٪ عــام 57٢٠١٨، وتضــم ٢٢٪ 
مــن الــركات الرياديــة إناثــاً في مجالــس إدارتهــا في حــن ٣,٨٪ وحسْــب مــن النســاء صاحبــات أعــال، أو 
ــل  ــباب تتص ــر لأس ــة الصغ ــرة أو متناهي ــآت صغ ــن منش ــب يمتلك ــاص، و٩٪ وحسْ ــابهن الخ ــن لحس يعمل
بصعوبــة الحصــول عــى التمويــل وتقديــم الضمانات، إضافــة إلى الخوف مــن الفشــل والالتزامــات العائلية58. 
هــذا عــدا ظهــور موضــوع الغارمــات في الســنوات الأخــرة وخــوف النســاء مــن حبــس المديــن عــى الديــون 
المدنيــة المنصــوص عليــه في قانــون التنفيــذ رقــم ٢٥ لعــام ٢٠٠٧، والجديــر بالذكــر أن الدولــة تراجــع هــذا 
القانــون حاليــاً لتجــاوز هــذا الموضــوع والتخفيــف مــن آثــاره الســلبية عــى المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة.

ويعــدُّ عــدم قيــاس مشــاركة المــرأة في الاقتصــاد غــر الرســمي أو العمــل غــر المنظــم واحــدًا مــن أســباب 
تــدني نســبة المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، و لا بــدّ مــن الإشــارة إلى أن العديــد مــن الأردنيــات واللاجئــات 
الســوريات يعملــن في قطاعــات غــر منظمــة مثــل العمــل في المحــات والأعــال اليدويــة والتدريــس الخــاص 
وأعــال الســكرتاريا واللــواتي يعملــن لحســابهن الخــاص ولا يوجــد لديهــن عــال/ عامــات بصــورة منتظمــة، 
إذ توفــر البيئــة التحتيــة الرقميــة فرصــة لهــن مــن أجــل تســويق منتجاتهــن، وتســيير أعــال البيــع والــراء، 
كــا توفــر التعليــات الخاصــة بترخيــص مزاولــة الأعــال مــن المنــزل في حــدود مناطــق البلديــة لعــام ٢٠١٧ 
وذات التعليــات الصــادرة عــن أمانــة عــان عــام ٢٠١٧ وفــق قانــون رخــص المهــن رقــم ٢٨ لعــام ١٩٩٩ 
وتعديلاتــه، كــا أصــدرت وزارة التجــارة والصناعــة ووزارة البلديــات عــام ٢٠١٨ )دليلــك لبــدء عملــك مــن 
المنــزل/ شــغل بيتــي( فرصــة لتشــجيع النســاء عــى العمــل مــن المنــزل، وخاصــة في ظــل التوســع في المهــن 
المشــمولة لتصــل إلى أكــر مــن ٧١ مهنــة، منهــا الفكريــة والاستشــارية وكذلــك إجــراءات الإعفــاء والتخفيــض 
للرســوم عــى هــذا النــوع مــن الأعــال، فأكــر مــن ٨٠٪ مــن الأعــال المزاولــة مــن المنــزل التــي ســجلت 
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عــام ٢٠١٧ مملوكــة للنســاء، كــا وتنشــط النســاء الأردنيــات كثــراً في أعــال الرعايــة، وازدادت وتــرة هــذا 
النشــاط خــال الجائحــة، إذ اضطــرت النســاء إلى لعــب أدوار رعايــة إضافيــة نتيجــة الحظــر العــام وإغــاق 

المــدارس والحضانــات والعديــد مــن المؤسســات.

وتكمــن الخطــورة في كــون عمــل الرعايــة غــر معــرف بــه ولا تحميــه الدولــة مــع ارتباطــه الوثيــق باســتمرار 
الاقتصــاد والخــروج للعمــل، إذ لا تنــص قوانــن العمــل أو التنميــة الاجتماعيــة أو الضــان الاجتماعــي عــى 
أي شــكل مــن أشــكال الاعــراف أو الحمايــة لهــذا النــوع مــن العمــل، الأمــر الــذي يتطلــب الســعي لقوننــة 

عمــل الرعايــة وحمايتــه.

التوصيات المتصلة بالمشاركة الاقتصادية:
•	 ضرورة متابعة موضوع إصدار الأنظمة والتعليمات ذات العلاقة لتطبيق القوانين.
•	 ضرورة تعديــل نظــام الخدمــة المدنيــة ومســاواة الموظفــة بالموظــف في منــح العــاوات العائليــة والنــص 

عــى التقيــد بتوفــر دور حضانــة لرعايــة أبنــاء الموظفــن والموظفــات.
•	 ــوك  ــركات والبن ــن ال ــارة وقوان ــة والتج ــرف الصناع ــة وغ ــة والعمالي ــات المهني ــن النقاب ــل قوان تعدي

ــل. ــة التمثي ــدٍّ أدنى لضــان عدال ــى حصــة محــددة للنســاء كح ــص ع لتن
•	 وضــع خطــط لتحفيــز النمــو الاقتصــادي تكــون مراعيــة للنــوع الاجتماعــي، ويعــدُّ رفــع مشــاركة المــرأة 

الاقتصاديــة مصلحــة للاقتصــاد الوطنــي كلـّـه. 
•	 ــم  ــم الجامعــي وتوســيع نطــاق التعلي ــم بســوق العمــل وخاصــة التعلي ــط مدخــات التعلي ضرورة رب

ــات.  ــي للفتي ــب المهن والتدري
•	 ــاء  ــغيل النس ــى تش ــاص ع ــاع الخ ــز القط ــث تحف ــا بحي ــجيعية وتشريعه ــراءات تش ــرار إج ضرورة إق

ــاء59.  ــة للنس ــغيل معين ــب تش ــع نس ــب م ــة تتناس ــاءات ضريبي ــى إعف ــص ع ــل الن ــات مث والفتي
•	 ضرورة تعزيــز الكــوادر البشريــة التفتيشــية لــدى وزارة العمــل والجهــات الأخــرى ذات العلاقــة لضــان 

الالتــزام بالقانــون فيــا يتصــل بالحــدّ الأدنى للأجــور وبيئــة العمــل الآمنــة والالتــزام بإنشــاء الحضانــات 
في القطاعــن العــام والخــاص، وكذلــك عــدم التشــغيل القــري وتشــديد العقوبــات في حــال المخالفــة. 

•	 ضرورة رفع كافة القيود القانونية عن الأعمال والأوقات التي يحق للمرأة العمل فيها. 
•	 التركيــز عــى دور الاســتثمار وفتــح الفــروع الإنتاجيــة في خلــق فــرص عمــل إضافيــة للنســاء، وخاصــةً في 

المحافظــات والأماكــن النائيــة. 
•	 ضرورة التقيد بعدم الإعلان عن الوظائف على أساس الجنس لإتاحة فرص أكبر للنساء. 
•	 ضرورة مراجعــة التشريعــات الوطنيــة بصــورة دوريــة لتوفــر بيئــة عمــل آمنــة ومراعيــة للنــوع 

ــن  ــا م ــى حقه ــول ع ــا في الحص ــرأة أو تحرمه ــد الم ــز ض ــواد تمي ــن م ــى م ــا تبق ــة م ــي وإزال الاجتماع
المــراث، أو تقيــد مــن حقهــا في دخــول ســوق العمــل أو الاســتمرار فيــه حتــى تتــاءم مــع الاتفاقيــات 

ــا. ــادرة بمقتضاه ــولات الص ــة والبرتوك الدولي

خامساً: المرأة والصحة
تراجعــت مرتبــة المملكــة عــى مــؤشر )الصحــة والبقــاء عــى قيــد الحيــاة( إلى المرتبــة ١٤٥ عــام ٢٠٢١ والتــي 
ــر،  ــولادة )ذك ــد ال ــس عن ــن، هــا نســبة الجن ــؤشر أمري ــس الم ــام ٢٠٢٠، ويقي ــة ١٠٣ في ع ــت في المرتب كان
ــاد60، وبحســب المجلــس الأعــى للســكان فــإن الأردن  ــد المي أنثــى( ومتوســط العمــر الصحــي المتوقــع عن

ضمــن أولويــات عمــل الحكومــة )2021- 2023( أدرجــت خطــة لإطــاق برنامــج التشــغيل الوطنــي ضمــن محــور تحفيــز التشــغيل وتطويــر المهــارات لتمكــن القطــاع الخــاص مــن  	59
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قــد حقــق علامــة التكافــؤ الكامــل فيــا يتصــل بنســبة الجنــس للقيــود المفروضــة عــى الإجهــاض، أمــا فيــا 
يتصــل بانخفــاض العلامــة لمتوســط العمــر الصحــي للإنــاث، فيعــود الأمــر لاختــاف التقديــرات الجديــدة في 
سلســلة تحديــث المرصــد العالمــي لمنظمــة الصحــة العالميــة عــن تلــك المعتمــدة ســابقا. كــا أشــار المجلــس 
ــكلت  ــن ش ــدى الجنس ــارية ل ــر الس ــراض غ ــإن الأم ــة ف ــة العالمي ــة الصح ــرات منظم ــاً لتقدي ــه وفق إلى أن
الســبب الرئيــس لفقــدان الســنوات الصحيــة نتيجــة العجــز أو الوفــاة ولكنهــا أشــدّ تأثــراً عــى الإنــاث مــن 

الذكــور، إذ كانــت مســؤولة عــن فقــدان مــا نســبته ٧٦,٩٪ لــدى الإنــاث مقابــل ٦٧,٩٪ لــدى الذكــور61.

وبحســب قانــون الصحــة العامــة رقــم ٤٧ لعــام ٢٠٠٨ وتعديلاتــه تنــص المــادة ٤ الفقــرة د )عــى أن الــوزارة 
تعمــل عــى تحقيــق رعايــة صحيــة للمــرأة والطفــل بتقديــم الخدمــات اللازمــة لهــا بمــا في ذلــك العنايــة 
بالحامــل أثنــاء مــدّة الحمــل وأثنــاء الــولادة وأثنــاء النفــاس ومراقبــة نمــو الطفــل وتقديــم المطاعيــم، وذلــك 
وفــق متطلبــات الصحــة الإنجابيــة اللازمــة وغيرهــا مــن الشــؤون الصحيــة المتصلــة بتنظيــم الأسرة(، ويخلــو 
ــص  ــن أي ن ــم م ــات وواجباته ــن والأردني ــوق الأردني ــاول حق ــذي يتن ــاني ال ــه الث ــتور الأردني في فصل الدس
صريــح يتكلــم عــن الحــق في الصحــة ســوى مــا ذكــر بالمــادة 6 الفقــرة 5 حــول أن القانــون يحمــي الأمومــة 
والطفولــة والشــيخوخة. ولا بــدّ مــن الإشــارة إلى أن منظمــة الصحــة العالميــة تشــر إلى أن الحــق في الصحــة 
يفــرض عــى الــدول الأطــراف ثلاثــة أنــواع مــن الالتزامــات، وهــي: ١. الاحــرام ٢. الحمايــة ٣. الأداء، كــا أنهــا 

تشــر بخصــوص شــمول الحــق في الصحــة إلى أربعــة عنــاصر أساســية، هــي: 

•	 ــلع  ــة والس ــة الصحي ــق الرعاي ــة ومراف ــة العمومي ــق الصحي ــن المراف ــكافي م ــدر ال ــو الق ــر وه التواف
والخدمــات والبرامــج.

•	 إمكانيــة الوصــول وهــو اســتفادة الجميــع مــن فــرص الوصــول إلى المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة 
ضمــن نطــاق الولايــة القضائيــة للدولــة، ويجــب أن تتســم إمكانيــة الوصــول بعــدم التمييــز، وإمكانيــة 
الوصــول المــادي والإمكانيــة الاقتصاديــة للوصــول، أي القــدرة عــى تحمــل النفقــات، وكذلــك إمكانيــة 

الحصــول عــى المعلومــات.
•	 المقبوليــة وهــو احــرام جميــع المرافــق والســلع والخدمــات للأخــاق الطيبــة، وأن تكــون مناســبة ثقافيــاً 

وأن تراعــي متطلبــات الجنســن ودورة الحيــاة.
•	 الجــودة وهــو أن تكــون المرافــق والســلع والخدمــات الصحيــة مناســبة علمياً وطبيــاً وذات نوعيــة جيدة.

كــا أن الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ٢٠٣٠ المتصــل بالصحــة والرفــاه ينــص في المقصــد 
الأول لــه خفــض النســب العالميــة للوفيــات النفاســية إلى أقــل مــن ٧٠ حالــة وفــاة لــكل مئــة ألــف مولــود 
ــة الجنســية  ــات الرعاي ــع عــى خدم ــام ٢٠٣٠، وفي المقصــد الســابع ضــان حصــول الجمي ــول ع حــي بحل
ــة  ــاج الصح ــه وإدم ــة ب ــة الخاص ــم الأسرة والتوعي ــات لتنظي ــات والمعلوم ــك الخدم ــا في ذل ــة، بم والإنجابي

ــول عــام ٢٠٣٠. ــة بحل ــة في الاســراتيجيات والبرامــج الوطني الإنجابي

وقد أطلق المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ثلاثة التزامات، هي:
•	 إنهاء وفيات الأمهات والنفاس التي يمكن الوقاية منها.
•	 إنهاء الحاجة غير الملباة لوسائل منع الحمل الحديثة.
•	 إنهاء العنف القائم على النوع الاجتماعي والممارسات الضارة.
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ويذكــر أن الأردن أكــد عــى أولويــات أجندة أهــداف التنمية المســتدامة ٢٠٣٠ ورؤيــة الأردن ٢٠٢٥ والبرنامج 
ــة  ــك بحســب الاســراتيجية الوطني ــاث، وذل ــة بالإن ــرز الالتزامــات المتصل ــي ٢٠٢٥ عــى أب ــذي الوطن التنفي
ــم الأسرة )٢٠٢٠-٢٠٢٤(، وهــي: ــة لتنظي ــة ذات التكلف ــة )٢٠٢٠-٢٠٣٠( والخطــة التنفيذي للصحــة الإنجابي

	1 ــة في . ــودة، وخاص ــم الأسرة ذات الج ــات تنظي ــورة وخدم ــات والمش ــم المعلوم ــتمر الأردن بتقدي أن يس
ــر وزارة الصحــة. ــم الأسرة ع ــائل تنظي ــر وس ــات المهمشــة وتوف ــة وللفئ المناطــق النائي

	2 الســعي لخفــض المــرض والوفيــات للأمهــات مــن خــال تحليــل الأســباب اســتناداً إلى معلومــات الســجل .
ــا في  ــر البرامــج والخدمــات ودمجه ــات الأمهــات، والعمــل عــى معالجــة الأســباب وتوف ــي لوفي الوطن

الاســراتيجيات والسياســات والبرامــج الوطنيــة للتغطيــة الصحيــة الشــاملة. 
	3 أن يلتــزم الأردن باســتمرار العمــل للحــدِّ مــن العنــف الجنــي والعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي .

ــذ  ــرّ، وتنفي ــزوج القُ ــن ت ــدّ م ــف والح ــن العن ــة م ــة للحماي ــات الناظم ــق التشريع ــن خــال تطبي م
ــل  ــة لتفعي ــاً )٢٠١٨-٢٠٢٢( والخطــة الوطني ــة للحــدِّ مــن زواج مــن هــم دون ١٨ عام الخطــة الوطني

قــرار مجلــس الأمــن رقــم ١٣٢٥.
	4 أن يســتمر الأردن بالالتــزام بتنفيــذ الخطــط الوطنيــة التــي توجــه التمويــل الــدولي لبرنامــج تنظيم الأسرة .

وضــان حصــول جميــع القاطنــن عــى الأرض الأردنيــة عــى خدمــات الصحــة الجنســية والانجابيــة. 
	5 ــات . ــر البيان ــة وتوف ــدرات الوطني ــاء الق ــة وبن ــة الوطني ــة الإحصائي ــز الأنظم ــتمر الأردن بتعزي أن يس

الوطنيــة والمحليــة والحساســة للنــوع الاجتماعــي وتعزيــز الآليــات المؤسســية مــن خــال تنفيــذ 
الاســراتيجية الوطنيــة للإحصــاء )٢٠١٨-٢٠٢٢(62.

أمــا فيــا يتصــل بالإجهــاض فالقانــون الأردني يفــرق مــا بــن الإجهــاض التلقــائي وهــو فقــدان الحمــل تلقائيــاً 
قبــل الأســبوع العشريــن دون أن يكــون ذلــك عــن طريــق الأم أو غيرهــا، وهــذا النــوع غــر مجــرم وغــر 
ــة.  ــة أو الجراح ــق الأدوي ــن طري ــا ع ــل إم ــدان الحم ــو فق ــد، وه ــاض المتعم ــن الإجه ــاً، وب ــق جزائي ملاح
ــة يفــرق المــرع  ويكــون ذلــك بتدخــل مــن الأم أو غيرهــا بهــدف التخلــص مــن الحمــل، وفي هــذه الحال
ــر  ــل يؤث ــه إذا كان الحم ــام ١٩٩٣ أن ــم ٣٥ لع ــرار رق ــب الق ــاء الأردني بحس ــس الإفت ــرى مجل الأردني، إذ ي
عــى حيــاة الأم ويهددهــا فيجــوز الإجهــاض حتــى ولــو تجــاوز الجنــن أربعــة أشــهر، أمــا إذا كان الإجهــاض 
ــغ أربعــة أشــهر، أمــا إذا تخطــى  مرتبطــاً بتشــوهات الجنــن فيجــوز إجهاضــه بموافقــة الزوجــن إذا لم يبل
أربعــة أشــهر فــا يجــوز إجهاضــه مهــا بلغــت التشــوهات، وقــد صــدر عــن مجلــس الإفتــاء الأردني القــرار 
رقــم ٢٠٤ لعــام ٢٠١٤، حــول حكــم إجهــاض الحمــل الناتــج عــن الاغتصــاب وتــرك الأمــر لمجلــس الإفتــاء 
ليقــرر الحكــم لــكل حالــة عــى حــدة، بعــد الاطــاع عــى ظــروف كل حالــة، وقــد نصّــت المــواد مــن ٣٢١ 
ــاض وظــروف  ــة الإجه ــه عــى عقوب ــام ١٩٦٠ وتعديلات ــم ١٦ لع ــات الأردني رق ــون العقوب ــن قان إلى ٣٢٥ م
التشــديد والتخفيــف لهــذه الجريمــة، فيــا تنــص المــادة ١٢ مــن قانــون الصحــة العامــة رقــم ٤٧ لعــام ٢٠٠٨ 
عــى إجــازة الإجهــاض في حــال كانــت صحــة المــرأة الحامــل في خطــر أو أن حملهــا يعرضهــا للمــوت، إذ ورد 
النــص عامــاً ومطلقــا فيــا يتصــل بصحــة الأم، الأمــر الــذي لا يحــره كثــرون في إطــار الصحــة البدنيــة دون 

النفســية والمعنويــة.

سادساً: المرأة والتعليم 
يدعــم الأردن عــى المســتويين الرســمي والأهــي تعليم النســاء والفتيات، وهــو من أبرز مؤشرات المســاواة بين 
الرجــال والنســاء في الأردن، إذ يتمتــع الأردن اليــوم إلى حــدٍّ كبــرٍ في موضــوع المســاواة بين الجنســيين في مجال 
التعليــم، وقــد تضمنــت الخطة الاســراتيجية لــوزارة التربيــة والتعليــم )٢٠١٨-٢٠٢٢( معلومــات وبيانات على 
أســاس الجنــس كــا وأدمجــت الــوزارة مفهوم المســاواة والنــوع الاجتماعي في الأهــداف الاســراتيجية للخطة.
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ــن  ــح للوافدي ــات والمن ــام البعث ــإن نظ ــات، ف ــح والبعث ــل بالمن ــا يتص ــالي وفي ــم الع ــوص التعلي ــا بخص أم
وتعديلاتــه رقــم ٦١ لســنة ٢٠١٠ لا يتضمــن نصوصــاً تمييزيــة ولا حمايــة مــن التمييــز، أو أي تدابــر مؤقتــة 
ــاث بالمنــح، وكذلــك الأمــر بخصــوص نظــام ممارســة العمــل الأكاديمــي في الجامعــات  لضــان التحــاق الإن
والكليــات الجامعيــة رقــم ١٩ لســنة ٢٠١٨ وتعديلاتــه، ونظــام صنــدوق دعــم الطالــب في الجامعــات الأردنية 
الرســمية رقــم ١٧ لســنة ٢٠١٨، وكذلــك قانــون مؤسســة التدريــب المهنــي رقــم ١١ لســنة ١٩٨٥ وتعديلاتــه. 

موقــف اللجــان والآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان وملاحظاتهــا المقدمــة للمملكــة الأردنيــة الهاشــمية 
فيــا يتصــل بالمــرأة والتعليــم

كــا ورد في الملاحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر الــدوري الســادس لــأردن للجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى 
التمييــز ضــد المــرأة للأمــم المتحــدة بتاريــخ ٩ آذار ٢٠١٧، تلاحــظ اللجنــة بتقديــر أنــه قــد تــم بلــوغ هــدف 
التكافــؤ بــن الجنســن في التعليــم الأســاسي، وأن معــدلات التحــاق الإنــاث بالتعليــم الثانــوي والعــالي أصبــح 
ــن الانقطــاع عــن  ــر المتخــذة للحــدِّ م ــة أيضــا بالتداب ــت اللجن ــور. ورحب ــن معــدلات الذك ــاً أعــى م حالي
الدراســة ولخفــض معــدلات الأميــة في صفــوف الفتيــات والفتيــان. ولكــن اللجنــة تشــعر بالقلــق إزاء مواجهة 
الشــابات المتزوجــات صعوبــات في الالتحــاق بالنظــام التعليمــي، ومــا تــزال معــدلات الأميــة والانقطــاع عــن 
الدراســة مرتفعــة في صفــوف الإنــاث في المناطــق الريفيــة وفي صفــوف الفتيــات اللاجئــات، ولا توجــد مــواد 
تثقيفيــة ملائمــة لســن الطلاب/الطالبــات بشــأن الصحــة والحقــوق الجنســية والإنجابيــة في المــدارس التــي 
تكــرسّ الصــور التقليديــة لأدوار المــرأة ومســؤولياتها في الكتــب المدرســية وتــدنّ مركــز الفتيــات والنســاء. 

وفي هــذا الســياق يمكــن القــول أن المدرسون/المدرســات يفتقــرون للتدريــب في مجــالي حقــوق المــرأة 
والمســاواة بــن الجنســن، كــا أن التوجيــه المهنــي لتشــجيع النســاء والفتيــات عــى اختيــار مســارات مهنيــة 
غــر تقليديــة محــدود، ولا ســيما في مياديــن العلــوم والتكنولوجيــا، وعــدد النســاء والفتيــات المشــاركات في 
التدريــب المهنــي محــدودٌ. وعمــاً بالمــادة ١٠ مــن الاتفاقيــة، تلفــت اللجنــة التنبــه عــى الغايــة 4-1 مــن 
ــم  ــان مراحــل التعلي ــات والفتي ــع الفتي ــأن تضمــن أن يكمــل جمي ــوصي ب ــة المســتدامة، وت أهــداف التنمي
الأســاسي والثانــوي التــي تتوفــر فيهــا معايــر الجــودة والمجانيــة والإنصــاف، مــا يــؤدي إلى تحقيــق نتائــج 

فعليــة.

وتــوصي اللجنــة أيضــاً بضــان تقديــم الدعــم والمســاعدة للفتيــات والشــابات الحوامــل والأمهــات مــن أجــل 
ــة إلى ضــان إتاحــة فــرص للتعليــم أمــام الفتيــات اللاجئــات  ــة الجهــود الرامي ــة تعليمهــن ومواصل مواصل
والــاتي يعشــن في الأريــاف، ومعالجــة مشــكلة ارتفــاع معــدلات الأميــة والانقطــاع عــن الدراســة في صفوفهــن 
وضــان إدراج دروس تثقيفيــة إلزاميــة ملائمــة لهــذه الفئــة العمريــة بشــأن الصحــة الجنســية والإنجابيــة 
في المناهــج الدراســية، وكذلــك التعــرض للعنــف الجنــي، وتكثيــف جهودهــا الراميــة إلى مراجعــة المناهــج 
ــوي  ــن منظــور أب ــة وم ــن أي صــور نمطي ــص م ــم للتخل ــع مســتويات التعلي ــب المدرســية عــى جمي والكت
ــن الجنســن وحقــوق المــرأة بهــدف  ــب المعلمين/المعلــات بشــأن المســاواة ب ــز تدري لأدوار المــرأة، وتعزي
ــاً بشــأن أدوار المــرأة والرجــل في الأسرة والمجتمــع، وإعطــاء  تغيــر الآراء والمواقــف النمطيــة الســائدة حالي
ــات  ــي قــد تثبــط عــزم الفتي ــة الت ــة التقليدي ــة والحواجــز الهيكلي ــب النمطي ــة للقضــاء عــى القوال الأولوي
عــن التســجيل في مجــالات الدراســة التــي يهيمــن عليهــا الذكــور عــادة مــن خــال العلــوم والتكنولوجيــا، 
ــة  ــا يتصــل بمتابعــة مســارات مهني ــة في ــات بالمشــورة المهني ــد الفتي ــة إلى تزوي ــع بالجهــود الرامي والتسري
غــر تقليديــة، والمشــاركة في تدريبــات مهنيــة غــر نمطيــة تتــاشى مــع احتياجــات الأســواق وتعزيــز فــرص 

التدريــب المهنــي المتاحــة للنســاء والفتيــات، وتشــجيعهن عــى المشــاركة في هــذه التدريبــات.
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سابعاً: فئة المرأة والفتاة من ذوات الإعاقة
تطــورت البيئــة التشريعيــة المتصلــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في الأردن عــر الســنوات مــن خــال 
ــة  ــات الحكومي ــراتيجيات والسياس ــال الاس ــن خ ــة، وم ــن ذات العلاق ــتور والقوان ــت الدس ــات طال تعدي
التــي حاولــت أن تتــاءم مــع اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والبروتوكــول الاختيــاري، إذ صــادق 
الأردن وبــدون أي تحفظــات عــى كافــة مــواد الاتفاقيــة في عــام ٢٠٠٨، إذ تضمنــت الاتفاقيــة مبــادئ عامــة 
جوهريــة، أهمهــا: مبــدأ عــدم التمييــز ومبــدأ الحمايــة مــن الاســتغلال والعنــف والاعتــداء ومبــدأ الحــق 
في الخصوصيــة والتقــاضي، كــا أفــردت الاتفاقيــة النصــوص الخاصــة بالنســاء ذوات الإعاقــة63، كــا وضعــت 
الاســراتيجية الوطنيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة )٢٠٠٧-٢٠١٥(، وأقــر أول قانــون جامــع وشــامل للمعوقــن 
ــذي جــرى  ــن وال ــل والتشــغيل للمعوق ــة بخصــوص التأهي ــة عربي ــرار أول اتفاقي ــر إق ــى أث ــام ١٩٩٣ ع ع
تعديلــه إلى القانــون رقــم ٣١ لعــام ٢٠٠٧، وأهــم مــا جــاء بــه هــو النــص عــى إنشــاء مجلــس أعــى لشــؤون 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة في المــادة ٦ وإســباغ المفهــوم الحقوقــي بــدلاً عــن مفهــوم الرعايــة، والتركيــز عــى 
أوضــاع النســاء والأطفــال ذوي الإعاقــة، وكذلــك النــص عــى توفــر خدمــة التشــخيص التربــوي والتشــخيص 
الصحــي، وركــز عــى صحــة المــرأة ذات الإعاقــة قبــل الحمــل وأثنــاءه وبعــد الــولادة، وكذلــك النــص عــى 
ــا  ــع كوت ــة إلى رف ــه، إضاف ــادة ٤ من ــن الصحــي المجــاني بحســب الم ــة بالتأم شــمول الأشــخاص ذوي الإعاق
التشــغيل في القطاعــن العــام والخــاص مــن ٢٪ إلى ٤٪، وصــولاً إلى قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
ــة في  ــخاص ذوي الإعاق ــدّ الأش ــز ض ــض للتميي ــون مناه ــد أول قان ــذي يع ــالي، ال ــام ٢٠١٧ الح ــم ٢٠ لع رق
ــوزارات والمؤسســات العامــة تضمــن  ــة ال ــز عــى نهــج الدمــج، فيفــرض عــى كاف ــة، ويرك ــة العربي المنطق
قضايــا حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــن أطــر زمنيــة محــددة، وكذلــك حظــر كافــة أشــكال العنــف 
الجســدي والنفــي، وألــزم وزارة التربيــة والتعليــم بتوفــر البيئــة التيســرية في المــدارس الحكوميــة والخاصــة 

ومنــع اســتبعاد أي شــخص مــن أي مؤسســة تعليميــة عــى أســاس الإعاقــة. 

وكذلــك الحــال مــع وزارة الصحــة مــع إمهــال المؤسســات الصحيــة مــدّة خمــس ســنوات لتصويــب أوضاعهم، 
ــم والعــاج  ــة والمطاعي ــات الجراحي ــة والعملي ــن الصحــي ليشــمل المعالجــة والأدوي ــم التوســع في التأم وت
الطبيعــي وجلســات النطــق والمعينــات المســاعدة، مثــل الأطــراف الصناعيــة وســاعات الأذن والنظــارات، 
علــا بأنــه جــرى أيضــا تعديــل الدســتور عــام ٢٠١١ لتنــص المــادة ٦ الفقــرة ٥ منــه عــى: )يحمــي القانــون 
الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء وذوي الإعاقــات ويحميهــم مــن الإســاءة والاســتغلال(، ومــن 
الجديــر بالذكــر أنــه في عــام 2022 تــم تعديــل هــذه الفقــرة كالتــالي“ :يحمــي القانــون حقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة ويعــزز مشــاركتهم واندماجهــم في مناحــي الحيــاة المختلفــة، كــا يحمــي الأمومــة والطفولــة 
والشــيخوخة ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال.” إلّ أن نــص الفقــرة 1 مــن المــادة السادســة مــن 
الدســتور لا تشــر إلى الإعاقــة أو الجنــس ضمــن معايــر عدم التمييــز المحددة بالنــص باللغة والديــن والعرق. 

يذكــر أنــه قــد تــم تعديــل قانــون العقوبــات عــام ٢٠١٧ لصالــح التعزيــز والتوســيع لنطــاق الحمايــة الجنائية 
للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وإزالــة بنــد كان يعــدُّ تمييزيــاً ضدهــم، فتــم اســتبدال جملــة )أطلــق مجنونــاً( في 
ــة )تــرك أحــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة العقليــة أو النفســية الخطــرة(، كــا تــم تعديــل  المــادة ٤٦٧ بجمل
المادتــن ٢٨٩ و٢٩٠ لتشــمل الحمايــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، بغــض النظــر عــن عمرهــم وتشــديد العقوبــة 
ت الإعاقــة ظرفـًـا مشــدداً للعقوبــة في جريمــة الــرب  في حــال التخــي عنهــم وإهمالهــم عمــدًا، وكذلــك عُــدَّ
المفــي للمــوت في المــادة ٣٣٠، وجرمّــت المــادة ٣٤٦ احتجــاز حريــة شــخص مــن ذوي الإعاقــة وضوعفــت 
العقوبــة إذا كان للجــاني صفــة رســمية، وشــددت المــادة ٤١٧ للعقوبــات في جرائــم الاحتيــال، إذا كان المجنــي 
عليــه مــن ذوي الإعاقــة الجســدية أو النفســية أو الذهنيــة، ولا بــدّ مــن الإشــارة إلى أنــه: مــع أن المــادة ٣٣٠ 
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ــات  ــم القــري للفتي ــي، إلّ أن جريمــة التعقي تجــرم اســتئصال أي جــزء مــن جســم الإنســان دون داعٍ طب
ذوات الإعاقــة لم يتــم إفــراد نــص خــاص لهــا أو تشــديدًا للعقوبــة، ويذكــر بهــذا الصــدد أن مجلــس الإفتــاء 
أصــدر قــراره رقــم )٢/٢٠١٤/١٩٤( القــاضي بحرمــة اســتئصال أرحــام الفتيــات ذوات الإعاقــة، كــا أن قانــون 
الصحــة العــام كفــل للأشــخاص بمــا فيهــم ذوي الإعاقــة الحــق في الموافقــة الكاملــة عــى أي إجــراء طبــي64،.

ــز  ــام المراك ــا: نظ ــات، أهمه ــة والتعلي ــن الأنظم ــدد م ــدار ع ــة بإص ــة الاجتماعي ــت وزارة التنمي ــا قام ك
ــام،  ــا في ذات الع ــات ترخيصه ــدار تعلي ــام ٢٠١٤، وإص ــم ٤٠ لع ــة رق ــخاص ذوي الإعاق ــات للأش والمؤسس
ــة  ونظــام الإعفــاءات في عــام ٢٠١٣، ونظــام التدخــل المبكــر عــام ٢٠١٦، وكذلــك تعليــات أنظمــة الحماي
ــخاص ذوي  ــون الأش ــن قان ــادة ٢٨ م ــنداً لل ــة س ــة والنهاري ــة الإيوائي ــة في دور الرعاي ــة الإلكتروني والمراقب
ــواء ومراكــز  ــة وأحكامهــا عــى دور الإي الإعاقــة لعــام ٢٠١٧، وذلــك لضبــط الإجــراءات التفتيشــية والرقابي
ــن  ــر م ــنة فأك ــم ١٥ س ــن أعماره ــة الذي ــخاص ذوو الإعاق ــاني الأش ــة، إذ يع ــخاص ذوي الإعاق ــة الأش رعاي
صعوبــات وظيفيــة، فهــم إمــا لا يعملــون أو يبحثــون عــن عمــل، وأن النســاء مــن ذوات الإعاقــة يواجهــن 
تحديــات إضافيــة بســبب الجنــس65، فصــدر نظــام تشــغيل ذوي الإعاقــة لعــام ٢٠٢١ لتهيئــة بيئــة تيســرية 
تدعــم حقهــم في العمــل اســتناداً لنــص المــادة ١٣ مــن قانــون العمــل التــي تســتوجب تشــغيلهم بنســبة 

ــة لعــام ٢٠١٧. ــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــك قان محــددة، وكذل

ــود  ــراءات أي بن ــات والإج ــة والتعلي ــات العام ــن والسياس ــن القوان ــر لا تتضم ــدٍ آخ ــى صعي  وع
ــول إلى  ــاركة والوص ــق المش ــان ح ــة، وض ــورة جازم ــة بص ــذوي الإعاق ــية ل ــوق السياس ــن الحق تضم
ــن  ــارة، أو تمك ــة الإش ــة بلغ ــر الترجم ــة أو توف ــهيلات بيئي ــم تس ــال تقدي ــن خ ــراع، م ــز الاق مراك
ــات اكتفــت بتأهيــل  ــة المســتقلة للانتخاب ذوي الإعاقــة مــن الاقــراع بواســطة مرافقيهــم، إذ إن الهيئ
٢٦٪ مــن أصــل ٨٦ مركــزاً مــن مراكــز الاقــراع، الأمــر الــذي لا يعــد كافيــاً أو ضامنــا لحــق المشــاركة 
ــذي  ــي ال ــور التشريع ــة إلى القص ــة66، إضاف ــوق ذوي الإعاق ــة بحق ــة المتصل ــات الدولي ــاً للاتفاقي وفق
لا يضمــن حــق التمثيــل بالنــص صراحــة عــى حصــة محــددة لتمثيلهــم، إضافــة إلى اعــراض العديــد 
عــى صيغــة الــرط الســادس لعضويــة مجلــي الأعيــان والنــواب الــوارد في المــادة ٧٥ الفقــرة ١، إذ 
تنــص عــى: )أنــه لا يكــون عضــوًا في مجلــي الأعيــان والنــواب مــن كان مجنونــاً أو معتوهــا( إذ إن 
الصيغــة غــر مراعيــة لــذوي الإعاقــات العقليــة وتــيء إليهــم، وتــم اقــراح اســتبدالها بمــن لم يكــن 
متمتعــا بالأهليــة المدنيــة. ومــن خــال النظــر إلى التطــور الــذي طــال التشريعــات والسياســات 
ــات  ــد مــن التحدي ــه مــا زالــت العدي العامــة فيــا يتصــل بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، نجــد أن
ــب  ــة، وفي الجان ــر الدولي ــول إلى المعاي ــن الوص ــاصرة ع ــت ق ــا زال ــات م ــان، فالتشريع ــة للعي ماثل
التنفيــذي مــا زالــت عــدد مــن الــوزارات والمؤسســات عاجــزة عــن وضــع الخطــط الإدماجيــة، 
وتوفــر المــوارد البشريــة والماليــة لهــا، وفي الجانــب التوعــوي والإعلامــي مــا تــزال الصــورة النمطيــة 
هــي المســيطرة، والتوعيــة والتثقيــف بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة متواضعــة، وفي الجانــب 
الفنــي مــا زالــت الجهــود الموجهــة لبنــاء قــدرات العاملــن في هــذا القطــاع دون المأمــول، أمــا عــى 
ــلوكية  ــة والس ــة والمعلوماتي ــة المادي ــق البيئي ــز والعوائ ــن الحواج ــد م ــة العدي ــي فثمّ ــد البيئ الصعي
ــاً  ــر تهميش ــات الأك ــاً، والفئ ــة عموم ــخاص ذوي الإعاق ــرية للأش ــة تيس ــر بيئ ــول دون توف ــي تح الت

ــال. ــل النســاء والأطف ــة خاصــة مث مــن ذوي الإعاق
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ثامناً: فئة المرأة والفتاة اللاجئة 
ــام  ــافي لع ــا الإض ــام ١٩٥١ وبروتوكوله ــن لع ــة اللاجئ ــى اتفاقي ــة ع ــر الموقع ــدول غ ــن ال ــع أن الأردن م م
١٩٦٧، والتــي تعــرف بالنطــاق الــدولي لأزمــات اللاجئــن، وضرورة توافــر تعــاون دولي وفــق مبــدأ تقاســم 

ــرة ١: ــادة ٢١ الفق ــص في الم ــدول، إلّ أن الدســتور الأردني ين ــن ال ــاء ب الأعب

)لا يسُــلمّ اللاجئــون السياســيون بســبب مبادئهــم السياســية أو دفاعهــم عــن الحريــة(، و يعُــدُّ الأردن مــن 
ــة عــام، مــن روســيا  ــذ مئ ــد من ــات عــى مــدار تاريخــه الممت ــي اســتقبلت اللاجئين/اللاجئ ــدول الت أكــر ال
وفلســطين والعــراق واليمــن والســودان وغيرهــا مــن الــدول. ولحــلِّ إشــكالية عــدم التوقيــع فقــد وقــع الأردن 
مذكــرة تفاهــم مــع المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن عــام ١٩٩٨ نصّــت المــادة ٥ منهــا 
ــات وفقــاً  ــة اللاجئين/اللاجئ ــح اللجــوء هــو عمــل إنســاني ســلمي في المقــام الأول، ويتــم معامل عــى أن من
للمعايــر الدوليــة المعــرف بهــا، وأن يعُطــى اللاجــىء مركــزاً قانونيــاً، وأن تقــوم المفوضيــة بإيجــاد حــلٍّ دائــم 
للّجــىء بتأمــن عودتــه إلى بلــده الأم أو بإعــادة توطينــه في بلــد ثالــث، عــى ألّ تزيــد الإقامــة المؤقتــة عــى 
ســتة أشــهر67، وبحســب أرقــام المفوضيــة الســامية للّجئــن ثّمــة أكــر مــن ٩٠ ألــف لاجىء/لاجئــة مســجل 
ــاً  ــودانياً و٧٤٦ صومالي ــن و٦,٠٧٧ س ــن اليم ــن، و١٤,٧٨٩ م ــن العراقي ــم ٦٧,٠٨٨ م ــوريين، منه ــدا الس ع
ــون لاجــئ فلســطيني مســجل  ــن ٢,٤ ملي ــر م ــش في الأردن أك ــا يعي ــن جنســيات أخــرى68. ك و١,٦١٥ م
يتمتــع أغلبهــم بالمواطنــة الأردنيــة الكاملــة باســتثناء حــوالي ١٤٠ ألــف لاجئ/لاجئــة أصلهــم مــن غــزة التــي 
كانــت تابعــة لــإدارة المصريــة عــام ١٩٦٧، يعيــش ١٨٪ منهــم في مخيــات اللجــوء، إذ تقــدم وكالــة الأمــم 
ــا في ١٠  ــام ١٩٤٩-خدماته ــي تأسســت ع ــن الفلســطينيين وتشــغيلهم )الأونروا(-الت ــة اللاجئ المتحــدة لإغاث
مخيــات للّجئــن معــرف بهــا دوليــاً، إذ أنشــأت فيهــا حــوالي ١٧١ مدرســة و٢٥ مركــزاً صحيــاً، علــاً بــأن 

الحكومــة الأردنيــة تعــرف ب ١٣ مخيــاً تقــدم فيهــا الخدمــات والإعانــات.

ولا يمكــن إلّ أن نشــر إلى موقــف الأردن الريــادي والإنســاني تجــاه الأزمــة الســورية، إذ اســتضاف أكــر مــن 
١,٣ مليــون ســوري منــذ بدايــة الأزمــة في عــام ٢٠١١، يبلــغ عــدد المســجلين في المفوضيــة نحــو ٦٥٥,٥٦ ألــف 
لاجىء/لاجئــة، تشــكل الإنــاث مــا نســبته ٥٠٪ تقريبــاً، إذ يبلــغ عــدد اللاجئــات حــوالي ٣٢٨,٠٧٢ حتــى بدايــة 
ــة  ــة، ويوجــد في الأردن ٥ مخيــات، ثلاث عــام ٢٠٢٠، ويعيــش أكــر مــن ٨١,١٪ منهــم في المناطــق الحضري
منهــا رســمية واثنــان مؤقتــان، وتعــدُّ الحكومــة خطــة اســتجابة الأردن للأزمــة الســورية المرجعيــة الوحيــدة 
ــم  ــن الســوريين/اللاجئات الســوريات ودع ــر اســتضافة اللّجئ ــن أث ــة للحــدِّ م ــد الاحتياجــات اللازم لتحدي
ــم،  ــي: التعلي ــية، ه ــات رئيس ــي قطاع ــة تغط ــة، إذ إن الخط ــم الخزين ــم ودع ــتضيفة له ــات المس المجتمع
ــاه والــرف الصحــي، والحمايــة الاجتماعيــة والعــدل والمــأوى، والخدمــات العامــة  والصحــة والبيئــة، والمي
ــة والحكــم المحــي، والطاقــة والنقــل، وقطــاع التمكــن الاقتصــادي  التــي تضــم مشــاريع الخدمــات البلدي

الــذي يضــم التدخــات ذات العلاقــة بالأمــن الغــذائي وســبل العيــش.

ولا بــدّ مــن الإشــارة إلى أنــه وبعــد اجتيــاح وبــاء الكورونــا للعــالم، ومــن ضمنــه الأردن تــم تحديــث خطــة 
ــتجابة  ــل بالاس ــد متص ــد جدي ــية بن ــة الرئيس ــود الثلاث ــف للبن ــوام )٢٠٢١-٢٠٢٣(، إذ أضي ــتجابة للأع الاس
لجائحــة الكورونــا، ويذكــر أنــه في عــام ٢٠٢٠ بلــغ حجــم تمويــل خطــة الاســتجابة إلى مــا نســبته 69٪٤٩,٤، 
و يعــدُّ الأردن مــن أوائــل دول العــالم التــي بــدأت بتطعيــم اللّجئــن واللّجئــات وأدرجتهــم في اســراتيجيتها 
ــة  ــك مــن أصــل ٩٠ دول ــة قامــت بذل ــا، فهــي واحــدة مــن ٥٠ دول ــاء الكورون ــم ضــد وب ــة للتطعي الوطني

وزارة الخارجية وشؤون المغتربين، دائرة الشؤون الفلسطينية. 	67

أنس الصبح وآخرون، دراسة موجات اللجوء والهجرة المتعاقبة على المملكة الأردنية الهاشمية وآثارها خلال مئة عام، جامعة اليرموك 2020. 	68

تقارير المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 2020. 	69



الإطار العام للمساواة بين الجنسين52
)النوع الاجتماعي( في الأردن

ــة  ــى المنص ــاشرة ع ــجيل مب ــن بالتس ــر أردني ــم غ ــن ه ــاح لم ــم الس ــات، وت ــن/ اللاجئ ــتضيف اللاجئ تس
ــفر أو في  ــواز الس ــخصي في ج ــم الش ــتخدام الرق ــجيل باس ــئ التس ــتطيع أي لاج ــم، إذ يس ــة بالتطعي الخاص
بطاقــة الخدمــة الخاصــة بالســوريين الصــادرة عــن وزارة الداخليــة الأردنيــة أو في وثيقــة اللجــوء الصــادرة 
عــن المفوضيــة الســامية لشــؤون اللّجئــن70، ومــن المعــروف أن اللّجئــات وخاصــة الفتيــات هــن مــن أكــر 
الفئــات هشاشــة وضعفــاً، فهــن أكــر عرضــة لتزويــج القــاصرات71 والحمــل المبكــر وأشــكال العمــل المحفوفة 
بالمخاطــر، وبعــد الجائحــة تفاقمــت الظــروف التــي تجعلهــن أكــر عرضــة للخطــر والتهميــش، إذ ســاهمت 
ــورية  ــى الأسر الس ــة ع ــة والمالي ــات الاقتصادي ــزلي والتداعي ــر المن ــام والحج ــر الع ــرض الحظ ــات وف الإغلاق
ــاد حــالات العنــف المنــزلي وتزويــج القــاصرات، فقــد شــهدت عقــود تزويــج القــاصرات ارتفاعــاً في  في ازدي
عــام ٢٠٢٠ ضمــن الفئــة العمريــة )١٥-١٨ عامــاً(، أغلبهــن مــن اللّجئــات، كــا أظهــر تقريــر دائــرة قــاضي 

القضــاة لعــام ٢٠٢٠ أن ٤٦,٥٪ مــن الإنــاث المطلقــات تقــل أعمارهــن عــن ٢٥ عامــا72ً.

ــة،  ــود الى أســباب اقتصادي ــاصرات يع ــج الق ــإن أســباب تزوي ــس الأعــى للســكان ف ــاً لدراســة للمجل ووفق
أهمهــا رغبــة الأسر الفقــرة في التقليــل مــن نفقاتهــا، وأســباب تتصــل برغبــة الأهــل في حمايــة أطفالهــم مــن 
ــة، ومــاّ لا شــك  ــة معين ــات اجتماعي ــة في فئ ــة بالضغوطــات والأعــراف الاجتماعي العنــف، وأســباب متصل
فيــه أن هــذه الظاهــرة تحــرم الفتيــات مــن اســتكمال التعليــم وتحرمهــن مــن تطويــر المهــارات والتنافــس 
عــى فــرص العمــل اللائــق، وبالتــالي تحرمهــن مــن المســاهمة الفاعلــة في تنميــة الأسرة والمجتمــع73، وتجــدر 
الإشــارة إلى أن قانــون الأحــوال الشــخصية رقــم ١٥ لعــام ٢٠١٩ حــدد في المــادة العــاشرة منــه ســن الــزواج 
ــوغ ١٦ ســنة  ــه عــاد في الفقــرة ب مــن ذات المــادة وســمح بالاســتثناء ببل بإتمــام ١٨ ســنة شمســية، إلّ أن
شمســية وبموافقــة قــاضي القضــاة وشريطــة توافــر ضرورة تقتضيهــا المصلحــة ووفــق تعليــات تصــدر لهــذه 
ــة  ــدُّ إلزامي ــاً( تع ــم )٦-١٦ عام ــن أت ــة لم ــة العمري ــاسي للفئ ــم الأس ــارة إلى أن التعلي ــدر الإش ــة. وتج الغاي
ومجانيــة في المــدارس الحكوميــة، وذلــك وفقــاً للــادة ١٠ مــن قانــون التربيــة والتعليــم رقــم ٣ لعــام ١٩٩٤ 
وتعديلاتــه، وبنــاءً عليــه يــرى البعــض ضرورة رفــع ســنّ الاســتثناء في الــزواج لمــن بلــغ ١٦ ســنة شمســية، لأن 

حــدوث الــزواج يحــول في أغلــب الأحيــان دون إمكانيــة اســتكمال التعليــم الأســاسي الإلزامــي. 

ومــع الجهــود الكبــرة المبذولــة مــن الأردن لإدمــاج تعليــم اللّجئــن ضمــن التعليــم الوطنــي إذ إن أكــر مــن 
١٣٦ ألــف طفل/طفلــة لاجــىء ســوري )ذكــر وأنثــى( منخرطــن في التعليــم الحكومــي مــن أصــل حــوالي ٢٣٣ 
ألــف طفل/طفلــة في ســن المدرســة، إلّ أن تداعيــات جائحــة الكورونــا وإغــاق التعليــم الوجاهــي والتحــول 
إلى التعلــم عــن بعــد أدى إلى صعوبــات في التكيــف مــع الأوضــاع الجديــدة عــانى منهــا اللّجئــون أكــر مــن 
غيرهــم، ففــي الأردن ٢٣٪ مــن اللاجئين/اللاجئــات السوريين/الســوريات ليــس لديهــم اتصــال بالإنترنــت في 
ــة داخــل الأسرة  ــة أعــداد الأجهــزة الذكي منازلهــم، ويعتمــد ثلثاهــم عــى حــزم محــدودة74، عــدا محدودي

الواحــدة مــا يشــكل عائقــاً إضافيــاً أمــام وصــول الفتيــات لمنصــات التعليــم الإلكترونيــة المتاحــة.

ــن/ ــاه اللّجئ ــه تج ــه والتزامات ــه وخطط ــف برامج ــوارده، لم يوق ــع م ــات الأردن وتواض ــح إمكاني ــع ش وم
اللاجئــات السوريين/الســوريات، ومنهــا الســاح لهــم بالعمــل في الســوق المحــي ضمــن مهــن معينــة، مــع 
إعفائهــم مــن دفــع رســوم تصاريــح العمــل اســتجابة لمؤتمــر لنــدن عــام ٢٠١٦، ووفــق بيانــات وزارة العمــل 
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ــن  ــم ٢٠٥ آلاف م ــة، منه ــف عامل/عامل ــة ٢٠٢٠، ٢١٦ أل ــة نهاي ــح لغاي ــى تصاري ــن ع ــدد الحاصل ــغ ع بل
الذكــور و١١ ألفــاً مــن الإنــاث يتمتعــون بكافــة الحقــوق العماليــة، إلّ أن أغلــب التصاريــح تكــون في قطاعــي 
الزراعــة والبنــاء الــذي يســتحوذ عليهــا الذكــور في العــادة، وكذلــك تــم إطــاق برامــج لتشــغيل الســوريين 
ــع المرجــوة مــن  ــن الســوريين، إذ تحقــق المناف ــن واللّجئ ــة للأردني ــر الفــرص الاقتصادي ــل برنامــج توف مث
الإعفــاء مــن رســوم تصاريــح العمــل دعــاً كبــراً للعمــل مــن المنــزل، وهــو قطــاع تهيمــن عليــه النســاء مــا 
يســاهم في توفــر مزيــد مــن فــرص العمــل للّجئــات وإدخــال إصلاحــات تنظيميــة عــى مســتوى البلديــات 
للتغلــب عــى معوقــات العمــل وأهمهــا بيئــة العمــل الآمنــة ومشــكلة النقــل، وكذلــك برنامــج التعليــم مــن 
ــات الســوريات والشــباب الأردني مــن  ــن اللاجئ ــذي يعمــل عــى إيجــاد حلقــة وصــل ب أجــل التشــغيل ال
ناحيــة، وأربــاب العمــل ومعلمــي الحــرف وخدمــات تمويــل الأنشــطة الناشــئة مــن ناحيــة أخــرى، إذ ســاهم 
ــادة الأعــال بســبل المســاندة المقدمــة لأنشــطة الأعــال  ــذ ٢٠١٧ بربــط ٨١٪ مــن خريجــي برامــج ري من
الناشــئة، مثــل المطاعــم والمخابــز ومحــات الحياكــة وعمــل الصالونــات في المنــازل، ومبــادرة شركــة )إيكيــا( 
لتشــغيل الســوريات في الحــرف اليدويــة مــن داخــل المنــازل، وكذلــك مبــادرة )يــد بيــد( التــي تســاهم بهــا 
وزارة التنميــة الاجتماعيــة، إذ تقــدم المبــادرة خدمــات الحمايــة والتدريــب عــى مواجهــة العنــف ضــد المــرأة 

والتدريــب المهنــي والتوظيــف وخدمــات رعايــة أطفــال الأمهــات الســوريات75.

تاسعاً: فئة الطفلة الأنثى 
أدخــل الأردن ضمــن التعديــات عــى الدســتور التــي جــرت في عــام ٢٠١١ نصــاً يتصــل بحمايــة الطفولــة، إذ 
تــم تعديــل المــادة ٦ وإضافــة الفقــرة ٥: “يحمــي القانــون الأمومــة والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء 
وذوي الإعاقــة ويحميهــم مــن الإســاءة والاســتغلال”، ولا يوجــد في الأردن تشريــع شــامل لحقــوق الطفــل، 
ــادئ  ــون المب ــودة القان ــت مس ــل، وتبنّ ــون الطف ــودة قان ــؤون الأسرة مس ــي لش ــس الوطن ــد المجل ــد أع وق
الــواردة في اتفاقيــة حقــوق الطفــل، وهــي مبــدأ الحمايــة مــن التمييــز ومراعــاة مصلحــة الطفــل الفضــى 
وحقــه في النــاء وحمايــة فئــات خاصــة مــن الأطفــال، ونظــم العديــد مــن الأنشــطة لحشــد التأييــد لإقــراره. 
ويذكــر أن الحكومــة الأردنيــة كانــت قــد أقــرت مشروعــاً لحقــوق الطفــل وأرســلته إلى البرلمــان، وكان هــذا 
ــن  ــحبه م ــم س ــام ٢٠٠٦ إلى أن ت ــى ع ــنة ٢٠٠٤ حت ــواب في س ــس الن ــال مجل ــدول أع ــى ج ــون ع القان
الحكومــة لمواءمتــه مــع اتفاقيــة حقــوق الطفــل بعــد مصادقــة مجلــس الأمــة عليهــا، ونشرهــا في الجريــدة 
الرســمية في عــام ٢٠٠٦ مــع تحفظــه عــى المــواد )١٤ المتصلــة بحريــة الفكــر والوجــدان و٢٠ و٢١ المتصلــة 

بنظــام التبنّــي(.

ــر تكاليــف  ومــن الأنشــطة التــي قــام بهــا المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة لإقــرار القانــون دراســة لتقدي
قانــوني حقــوق الطفــل والأحــداث المقترحــة في الأردن، التــي تــم تنفيذهــا خــال عــام ٢٠١٩ وتحديثهــا في 
ــون  ــذ مــروع القان ــف تنفي ــف، والقــدرة عــى تحمــل تكالي ــم التكالي ــد هدفــت إلى تقيي عــام ٢٠٢٠، وق
وتحليــل الفوائــد الاجتماعيــة والاقتصاديــة )قصــرة وطويلــة( الأجــل للتنفيــذ، وتحديــد مــدى فعاليتهــا مــن 
ــوق  ــون حق ــروع قان ــتثمار في م ــوي للاس ــوغ ق ــود مس ــة إلى وج ــج الدراس ــر نتائ ــة. وتش ــث التكلف حي
الطفــل، وأن الاســتثمار المتوقــع لتحقيــق البرامــج ذات الأولويــة يشــكل أقــل مــن ١٪ مــن إجــالي نفقــات 
الموازنــة لعــام ٢٠١٩، وأنــه يمكــن تمويــل البرامــج ذات الأولويــة بموجــب مــروع القانــون مــن خــال جهــود 
إعــادة ترتيــب الأولويــات مــن جانــب الحكومــة ومــن خــال دعــم الجهــات المانحــة، وأكــدت أن القانــون 
ســيكفل حقــوق الأطفــال في الأردن مــن الحصــول عــى مســتويات تعليــم ورعايــة صحيــة جيــدة والعيــش 
ــع  ــون ســيعمل عــى تسري ــذ القان ــأى عــن العنــف. وورد في اســتنتاجات الدراســة أن الاســتثمار في تنفي بمن

https://blogs.worldbank.org/ar/voices/khms-astratyjyat-ltjawz-mwqat-altshghyl-alty-twajhha-allajyat-alswryat-alshabat تقارير البنك الدولي 	75
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تقــدم الأردن نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، ولا ســيما الهــدف ٣ )الصحــة( والهــدف ٤ )التعليــم( 
والهــدف ٥ )المســاواة بــن الجنســن( والهــدف ١٠ )الحــدّ مــن عــدم المســاواة( والغايــة ١٦-٢ مــن الهــدف 

١٦)العنــف ضــدّ الأطفــال(76. 

وبخصــوص اتفاقيــة حقــوق الطفــل، فــإن الأردن قــد صــادق عــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق 
الطفــل، المتصلــة ببيــع الأطفــال وبغائهــم واســتغلالهم في المــواد الإباحيــة لســنة ٢٠٠٠، والبروتوكــول 

ــنة ٢٠٠٠.  ــلحة لس ــات المس ــال في النزاع ــإشراك الأطف ــل ب ــل المتص ــوق الطف ــة حق ــاري لاتفاقي الاختي

وفي ظــلّ غيــاب قانــون موحــد للطفــل فــإن الأمــور المتصلــة بالأطفــال تنظمهــا العديــد مــن التشريعــات 
الأردنيــة، وفيــا يــي أبرزهــا: 

	1 ــة التشريعــات . ــراره خطــوة مهمــة باتجــاه مواءم ــم ٣٢ لســنة 77٢٠١٤، ويعــد إق ــون الأحــداث رق قان
ــدأ المصلحــة  ــة ومب ــة التصالحي ــة مــع اتفاقيــة حقــوق الطفــل وتبنــى القانــون وفلســفة العدال الأردني

ــة بفئتــن مــن الأطفــال، هــا: الفضــى للطفــل، وينظــم الأمــور المتصل

أ الأطفــال الجانحــون أو الذيــن هــم في نــزاع مــع القانــون، وقــد حــدد القانــون ســن المســألة الجزائيــة ب 	.
١٢ ســنة، ووضــع القانــون القواعــد والإجــراءات لمحاكمــة الأحــداث وتبنــي سياســة العدالــة الإصلاحيــة، 
ــة، وأجــاز الحــق في الحصــول عــى مســاعدة  ــر احتجازي ــات غ ــات وعقوب واللجــوء إلى تســوية النزاع
قانونيــة وعــدم جــواز محاكمــة الحــدث إلّ بدعــوى أحــد والديــه أو وليــه أو وصيــه أو حاضنتــه، وحضور 
مراقــب الســلوك ومحامــي الحــدث، وتقــوم وزارة التنميــة الاجتماعيــة بــدورٍ مهــمٍ في تربيــة الأحــداث، 
وخاصــة احتجــاز الأطفــال أثنــاء المحاكمــة أو بعــد صــدور حكــم قضــائي، وتــم تخصيــص مركــز للإنــاث 

يســمى دار تربيــة الأحــداث.

ب فئة الأطفال المحتاجين للحماية والرعاية وحددهم قانون الأحداث في المادة ٣٣ بالفئات التالية: 	.
•	 إذا كان تحــت رعايــة شــخص غــر مؤهــل للعنايــة بــه، لاعتيــاده الإجــرام أو إدمانــه الســكر أو المــواد 

المخــدرة والمؤثــرات العقليــة أو انحلالــه الخلقــي، أو أديــن بارتــكاب جــرم مخــل بــالآداب مــع أي مــن 
أبنائــه أو أي مــن المعهــود إليــه برعايتهــم.

•	 إذا قــام بأعــال تتصــل بالدعــارة أو الفســق أو إفســاد الخلــق أو القــار أو أي أعــال غــر مشروعــة أو 
خدمــة مــن يقومــون بهــذه الأعــال، أو خالــط الذيــن اشــتهر عنهــم ســوء الســرة أو اســتغل بــأي منهــا 

بمــا في ذلــك أعــال التســول أو الاســتجداء.
•	 إذا لم يكن له محل مستقر أو كان يبيت عادة في الطرقات.
•	 ــه أو  ــده أو أم ــه، وكان وال ــل مؤتمــن علي ــه عائ ــش أو لم يكــن ل ــه وســيلة مشروعــة للعي إذا لم يكــن ل

ــن. ــجونين أو غائب ــن أو مس ــا متوف أحده
•	 إذا كان ســيئ الســلوك وخارجــاً عــن ســلطة أبيــه أو وليــه أو وصيــه أو أمــه أو كان الــولي متــوفى أو غائبــاً 

ــم الأهلية. أو عدي
•	 إذا كان يستجدي، ولو تستر على ذلك بأي وسيلة من الوسائل.
•	 إذا كان بائعاً متجولاً أو عابثاً بالنفايات.
•	 ــا  ــي يبيحه ــب الت ــاوز ضروب التأدي ــذاءً تج ــا إي ــه أو أي منه ــن والدي ــود م ــذاء مقص ــرض لإي إذا تع

دراســة تقديــر تكاليــف قانــوني حقــوق الطفــل والأحــداث في الأردن/ حالــة الاســتثمار في حقــوق الطفــل: أدلــة مــن دراســة التكاليــف التــي أعدّهــا المجلــس الوطنــي لشــؤون  	76
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ــام. ــرف الع ــون والع القان
•	 إذا كان معرضاً لخطر جسيم حال بقائه في أسرته.
•	 إذا لم يتم الثانية عشرة من عمره وارتكب جنحة أو جناية.
•	 إذا كان حدثاً عاملاً خلافاً للتشريعات النافذة.

وفي هــذه الحالــة للمحكمــة أن تتخــذ تدابــر إحالتــه إلى دار رعايــة الأحداث أو أي مؤسســة مماثلــة معتمدة، 
أو وضعــه تحــت رعايــة شــخص مناســب، أو أسرة مناســبة للمــدة التــي تقررهــا المحكمــة، أو وضعــه تحــت 
إشراف مراقــب ســلوك، وتديــر وزارة التنميــة الاجتماعيــة دور رعايــة الأحــداث، وتــم تخصيــص دار الخنســاء 
للإنــاث، وأســندت لإدارة الأحــداث التــي تــم ضمّهــا لاحقــاً في عــام ٢٠٢١ لإدارة حمايــة الأسرة لمهــام تنفيــذ 
القانــون، وخصصــت هيئــات قضائيــة لقضايــا الأحــداث في مرحلتــي البدايــة والاســتئناف، وصــدرت بموجــب 

القانــون الأنظمــة والتعليــات التاليــة:

•	 نظام تسوية النزاعات في قضايا الأحداث رقم ١/٢ لسنة ٢٠١٦. 
•	 نظام الرعاية اللاحقة للأحداث رقم ٦٧ لسنة ٢٠٠٦.
•	 تعليمات تحديد المتطلبات والمعلومات الواجب توافرها في تقارير مراقبي السلوك لسنة ٢٠١٥.
•	 تعليمات أسس تصنيف العقوبات غير السالبة للحرية لسنة ٢٠١٥.
•	 تعليمات منح الإجازة للحدث لسنة ٢٠١٥.

ــم  ــات المحاك ــة في إجــراءات ســاع الشــهود. وتتداخــل صلاحي ــة الحديث ــون اســتخدام التقني ــز القان ويجي
ــة  ــة بالطفــات المحتاجــات للحماي ــا، خاصــة المتصل ــة مــع محكمــة الأحــداث في عــدد مــن القضاي الشرعي
ــراه  ــة شــخص أو أسرة ت ــة تحــت رعاي ــاضي الأحــداث بوضــع الطفل ــن ق ــرار م ــد يصــدر ق ــة، إذ ق والرعاي
ــاضي الأحــداث.  ــن قررهــم ق ــة لشــخص غــر هــؤلاء الذي ــة الحضان ــرر المحكمــة الشرعي ــا تق مناســباً، بين

قانون الأحوال الشخصية رقم ٥ لسنة ٢٠١٩:.2 
لا يميــز القانــون بــن الأطفــال الذكــور والإنــاث بأحــكام النفقــة والحضانــة والاســتزارة والرؤيــة، ونــص على أن 
نفقــة الفتــاة تمتــد حتــى بعــد انتهــاء دراســتها الجامعيــة، وذلــك إلى أن يكــون لهــا مــال يكفيهــا مــن عملهــا 
ــم التوســع باســتخدام  ــون ت ــى القان ــات الأخــرة ع ــا، وفي التعدي ــاق عليه ــزم بالإنف ــا زوج يل ــون له أو يك
الأدلــة العلميــة لإثبــات النســب وعــدم تقييــد ذلــك بوجــود عقــد زواج صحيــح أو إقــرار مــن الأب، وذلــك 
ــة  ــم اســتحداث نياب ــام ٢٠١٥، إذ ت ــة لع ــم الشرعي ــون تشــكيل المحاك ــاً لقان ــه ووفق ــادة ١٥٧ من ــاً لل وفق
عامــة لــدى المحاكــم الشرعيــة مــن ضمــن مهامهــا حمايــة القاصريــن وقضايــا إثبــات النســب. وينظــم قانــون 
التنفيــذ أمــام المحاكــم الشرعيــة تنفيــذ قــرارات الحضانــة والرؤيــة والاســتزارة للأطفــال. وتــم إنشــاء صنــدوق 
ــهل  ــذي يس ــنة ٢٠١٥ ال ــم ٤٨ لس ــة رق ــليف النفق ــام تس ــتناد إلى نظ ــنة ٢٠١٥ بالاس ــة لس ــليف النفق تس

إجــراءات تحصيــل النفقــة ضمــن شروط وضوابــط.

وحــدد قانــون الأحــوال الشــخصية ســنّ الــزواج بـــ ١٨ ســنة شمســية إلّ أنــه أجــاز تزويــج القُــرّ الذكــور 
ــن  ــة، وإذن م ــا المصلح ــود ضرورة تقتضيه ــرط وج ــية، ب ــنة شمس ــوا 16 س ــن بلغ ــز لم ــاث دون تميي والإن
القــاضي وموافقــة قــاضي القضــاة. وقــد أصــدرت دائــرة قــاضي القضــاة تعليــات منــح الإذن بالــزواج رقــم 
)١( لســنة ٢٠١٧ لوضــع المعايــر والضوابــط لمنــح الإذن بالــزواج، وهــي أن يكــون الخاطــب كفــؤاً للمخطوبــة 
)اجتماعيــا وماديــاً( وأن يتحقــق القــاضي مــن الرضــا والاختيــار التاّمــن، وأن تتحقــق المحكمــة مــن الــرورة 
التــي تقتضيهــا المصلحــة ومــا تتضمنــه مــن تحقيــق منفعــة أو درء مفســدة وبمــا تــراه مناســباً مــن وســائل 
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التحقــق، وألّ يتجــاوز فــارق الســن بــن الطرفــن الخمســة عــر عامــاً، وألّ يكــون الخاطــب متزوجــاً وألّ 
يكــون الــزواج ســبباً في الانقطــاع عــن التعليــم المــدرسي، وإثبــات مقــدرة الخاطــب عــى الإنفــاق ودفــع المهــر 
وتهيئــة بيــت الزوجيــة، وإبــراز وثيقــة الفحــص الطبــي المعتمــدة )وهــو مــا يتــم قبــل الــزواج للكشــف عــن 
أي عــدوى أو اضطرابــات وراثيــة(.، ولا يرتــب القانــون أو التعليــات أثــراً عــى مخالفتــه. وقــد تــم وضــع 
الخطــة الوطنيــة للحــد مــن زواج مــن هــم دون ١٨ عامــاً في عــام ٢٠١٨ بآليــة تشــاركية، وورد في المراجعــة 
الوطنيــة الشــاملة للتقــدم المحــرز نحــو تنفيــذ إعــان ومنهــاج عمــل بيجــن بعــد ٢٥ عامــاً أن تنفيــذ الخطــة 
عــى المســتوى الوطنــي يواجــه الكثــر مــن التحديــات المتصلــة بتخصيــص الموازنــات مــن خــال الــوزارات 

والجهــات ذات العلاقــة بتنفيذهــا تنفيــذاً واضحــا78ً. 

ومــن الجديــر ذكــره أن القانــون لا يحــدد ســناً للخطبــة، وتشــر أرقــام دائــرة قــاضي القضــاة بارتفــاع نســبة 
تزويــج القُــرّ في عــام ٢٠٢٠ في ظــل جائحــة الكورونــا، إذ بلغــت النســبة ١١,٨٪ )بعــد أن كانــت 1٠,٦% في 
عــام 2019(، ويــرى حقوقيــون صلــة بــن ارتفــاع أعــداد تزويــج القُــرّ وبــن التحــول للتعليــم عــن بعــد، 
وتربــط العديــد مــن الجهــات الرســمية ومنظــات المجتمــع المــدني بــن تزويــج القــاصرات والآثــار الصحيــة 
لهــذا الــزواج، فقــد عــدّت الخطــة الاســراتيجية الاتصاليــة لــوزارة الصحــة في مجــال تنظيــم الأسرة )٢٠١٩ 
ــات  ــة في وزارة الصحــة بإعدادهــا: “أن إنجــاب المراهق ــة الأسرة والطفول ــي ســاهمت مديري -٢٠٢٣(79 والت
ــر عرضــة لمخاطــر  ــات الصغــرات أك ــة تجعــل الأمه ــه مــن مخاطــر صحي ــب علي ــا يترت ــاً لم ــاً مه موضوع
المــرض والوفــاة ونتائــج الحمــل الضــارة، وكذلــك مــا يترتــب عليــه مــن تقليــل فرصهــن في متابعــة التعليــم 
ــام )٢٠١٧-٢٠١٨(80 إلى  ــج مســح الصحــة والســكان لع والانخــراط في ســوق العمــل مســتقبلاً، وتشــر نتائ
ــتهداف  ــب اس ــك وج ــاب، ولذل ــدأن بالإنج ــد ب ــنة ق ــة )١٥-١٩( س ــة العمري ــيدات في الفئ ــن الس أن ٥٪ م
المراهقــات ببرامــج تمكــن المــرأة لتمكينهــن مــن اتخــاذ القــرارت الخاصــة بحياتهــن وأسرتهــن، وأن الفئــات 

العمريــة مــن )١٥-٢٩( ســنة يلجــأن إلى وســائل تقليديــة وليســت حديثــة لتنظيــم الأسرة. 

وأضافــت الخطــة أن: )للــزواج المبكــر تأثــر واضــح عــى الصحــة الإنجابيــة كونهــن قليــات الخــرة وتحــت 
ســيطرة الآخريــن(، وأن وزارة الصحــة قــد اســتهدفت كل الفئــات العمريــة ببرامجهــا الإرشــادية حــول الصحة 
الإنجابيــة مــع الإشــارة إلى أن الاســراتيجية ذكــرت أن معــدلات الإنجــاب تنخفــض انخفاضــاً كبــراً في الفئــة 
ــارت  ــاب81، إذ أش ــات الإنج ــول اتجاه ــة ح ــه الخط ــا ذكرت ــر م ــت للنظ ــن اللّف ــنة. وم ــة ١٥-١٩ س العمري
ــيدات  ــال والس ــن الرج ــدى كل م ــاب ل ــاً للإنج ــاً قوي ــد دافع ــر يع ــل الذك ــاب الطف ــة في إنج إلى أن الرغب
ــى وإن  ــر، حت ــل الذك ــد الطف ــال إلى أن يول ــاب الأطف ــم لإنج ــط عليه ــعر الأزواج بالضغ ــع، إذ يش والمجتم
ــع  ــش المجتم ــعر الأزواج بتهمي ــا يش ــال(، ك ــن الأطف ــه م ــوب في ــدد المرغ ــالي )الع ــم المث ــوا للحج وصل
ــرى. ــرأة أخ ــن ام ــل م ــط إلى زواج الرج ــل الضغ ــد يص ــب، وق ــاث وحسْ ــن الإن ــا م ــي أطفاله ــأسرة الت ل

قانون العمل رقم ٨ لعام ١٩٩٦ وتعديلاته:.3 
ــون  ــال وأســاهم الأحــداث، فقــد حظــر القان ــون العمــل الأردني نصوصــاً تتصــل بعمــل الأطف تضمــن قان
ــه تشــغيل  ــادة ٧٤ من ــن الصــور. وحظــرت الم ــأي صــورة م ــره ب ــن عم ــن لم يكمــل ١٦ ســنة م تشــغيل م
الحــدث في الأعــال الخطــرة أو المرهقــة أو المــرة بالصحــة، وتحــدد هــذه الأعــال بقــرار يصــدره الوزيــر، 
وتحظــر المــادة ٧٥ تشــغيل الحــدث أكــر مــن ٦ ســاعات في اليــوم الواحــد عــى أن يعطــى مــدّة للراحــة لا 

المراجعة الوطنية الشاملة للتقدم المحرز نحو تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين بعد 25 عاماً، المقدم من المملكة الأردنية الهاشمية في نيسان 2019 صفحة 7.  	78
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تقــل عــن ســاعة واحــدة بعــد عمــل أربــع ســاعات متصلــة، وحظــر تشــغيلهم بــن الســاعة الثامنــة مســاءً 
والسادســة صباحــاً وفي أيــام الأعيــاد الدينيــة والعطــل الرســمية وأيــام العطــل الأســبوعية، ويعاقــب صاحــب 

العمــل المخالــف بغرامــة لا تقــل عــن ٢٠٠ دينــار ولا تزيــد عــى ٥٠٠ دينــار. 

والأردن طــرف بالاتفاقيــات الدوليــة المتصلــة بعمــل الأطفــال مــن بينهــا إضافــة إلى مــا تــم ذكــره ســابقاً، 
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ١٣٨ لعــام ١٩٩٧ والتــي وضعــت حــداً أدنى لســن العمــل وهــو إكــال 
التعليــم الإلزامــي، إذ لا يجــوز أن تقــل عــن ١٥ ســنة، وحظــرت تشــغيل الأطفــال حتــى ســن ١٨ في الأعــال 
التــي يحتمــل أن تعــرض صحتــه أو ســامته أو أخلاقــه للخطــر بســبب طبيعتهــا أو الظــروف التــي تــؤدى 
فيهــا. واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ٨٢ لعــام ٢٠٠٠ والتــي أكــدت عــى أهميــة التعليــم الأســاسي 
ــة بحاجــات أسرهــم. وحظــرت  ــاً مــع العناي ــن ودمجهــم اجتماعي ــال العامل ــل الأطف المجــاني وإعــادة تأهي
ــاج المخــدرات أو  ــارة وإنت ــرق والممارســات الشــبيهة واســتخدامهم بالدع ــة أشــكال ال ــال بكاف عمــل الأطف
الأعــال التــي تــر بصحــة الأطفــال وســامتهم أو ســلوكهم الأخلاقــي، وتــم تشــكيل اللجنــة الوطنيــة لعمــل 

الأطفــال.

وتتــولى وزارة العمــل متابعــة اتفاقيــات العمــل الدوليــة وغيرهــا مــن الاتفاقيــات المتصلــة بعمــل الأطفــال 
وبمتابعــة تطبيــق قانــون العمــل والإشراف والتفتيــش، واســتحدثت قســاً خاصــاً للتفتيــش للحــدِّ مــن عمــل 
الأطفــال، وأقــرت الإطــار الوطنــي للحــدّ مــن حــالات الأطفــال العاملين والمتســولين، وقــد أدمجت اســراتيجية 
ــى  ــاواة ع ــوم المس ــال )٢٠١٧-٢٠٢١(82 مفه ــل الأطف ــن عم ــد م ــة للح ــراتيجية الوطني ــل )الاس وزارة العم
ت عــدد الأطفــال الذيــن يتــم تدريبهــم  أســاس الجنــس وحمايــة الأطفــال ضمــن أهدافهــا وخططهــا، فعــدَّ
ــاس الأداء لأهــداف الاســراتيجية، والحــد  وتأهيلهــم بعــد ســحبهم مــن ســوق العمــل كأحــد مــؤشرات قي
مــن عمــل الأطفــال كأحــد مشــاريعها، كــا تضمــن الاســراتيجية الوطنيــة للحــد مــن عمــل الأطفــال ٢٠٠٦ 
ــل وحســب حجــم المنشــأة وســات  ــة ودخــل الطف ــن حســب المهن ــال العامل ــات للأطف ــات وبيان معلوم
العمــل والمســتوى التعليمــي، ولم تتضمــن أي بيانــات لتوزيــع الأطفــال العاملــن حســب الجنــس، ولكنهــا 
أشــارت إلى أن قاعــدة بيانــات عمــل الأطفــال تشــر إلى: “أن نحــو ٨٦٪ مــن الأطفــال العاملــن ينتمــون إلى 
أسر لديهــا مشــكلات اجتماعيــة مثــل الطــاق أو وفــاة أحــد الوالديــن أو كليهــا أو تعــدد الزوجــات”، كــا 
أن جــدول البيانــات حــول المشــكلات الصحيــة التــي يعــاني منهــا الأطفــال العاملــون لا تتضمــن معلومــات 

خاصــة بالطفلــة العاملــة83. 

ويحظــر نظــام عــال الزراعــة رقــم ١٩ لســنة ٢٠٢١ في المــادة ٦ منــه: “أ-تشــغيل الحــدث الــذي لم يكمــل 
ــة  ــذي لم يكمــل الثامن ــة، ب-لا يجــوز تشــغيل الحــدث ال السادســة عــرة مــن عمــره في الأعــال الزراعي
ــة الخطــرة أو المرهقــة أو المــرة للصحــة”، وتحــدد هــذه الأعــال  عــرة مــن عمــره في الأعــال الزراعي

بقــرار يصــدره الوزيــر. 

قانون العقوبات:.4 
ــي تنــص عــى: “١- لا يعــد  ــه الت ــات إيقــاع التأديــب عــى الأطفــال في المــادة ٦٢ من ــون العقوب ــز قان يجي
الفعــل الــذي يجيــزه القانــون جريمــة ٢- يجيــز القانــون: أ-أنــواع التأديــب التــي يوقعهــا الوالــدان بأولادهــم 
ــرف  ــه الع ــا يبيح ــق م ــوي( وف ــادي ومعن ــوره )م ــكل ص ــم ب ــرر له ــذاء أو ال ــبب الإي ــو لا يس ــى نح ع
العــام”، وقــد كانــت هــذه المــادة حتــى بعــد تعديلهــا محــل انتقــاد مــن المنظــات الحقوقيــة. وشــدد قانــون 
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العقوبــات في جرائــم الاعتــداءات الجنســية وهتــك العــرض مثــل الاغتصــاب إذا كانــت واقعــة عــى أطفــال 
أو وقعــت ممّــن لــه ولايــة أو ســلطة عليهــم كــا ورد ســابقاً، وجــرم مواقعــة القــاصر ولم يعتــدِ بالرضــا في 
العلاقــات الجنســية كــا وفــر حمايــة جزائيــة أكــر للطفــات. وجــرم قانــون العقوبــات الإجهــاض وإهــال 
الأطفــال واســتخدامهم بالدعــارة أو وضعهــم في بيــوت الدعــارة، وتضمنــت نصوصــاً خاصــة تتصــل بقتــل الأم 

لوليدهــا تــم تفصيلهــا ســابقاً.

ــى  ــة ع ــم الواقع ــى الجرائ ــاص ع ــص خ ــا ن ــرد فيه ــي لم ي ــرى الت ــات الأخ ــون العقوب ــواد قان ــق م وتنطب
الأطفــال بجرائــم الإيــذاء، وتطبــق عــى العنــف الواقــع عــى الأطفــال في الأسرة أو المدرســة أو مراكــز الرعاية.

وبخصــوص العنــف الــذي يرتكبــه الموظــف العــام فقــد نــص نظــام الخدمــة المدنيــة في المــادة ١/٦٩ منــه 
ــر،  ــن في الدوائ ــال الموجودي ــن الأطف ــن الصــور عــى أي م ــأي صــورة م ــدني ب ــاب ب ــاع عق عــى حظــر إيق
ــة، أو إلحــاق أذى  ــة أو الحماي ــة أو دور الرعاي ــة أو التدريبي ــة أو التأهيلي ــك المؤسســات التعليمي بمــا في ذل
بــأي منهــم، كــا تشــملهم الحمايــة الــواردة في الفقــرة )و( مــن نفــس المــادة التــي تحظــر ممارســة ســلوك 
ــون  ــن ويك ــة الآخري ــس كرام ــا يم ــه بم ــة ب ــدات المرتبط ــية، أو التهدي ــة جنس ــفهي أو طبيع ــدي أو ش جس
مهينــاً لهــم، ويــؤدي إلى الــرر الجســدي أو النفــي أو الجنــي بهــم، وكل ذلــك تحــت طائلــة المســؤولية 
التأديبيــة وبــدون تمييــز في الحمايــة بــن الأطفــال الإنــاث والذكــور ولكــن تســتفيد الطفــات مــن الحمايــة 

مــن التحــرش التــي يقررهــا قانــون العمــل. 

ــزام الأهــل أو  ــة والتعليــم أي جــزاءات عــى عــدم الت ــات أو قانــون وزارة التربي ــون العقوب لا يوجــد في قان
الأوليــاء أو الأوصيــاء بالتعليــم الإلزامــي، مــا يشــكل عامــاً مســاعداً في مشــكلة التــرب المــدرسي، ومــن 

الجديــر ذكــره أن مرحلــة ريــاض الأطفــال لا تعــدُّ مــن مراحــل التعليــم الإلزامــي. 

قانون الجرائم الإلكترونية رقم ٢٧ لعام ٢٠١٥ وتعديلاته: .5 
ويتضمــن أحكامــاً لحمايــة الأطفــال الذكــور والإنــاث مــن اســتخدام نظــام المعلومــات أو الشــبكة المعلوماتيــة 
في الإفشــاء أو الحفــظ أو المعالجــة أو العــرض أو الطباعــة أو النــر أو الترويــج للأنشــطة أو الأعــال الإباحيــة 
لغايــات التأثــر عــى مــن لم يكمــل ١٨ عامــاً، أو اســتغلالهم في أعــال الدعــارة أو الأعــال الإباحيــة. وتــم 
اســتحداث وحــدة الجرائــم الإلكترونيــة في مديريــة الأمــن للتعامــل مــع الجرائــم الإلكترونيــة علــاً بــأن قضايا 

الاســتغلال الجنــي للأطفــال عــر الانترنــت هــي مــن الاختصــاص النوعــي لإدارة حمايــة الأسرة والأحــداث. 

موقــف اللجــان والآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان وملاحظاتهــا، المقدمــة للمملكــة الأردنيــة الهاشــمية 
ذات العلاقــة بالطفلــة الأنثــى

ــن  ــع للتقريري ــر الجام ــم المتحــدة بشــأن التقري ــل/ الأم ــوق الطف ــة حق ــة للجن ورد في الملاحظــات الختامي
ــات بإنشــاء  ــات جمــع البيان ــز آلي ــات تتصــل بـــ: “تعزي ــأردن 84٢٠١٤ توصي ــع والخامــس ل ــن الراب الدوري
ــا  ــي تغطيه ــالات الت ــع المج ــأن جمي ــات بش ــع البيان ــان جم ــال، وض ــن الأطف ــة ع ــات مركزي ــدة بيان قاع
ــة عــرة،  ــع الأشــخاص دون الثامن ــا يتصــل بجمي ــا: العمــر في ــر، منه ــا حســب معاي ــة، وتصنيفه الاتفاقي
والجنــس، والمناطــق الحضريــة والريفيــة، وفئــات الأطفــال الذيــن يحتاجــون إلى حمايــة خاصــة”. وينبغــي 
وضــع مــؤشرات تتســق مــع الاتفاقيــة واســتخدامها لصــوغ سياســات وبرامــج تهــدف إلى تنفيــذ الاتفاقيــة 
بصــورة فعالــة، وكذلــك حثــت اللجنــة الأردن عــى ســنّ قانــون حقــوق الطفــل دون الإبطــاء فيــه، وضــان 

ــة. ــادئ التــي تنــص عليهــا الاتفاقي ــه بجميــع الحقــوق والمب إحاطت
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كــا حثــت أيضــاً الأردن عــى إلغــاء جميــع التشريعــات التــي تميــز ضــد الفتيــات دون مزيــد مــن الإبطــاء. 
ــة الطــرف أن تمنــح الأولويــة لاعتــاد اســراتيجية شــاملة لمكافحــة جميــع أشــكال التمييــز  وينبغــي للدول
ضــد الفتيــات، والتصــدي للصــور النمطيــة الجنســانية الســلبية التــي مــا تــزال منتــرة، وتــؤدي إلى التمييــز 
والعنــف ضــد الفتيــات. وتكــرر اللجنــة توصيتهــا بــرورة دعــوة القــادة المحليــن ورجــال الديــن وغيرهــم 
مــن القــادة إلى الاضطــاع بــدور أكــر فاعليــة في دعــم جهــود منــع العنــف ضــد الطفــات والقضــاء عليــه، 
ــاع الأردن في  ــر إلى اتب ــة النظ ــت اللجن ــدد، ولفت ــك الص ــة في ذل ــات المحلي ــه إلى المجتمع ــم التوجي وتقدي
تعليقهــا العــام رقــم ٨ )٢٠٠٦( المتصــل بحــق الطفــل في الحمايــة مــن العقوبــة البدنيــة وغيرهــا مــن ضروب 
العقوبــة القاســية أو المهينــة، الــذي شــددت فيــه اللجنــة عــى رفــض جميــع أشــكال العنــف ضــد الأطفــال، 
ــوّض حــق  ــن الأحــوال أن تق ــن لا ينبغــي في أي حــال م ــات الوالدي ــة، عــى أن صلاحي ــت طفيف ــا كان مه

الطفــل في حمايتــه مــن العقــاب البــدني.” 

وحثــت اللجنــة الأردن عــى إلغــاء المــادة ٦٢ مــن قانــون العقوبــات دون إبطــاء، وحظــر العقــاب البــدني في 
جميــع الأماكــن حظــراً قطعيــاً وضــان تنفيــذ القوانــن التــي تحظــر العقــاب البــدني تنفيــذاً فعــالاً، وإقامــة 
ــالات  ــة في مج ــج دائم ــع برام ــاً ووض ــال بدني ــون الأطف ــن يعُاقب ــد مَ ــة ض ــورة منهجي ــة بص ــاوى قضائي دع
ــال  ــة ورج ــات المحلي ــال والأسر والمجتمع ــة، بمشــاركة الأطف ــة الاجتماعي ــة والتعبئ ــام والتوعي ــف الع التثقي
الديــن، تعالــج الآثــار البدنيــة والنفســية الضــارة للعقــاب البــدني، بغيــة تغيــر المواقــف العامــة مــن تلــك 
ه بديــاً عــن  الممارســة، وتعزيــز أشــكال إيجابيــة وغــر عنيفــة وتشــاركية في تنشــئة الأطفــال وتأديبهــم بعــدِّ
العقــاب البــدني، وضــان إشراك المجتمــع ومشــاركته كلــه بمــا في ذلــك الأطفــال، في تصميــم اســراتيجيات 
ــة الأردن عــى  ــت اللجن ــد حث ــرّ فق ــج القُ ــا يتصــل بتزوي ــاً وتنفيذهــا. وفي ــال بدني ــة الأطف ــع معاقب من
اتخــاذ تدابــر فاعلــة لوضــع حــدٍّ لهــذه الممارســة. وكــررت توصيتهــا بــأن ينفّــذ الأردن حمــات توعيــة بالآثــار 

الســلبية الكثــرة الناشــئة عــن تزويــج القــاصرات. 

التوصيات المتصلة بالسياسات الناظمة لحقوق الطفل: 
•	 إقرار مسودة قانون حقوق الطفل الذي أعده المجلس الوطني لشؤون الأسرة.
•	 تحديــث الاســراتيجية الوطنيــة للحــد مــن عمــل الأطفــال وتضمينهــا بيانــات وإحصائيــات عــى أســاس 

الجنــس، وإجــراء مســح إحصــائي لعمــل الأطفــال، ذلــك أن آخــر مســح تــم عــام ٢٠١٦.
•	 ــع الاســراتيجيات والخطــط والبرامــج الموجــه للنســاء  إدمــاج الاحتياجــات الخاصــة بالطفــات في جمي

والأطفــال وأن تضمنهــا بيانــات خاصــة بهــن.
•	 ــول  ــال والتس ــل الأطف ــكلة عم ــدي لمش ــة للتص ــات الاجتماعي ــتوى السياس ــى مس ــراءات ع ــاذ إج اتخ

ــال  ــي للأطف ــي والنف ــم الاجتماع ــن الدع ــبكة م ــر ش ــم، وتوف ــة لأسره ــروف الاقتصادي ــن الظ وتحس
ــم. وأسره

•	 توفــر آليــات قانونيــة إلزاميــة لجميــع الأطفــال والتصــدي لمشــكلة التــرب المــدرسي وتعويــض الفاقــد 
التعليمــي، بمــا يضمــن تمتــع جميــع البنــات والبنــن والفتيــات والفتيــان بتعليــم ابتــدائي وثانــوي مجــاني 
ومنصــف وجيــد، المــؤشر رقــم ٤-١ مــن الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، والمــؤشر رقــم 
٦ مــن الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة: “ضــان أن يلــم جميــع الشــباب ونســبة كبــرة 

مــن الكبــار رجــالاً ونســاء عــى حــد ســواء بالقــراءة والكتابــة والحســاب بحلــول ٢٠٣٠”.
•	 وضــع خطــة عمــل للتصــدي لــكل الآثــار الســلبية لجائحــة الكورونــا عــى الطفــات، وضــان حقهــن في 

التعليــم الوجاهــي في كافــة المراحــل وخاصــة مرحلــة ريــاض الأطفــال والصفــوف الأولى. 
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الفصل الثاني: المساواة بين الجنسين )النوع الاجتماعي( من منظور إحصائي

الملخص 
رصــد التقــدم المحــرز نحــو المســاواة بــن الجنســن وتمكــن جميــع النســاء والفتيــات لا يمكــن تحقيقــه دون 
بيانــات ومعلومــات وافيــة ومحدثــة ومفصلــة حســب الجنــس والعمــر والإعاقــة وغيرهــا مــن التفصيــات 
ــة  ــة ومفصل ــات ذات جــودة عالي ــب بيان ــة المســتدامة يتطل ــق أهــداف التنمي ــة. والســعي إلى تحقي المهم
ومحدثــة باســتمرار، وتحليلهــا ونشرهــا لتكــون في متنــاول صانعي/صانعــات القــرار مــن مؤسســات حكوميــة، 
ــاع  ــدني والقط ــع الم ــات المجتم ــة ومؤسس ــات أكاديمي ــن مؤسس ــات م ــع المهتمين/المهت ــدي جمي ــن ي وب
الخــاص والإعــام. وتســاهم المــؤشرات في تحســن السياســات والبرامــج التنفيذيــة، إذ تعتمــد عليهــا عمليــات 
التخطيــط والتقييــم والتطويــر للسياســات الحكوميــة، مــا يــؤدي إلى وجــود تدخــات وبرامــج أكــر فعاليــة 

تحقــق هــدف المســاواة بــن الجنســن، وبالتــالي إدمــاج النــوع الاجتماعــي.

يتنــاول هــذا الفصــل البيانــات والمعلومــات والأرقــام المتوفــرة في الأردن مصنفــة حســب الجنــس في المجــالات 
ــة،  ــاركة الاقتصادي ــم، والمش ــة، والتعلي ــاه، والإعاق ــة والرف ــكانية، والصح ــة الس ــداً التركيب ــة، وتحدي المختلف
ــب  ــة، إلى جان ــي والبيئ ــوع الاجتماع ــي، والن ــوع الاجتماع ــى الن ــي ع ــف المبن ــية والعن ــاركة السياس والمش

ــرّ، والمهاجــرات. ــا مثــل: عمــل الأطفــال وتزويــج القُ قضاي

كــا تنــاول هــذا الفصــل تحليــاً لتوافــر مــؤشرات الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ٢٠٣٠ 
بعنــوان “تحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتمكــن كل النســاء والفتيــات” والــذي أظهــر أن نســبة مــؤشرات 
الهــدف الخامــس المتوفــرة في الأردن والمنشــورة عــى قاعــدة بيانــات مــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة 
العالميــة تبلــغ ٥٠٪ في حــن أن هــذه النســبة ترتفــع إلى ٦٤٪ في قاعــدة بيانــات مــؤشرات أهــداف التنميــة 
المســتدامة الوطنيــة الصــادرة عــن دائــرة الإحصــاءات العامــة. وأدى هــذا التحليــل إلى التعــرف عــى أوجــه 
القصــور في البيانــات حيثــا وردت، كــا أظهــر الحاجــة إلى إنتــاج بيانــات غــر متوفــرة حاليــاً، ســواء مــن 

دائــرة الإحصــاءات العامــة أو مــن الجهــات الحكوميــة الأخــرى، مثــل الــوزارات والمؤسســات الرســمية.

ــة الســكانية، وحســب التقديــرات الســكانية الصــادرة عــن دائــرة الاحصــاءات العامــة  ومــن حيــث التركيب
ــغ  ــور ٥٣٪، وتبل ــاث ٤٧٪ والذك ــكلت الإن ــمة، وش ــون نس ــكان الأردن ١٠,٨ ملي ــدد س ــغ ع ــام ٢٠٢٠ بل لع
نســبة الجنــس لمختلــف الفئــات العمريــة ١١٢,٥ مــن الذكــور لــكل ١٠٠ أنثــى. كــا تتوفــر لــدى الدائــرة 
بيانــات مصنفــة حســب الجنــس عــن وســيط العمــر وأربــاب الأسرة. إضافــة إلى مــا ســبق، فتتوفــر البيانــات 
عــن معــدل الخصوبــة الــكلي للنســاء الأردنيــات وغــر الأردنيــات، ومعــدلات الــزواج والطــاق الخام، ونســبة 

الإعالــة )التــي بلغــت ٦١,٤ فــردًا لــكل 100 شــخص في ســن العمــل في عــام 2020(.

وفي مجــال الصحــة والرفــاه، تتوفــر البيانــات المصنفــة حســب الجنــس بشــأن العمــر المتوقع وعدد الأشــخاص 
الذيــن لديهــم تأمــن صحــي أو أمــراض معينــة )مثــل فقــر الــدم(. وهنــاك بيانــات عــن عــدد الأطبــاء الذكــور 
والإنــاث لــكل 1٠,٠00 مواطــن، والســكان لــكل صيدليــة، والســكان لــكل سريــر في المستشــفى، فضــا عــن 
ــة معتمــدة  ــة أو ممــرض أو قابل ــولادات التــي يحضرهــا طبيــب متــدرب أو مقــدم خدمــات صحي عــدد ال
قانونــا. وهنــاك أيضــا بيانــات خاصــة بالمــرأة عــن وســيط مــدة الرضاعــة الطبيعيــة، ومعــدل الــولادات الخــام، 

ومعــدل وفيــات الامهــات، واســتخدام أســاليب تنظيــم الأسرة مــن جانــب المــرأة المتزوجــة.
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وبخصــوص الإعاقــة يعــاني ١١,١٪ مــن إجــالي ســكان الأردن مــن أحــد أشــكال صعوبــات وظائــف الجســم، 
ــل  ــاث بنســبة )١١,٥٪ مــن الذكــور مقاب ــف الجســم أكــر مــن الإن ــات في وظائ والذكــور يواجهــون صعوب

١٠,٦٪ مــن الإنــاث(.

في مجــال التعليــم، توجــد بيانــات عــن دور الحضانــة المســجلة وعــدد الملتحقــن بها حيــث تشــر البيانات الى 
أن ١٣٪ وفقــط مــن الأطفــال الصغــار ذكــوراً وإناثــاً في الأردن والذيــن تــراوح أعمارهــم ما بين )36-59( شــهرا 
ملتحقــون في البرامــج التعليميــة للطفولــة المبكــرة خــال عامــي )٢٠١٧-٢٠١٨(. كــا توجــد بيانــات عــن عدد 
الملتحقــن بالمراحــل الاساســية والثانويــة وعــدد الفتيــات منهــم. اضافــة الى إجــالي عــدد الطــاب المقيديــن 
ــوس في 2020/2019(؛  ــتوى البكالوري ــى مس ــم )٥٥,٦٪ ع ــاث منه ــدد الإن ــم ع ــة وك ــات الأردني في الجامع
ــام 2019(. ــاث )40٪ ع ــدد الإن ــي في الأردن وع ــي والتعليم ــب المهن ــد التدري ــي معه ــدد خريج ــك ع وكذل

ــدل  ــة ومع ــدل البطال ــن مع ــس ع ــب الجن ــة حس ــات مفصل ــد بيان ــة، توج ــاركة الاقتصادي ــال المش في مج
ــات  ــا بيان ــاك أيضً ــي. هن ــل العلم ــر والتحصي ــن العم ــل ع ــن التفاصي ــد م ــع مزي ــة م ــاركة الاقتصادي المش
عــن صــافي فــرص العمــل المتاحــة للمــرأة )٢٠,٦٪ مــن الإجــالي في عــام 2019(، نســبة النســاء العامــات 
المشــركات في الضــان الاجتماعــي )29٪ في 2019(؛ نســبة الأردنيــن العاملــن في القطــاع غــر الرســمي )٪41 
نســاء مقابــل 53٪ رجــال(؛ ومتوســط فجــوة الأجــور الشــهرية بــن الجنســن للعاملــن في القطاعــن العــام 

ــاث(. ــار للإن ــل 484 دين ــار للذكــور مقاب والخــاص )540 دين

ــراد  ــا إذا كان الأف ــول م ــس ح ــب الجن ــة حس ــات مصنف ــاك بيان ــادي، هن ــتقلال الاقتص ــق بالاس ــا يتعل في
يقــررون بأنفســهم كيفيــة اســتخدام مواردهــم الماليــة، وكذلــك بيانــات عــن ملكيــة الأراضي والممتلــكات بمــا 

في ذلــك عــدد الحيــازات الزراعيــة الواحــدة أو أكــر ومســاحتها الإجماليــة.

في مجــال المشــاركة السياســية، هنــاك الكثــر مــن البيانــات حول ترشــيحات المــرأة الأردنيــة والمقاعــد المنتخبة 
في العديــد مــن المجالــس البلديــة واللامركزيــة والوطنيــة )مجلــس النــواب والشــيوخ( منــذ حصولهــن عــى 
حــق التصويــت والترشــح للمناصــب عــام 1974. وكذلــك بيانــات عــن النســاء في الأحــزاب السياســية )٣٥,٣٪( 
وقلــة عــدد النســاء الــائي فــزن برئاســة المجالــس أو تــم تعيينهــن في مناصــب وزاريــة أو الامنــاء العاميــن. 
كــا وتتوفــر بيانــات عــن قيــادة المــرأة في عــدة قطاعــات وأدوار صنــع القــرار، وأعــى نســب منهــا في القطــاع 

العــام )٪48(.

في مجــال العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي، يقــدم مســح الســكان والصحــة الأسريــة للفــرة 2017-
2018 عــدة رؤى ثاقبــة عــن حــدوث العنــف )٢٥,٩٪ مــن النســاء المتزوجــات في ســن )15-49( قــد تعرضــن 
للعنــف الجســدي و / أو الجنــي أو العاطفــي مــن أزواجهــن مقارنــة بـــ ١,٤٪ مــن الرجال المتزوجــن(. هناك 
أيضًــا أرقــام أوليــة توضــح بالتفصيــل شــكاوى الجرائــم ضــد الأخــاق وجرائــم القتــل والتنمــر عــر الإنترنــت 
ــا  ــة منه ــة الأسرة والأحــداث 1٧,٦93 حال ــزلي. اســتقبلت إدارة حماي ــا العنــف المن والعــدد الإجــالي لضحاي

٥,٠08 أحيلــت إلى القضــاء.

بلغــت نســبة تزويــج الفتيــات القــاصرات ١١,٨٪ في عــام 2020، وتــم تســجيل 9٣,٠25 حالــة زواج للقــر 
ــة عــام 2021، تعاملــت وحــدة مكافحــة الاتجــار  ــذ بداي ــن )2011-2020(. ومن في فــرة العــر ســنوات ب
بالبــر مــع 108 حالــة مــن حــالات الاتجــار بالبــر المشــتبه بهــا. ويوفــر مســح وطنــي أجــري عــام 2016 
ــغ  ــث بل ــنة حي ــن 5 و 17 س ــم ب ــراوح أعماره ــن ت ــن في الأردن الذي ــال العامل ــدد الأطف ــن ع ــات ع بيان

ــاة )وبنســبة بلغــت ١١,٧٪(. ــم ٨,٨68 فت عددهــم 7٥,٩82 منه
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ويختتــم هــذا الفصــل بمجموعــة مــن التوصيــات منهــا الحاجــة إلى تطوير أنظمــة إحصائيــة لمواكبــة التغيرات 
ــوع  ــم عــى أســاس الن ــات عــن العنــف القائ ــد مــن المعلومــات والبيان السريعــة في الإحصــاء وتوفــر المزي
ــة والقطاعــن  ــوزارات والمؤسســات الحكومي ــة وال ــرة الإحصــاءات العام ــب موظفــي دائ الاجتماعــي وتدري
ــن؛  ــن الجنس ــوارق ب ــي الف ــي تراع ــر الت ــات والتقاري ــى البيان ــدني ع ــع الم ــي والمجتم ــكري والأمن العس
وضــان وصــول البيانــات المصنفــة حســب الجنــس إلى صانعــي القــرار بحيــث يمكــن اســتخدامها في وضــع 
التشريعــات والسياســات والاســراتيجيات والبرامــج والخطــط التنفيذيــة ورصــد التقــدم الــذي أحــرزه الأردن 

بشــأن مــؤشرات اهــداف التنميــة المســتدامة.

أهداف التنمية المستدامة:
لقــد أقــرت المملكــة الأردنيــة الهاشــمية أهــداف التنميــة المســتدامة ٢٠٣٠ مــع دول العــالم في قمــة الأمــم 
ــن  ــق هــذه الأهداف، وم ــاً لتحقي ــل حثيث ــدول الأعضاء للعم ــبتمبر ٢٠١٥، وأصبحت أحــد ال المتحــدة في س
أحــد أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ ١٧ الهــدف ٥ الــذي يدعــو إلى: “تحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتمكين 
ــات  ــف والممارس ــز والعن ــاء التميي ــل إنه ــن أج ــات م ــن الغاي ــة م ــم مجموع ــات”، ويض ــاء والفتي كل النس
الضــارة، ويعــرف بأعــال الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر ويعــي مــن قيمهــا، وبالمشــاركة والقيــادة في عمليــة 
صنــع القــرار، وتعميــم الوصــول إلى خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة والحقــوق الإنجابيــة. وقــد تمــت 
ــاس التقــدم نحــو  ــة للاســتخدام لأغــراض الرصــد وقي ــة وقابل ــات الهــدف ٥ إلى مــؤشرات فعال ترجمــة غاي

تحقيــق الهــدف.

ــر الوطنــي الطوعــي الأول لعــام ٢٠١٧ لأهــداف التنميــة المســتدامة  تعهــدت الحكومــة الأردنيــة في التقري
وخاصــة فيــا يتصــل بتحقيــق الهــدف الخامــس بمــا يــي: مواصلــة تعميــم مراعــاة منظــور النــوع الاجتماعي 
في جميــع خطــط التنميــة الوطنيــة بمــا يتــاشى مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، وتحديــد فجــوات مــؤشرات 
ــز  ــا تعزي ــات أيضً ــات النــوع الاجتماعــي. وتشــمل الأولوي النــوع الاجتماعــي وإنشــاء قاعــدة جديــدة لبيان
النظــام الإحصــائي الوطنــي وتطويــر القــدرات الوطنيــة لدمــج منظــور النــوع الاجتماعــي في جميــع مراحــل 
رصــد أهــداف التنميــة المســتدامة-بما في ذلــك تحديــد فجــوات مــؤشرات النــوع الاجتماعــي، إضافــة إلى دعــم 
تنســيق جهــود المنظــات غــر الحكوميــة وقدراتهــا في الدمــج والرصــد والتوعيــة بشــأن النــوع الاجتماعــي 

وأهــداف التنميــة المســتدامة.

وتظهــر قاعــدة بيانــات مــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة العالميــة85 أن نســبة مــؤشرات الهــدف الخامس 
المتوفــرة في الأردن تبلــغ ٥٠٪، وفي المقابــل فــإن هــذه النســبة ترتفــع إلى ٦٤٪ في قاعــدة بيانــات مــؤشرات 

أهــداف التنميــة المســتدامة الوطنيــة86، والجــدول رقــم واحــد يظهــر النتائــج الســابقة.

 /https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list 	85

 /http://dosweb.dos.gov.jo/sdgs 	86
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جدول رقم ١: الهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة: تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء 

والفتيات

المؤشرالغاية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

العالمية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

الوطنية

القضاء على جميع  	٥-١

أشكال التمييز 

ضد جميع النساء 

والفتيات في كل 

مكان.

ما إذا كان ثمة أطر قانونية  	٥-١-١

قائمة، أو لا، من أجل التعزيز 

والإنفاذ والرصد للمساواة 

وعدم التمييز على أساس 

الجنس.

متوفرمتوفر

القضاء على جميع  	٥-٢

أشكال العنف 

ضد جميع النساء 

والفتيات في المجالين 

العام والخاص، بما في 

ذلك الاتجار بالبشر 

والاستغلال الجنسي 

وغير ذلك من أنواع 

الاستغلال.

نسبة النساء المعاشرات  	٥-٢-١

والفتيات في الخامسة عشرة 

وما فوق، اللاتي تعرضن 

لعنف بدني أو جنسي 

أو نفسي من عشير حالي أو 

سابق، خلال الاثني عشر 

شهراً السابقة، مصنفة 

بحسب شكل العنف والعمر

متوفرمتوفر

نسبة النساء والفتيات في  	2-2-٥

الخامسة عشرة وما فوق 

اللاتي تعرضن لعنف جنسي 

من أشخاص غ يرالعشير، 

خلال الاثني عشر شهراً 

السابقة، بحسب العمر 

ومكان حدوث العنف

غير متوفرغير متوفر
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والفتيات

المؤشرالغاية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

العالمية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

الوطنية

القضاء على جميع  	٥-٣

الممارسات الضارة، من 

مثل تزويج القُصّ، 

والزواج القسري، 

وتشويه الأعضاء 

التناسلية للإناث.

نسبة النساء اللاتي تتراوح  	٥-٣-١

أعمارهن بين ٢٠ و٢٤سنة، 

واللاتي تزوجن أو ارتبطن 

بقرين قبل بلوغ سن 

الخامسة عشرة وقبل بلوغ 

سن الثامنة عشرة.

متوفرمتوفر

نسبة الفتيات والنساء اللاتي  	٥-٣-٢

تتراوح أعمارهن بين 15 و49 

عاماً، واللاتي خضعن لعملية 

تشويه/بتر الأعضاء التناسلية، 

بحسب العمر

غير متوفرغير متوفر

الاعتراف بأعمال  	٥-٤

الرعاية والعمل 

المنزلي غير مدفوعة 

الأجر وتقديرها، 

بتوفير الخدمات 

العامة والهياكل 

الأساسية، ووضع 

سياسات للحماية 

الاجتماعية، وتعزيز 

تقاسم المسؤولية 

داخل الأسرة المعيشية 

والعائلة، حسبما 

يكون ذلك مناسبا 

على الصعيد الوطني.

نسبة الوقت المخصص  	٥-٤-١

للأعمال المنزلية وأعمال 

الرعاية غير مدفوعة الأجر، 

بحسب الجنس والعمر 

والمكان.

غير متوفرغير متوفر
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والفتيات

المؤشرالغاية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

العالمية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

الوطنية

كفالة المشاركة  	٥-٥

الكاملة والفعالة 

للمرأة وفرصها 

المتساوية مع الرجل 

في شغل المناصب 

القيادية على جميع 

مستويات صنع القرار 

في الحياة السياسية 

والاقتصادية والعامة.

نسبة المقاعد التي تشغلها  	٥-٥-١

النساء في أ (البرلمانات 

الوطنية( ب )الحكومات 

المحلية(.

متوفرمتوفر

نسبة النساء في المناصب  	٥-٥-٢

الإدارية.

غير متوفرغير متوفر

كفالة حصول الجميع  	٥-٦

على خدمات الصحة 

الجنسية والإنجابية 

وعلى الحقوق 

الإنجابية، على النحو 

المتفق عليه وفقاً 

لبرنامج عمل المؤتمر 

الدولي للسكان 

والتنمية ومنهاج 

عمل بيجين والوثائق 

الختامية لمؤتمرات 

عرضهما.

نسبة النساء اللاتي تتراوح  	٥-٦-١

أعمارهن بين ١٥ سنة 

و٤٩ سنة واللاتي يتخذن 

بأنفسهن قرارات مستنيرة 

بشأن العلاقات الجنسية، 

واستخدام وسائل منع 

الحمل، والرعاية المتصلة 

بالصحة الإنجابية.

متوفرمتوفر

عدد البلدان التي لديها  	٥-٦-٢

قوانين وأنظمة تكفل حصول 

النساء والرجال الذين هم 

في سن ١٥ سنة فأكثر على 

خدمات الرعاية والمعلومات 

والتثقيف في مجال الصحة 

الجنسية والإنجابية على نحو 

كامل وعلى قدم المساواة.

غير متوفرغير متوفر
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جدول رقم ١: الهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة: تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء 

والفتيات

المؤشرالغاية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

العالمية

توافر المؤشر على 

قاعدة البيانات 

الوطنية

إجراء إصلاحات  5-أ	

لمنح المرأة حقوقاً 

متساوية في الموارد 

الاقتصادية، وكذلك 

إمكانية حصولها على 

حق الملكية والسيطرة 

على الأرض وغيرها 

من الممتلكات، وعلى 

الخدمات المالية، 

والميراث والموارد 

الطبيعية، وفقاً 

للقوانين الوطنية.

نسبة مجموع المزارعين  5-أ-1	

الذين يمتلكون أراض زراعية 

أو لديهم حقوق مضمونة 

في الأراضي الزراعية، بحسب 

الجنس؛ و )ب( حصة 

المرأة بين الملاّك أو أصحاب 

الحقوق في الأراضي الزراعية، 

بحسب نوع الحيازة

متوفرغير متوفر

نسبة البلدان التي يكفل  5-أ-2	

فيها الإطار القانوني )بما في 

ذلك القانون العرفي( للمرأة 

المساواة في الحقوق في ملكية 

الأراضي و/أو السيطرة عليها.

متوفرمتوفر

تعزيز استخدام  5-ب	

التكنولوجيا 

التمكينية، وخاصة 

تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات، من أجل 

تعزيز تمكين المرأة.

نسبة الأفراد الذين يملكون  5-ب-1	

الهاتف المحمول، حسب 

نوع الجنس.

متوفرغير متوفر

اعتماد سياسات  5-ج	

سليمة وتشريعات 

قابلة للإنفاذ وتعزيز 

هذه السياسات 

والتشريعات للنهوض 

بالمساواة بين الجنسين 

وتمكين كل النساء 

والفتيات على 

جميع المستويات.

نسبة البلدان التي لديها  5-ج-1	

نظم للتخصيص والتتبع 

للمخصصات العامة 

المرصودة للمساواة بين 

الجنسين وتمكين المرأة.

متوفرمتوفر
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أولاً: التركيبة السكانية
ــات المتوفــرة مــن التعــدادات الســكانية إلى أن عــدد الســكان تضاعــف بمقــدار ٤٦ في الحجــم  تشــر البيان
خــال المــدّة )١٩٢٢-٢٠٢٠(. وأظهــرت نتائــج التعــداد العــام للســكان والمســاكن لعــام ١٩٧٩ أن حــوالي نصف 
الســكان )٤٩,٩٪( كانــوا تحــت ســن ١٥ ســنة. ونتيجــة للتغــرات الكبــرة في مســتويات الخصوبــة والوفيــات، 
وخاصــة خــال المــدّة )١٩٧٩-١٩٩٤( انخفضــت نســبة الســكان دون ســن ١٥ عامــاً إلى ٤١,٤٪ عــام ١٩٩٤ 
واســتمرت في الانخفــاض في مــدد لاحقــة وبلغــت ٣٤,٣٪ عــام ٢٠١٥. ويعــدُّ معــدل النمــو الســكاني في الأردن 
مرتفعــاً بــكل المقاييــس، ويرجــع هــذا الارتفــاع غــر المســبوق إلى اتســاع الفجــوة بــن مســتويات المواليــد 

والوفيــات مــن ناحيــة، والتعــرض لتيــارات الهجــرة القسريــة مــن ناحيــة أخــرى87. 

ــكلت  ــمة، وش ــون نس ــكان الأردن ١٠,٨٠٦ ملي ــدد س ــغ ع ــام ٢٠٢٠ بل ــكانية لع ــرات الس ــب التقدي وبحس
الإنــاث ٤٧٪ والذكــور ٥٣٪. أمــا بخصــوص الجنســية فقــد بلغــت نســبة الســكان غــر الأردنيــن ٣١٪، شــكلت 
ــة،  ــة والريفي ــع الســكان حســب المناطــق الحضري ــن خــال النظــر إلى توزي ــا نســبته ٤٢٪88، وم النســاء م
يلاحــظ أن نســبة ســكان الحــر قــد ارتفعــت إلى ٩٠,٣٪ عــام ٢٠٢٠. وفي المقابــل انخفضــت نســبة ســكان 

الريــف انخفاضــاً ملحوظــاً إلى ٩,٧٪ عــام 89٢٠٢٠. 

	1 وسيط العمر للسكان.
في عــام ٢٠٢٠، كان وســيط العمــر للســكان )العمــر الــذي يقســم الســكان إلى مجموعتــن متســاويتين عدديـًـا؛ 
أي أن نصــف الأشــخاص أصغــر مــن هــذا العمــر والنصــف الآخــر أكــر ســنًا( ٢٢,٩ ســنة لــكلا الجنســن، ٢٣,٣ 
ســنة للذكــور و٢٢,٣ ســنة للإنــاث، مــاّ يعنــي أن متوســط العمــر للذكــور أكــر بســنة واحــدة مــن متوســط 

ــاث90.  العمر للإن

	2 معدل الانجاب الكلي.
يتــم تعريــف معــدل الانجــاب الــكلي حســب مــا ورد في مســح الســكان والصحــة الاسريــة عــى أنــه يمثــل 
متوســط عــدد الأطفــال الذيــن تكــون الســيدة قــد انجبتهــم في نهايــة ســنوات قدرتهــا عــى الإنجــاب إذا 
حملــت أطفــالاً وفقــا لمعــدلات الإنجــاب الحاليــة المتعلقــة بالعمــر. يتــم حســاب معــدلات الإنجــاب حســب 
العمــر لمــدة الثــاث ســنوات الســابقة للمســح، اســتنادا إلى تواريــخ ميــاد مفصلــة تقدمهــا الســيدات. وبلــغ 
معــدل الانجــاب الــكلي خــال عامــي )٢٠١٧-٢٠١٨( ٢,٧ مولــود لــكل ســيدة، ولكنــه يختلــف بــن المناطــق 
الحضريــة )٢,٧ مولــود لــكل ســيدة( والمناطــق الريفيــة )٣,١ مولــود لــكل ســيدة(91. وكان معــدل الإنجــاب 

الــكلي لغــر الأردنيــات أعــى، وخاصــة لــدى النســاء الســوريات، إذ بلــغ ٤,٧ مولــود لــكل ســيدة92. 

	3 نسبة الجنس )عدد الذكور لكل ١٠٠ أنثى(.
تــرز التركيبــة الســكانية الحجــم النســبي مــن مجمــوع الســكان عــى أســاس الجنــس والعمــر، وهــي عــى 
درجــة مــن الأهميــة لارتباطهــا بالنــوع الاجتماعــي، وتبلــغ نســبة الجنــس لمختلــف الفئــات العمريــة ١١٢,٥ 
ذكــراً لــكل ١٠٠ أنثــى، وأعلاهــا في الفئــة العمريــة ٢٥-٢٩ عامــاً )١٢٤ ذكــراً لــكل ١٠٠ أنثــى( وأقلهــا في الفئــة 
العمريــة ٦٥ عامــاً فأكــر )١٠٢ ذكــراً لــكل ١٠٠ أنثــى(. وتبلــغ نســبة الجنــس عنــد الــولادة في الأردن )١٠٥ 

ذكــراً لــكل ١٠٠ أنثــى(.

 https://bit.ly/3jf8wKh التعدادات العامة للسكان والمساكن، 1979-2015، دائرة الإحصاءات العامة 	87

http://www.dos.gov.jo/dos_home_a/main/population/census2015/Analytical_reports/Immigration.pdf 	88

 https://bit.ly/3A9LLOL سكان الأردن، 1952-2020، دائرة الإحصاءات العامة 	89

 https://bit.ly/3xl0eFH سكان الأردن، 2020، دائرة الإحصاءات العامة 	90

https://bit.ly/3A23mrG كتاب الأردن بالأرقام، 2019، دائرة الإحصاءات العامة 	91

https://bit.ly/2T2gObV مسح السكان والصحة الأسرية، 2017-2018، دائرة الإحصاءات العامة 	92
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	4 سن الزواج والإنجاب .
وقــع الأردن عــى اتفاقيــة الرضــا بالــزواج والحــد الأدنى لســن الــزواج وتســجيل عقــود الــزواج93 عــام ١٩٩٢، 
كــا نــص قانــون الاحــوال الشــخصية عــى أن الحــد الأدنى لســن الــزواج ١٨ عامــاً غــر أنــه أجــاز في حــالات 
اســتثنائية زواج الفئــة العمريــة )١٥-١٨ عامــاً(. وبلــغ متوســط العمــر عنــد الــزواج الأول في الأردن ٢٩,٢ عاماً 

لــكلا الجنســن، إلا أنــه أعــى عنــد الذكــور ٣١,٣ عامــاً وعنــد الإنــاث ٢٦,٦ عامــا94ً.

أظهــر مســح الســكان والصحــة الأسريــة في الأردن 2017-2018 أن النســبة المئوية للشــابات في الفئــة العمرية 
)15-19( عامًــا المتزوجــات ولديهــن طفــل قبــل ســن 15 كانــت 1,٢٪. وبحســب الجنســية، ١,٩٪ أردنيــات، 
و١٨,٩٪ ســوريات، و٨,١٪ مــن جنســيات أخــرى. ومــن بــن هــولاء الحوامــل بطفلهــن الأول: ١,٢٪ أردنيــات، 
٨,٩٪ ســوريات و٣,٧٪ مــن جنســيات أخــرى. ومــن بــن االلــواتي بــدأن بتربيــة الأطفــال كانــت النســبة ٣,١٪ 

أردنيــات و٢٧,٨٪ ســوريات و١١,٨٪ جنســيات أخــرى95.

	5 الأسر التي ترأسها النساء.
وصــل عــدد الأسر في الأردن إلى ٢,٢٤٢ مليــون أسرة، مــن بينهــا ٣٩٢,٣ ألــف أسرة ترأســها نســاء. فالطــاق أو 
العزوبيــة أو الترمــل إضافــة إلى أســباب أخــرى ترغــم النســاء عــى إعالــة أسرهــن وترأســها. )جــدول أعــداد 
الســكان المقــدر والأسر، ٢٠٢٠، الإحصــاءات( وشــهدت نســبة الأسر التــي ترأســها نســاء زيــادة كبــرة وصلــت 

إلى ١٧,٥٪ مــن مجمــوع الأسر الأردنيــة عــام 96٢٠٢٠.

وبحســب الحالــة الزواجيــة للأردنيــات الــاتي يرأســن أسرهــن، فــإن أغلبهــن أرامــل )٧٤,٧٪ منهــن(، و١١,٨٪ 
منهــن متزوجــات، و٧,٥٪ منهــن عزبــاوات، و٥,٨٪ منهــن مطلقــات، و٠,٢٪ منهــن منفصــات97.

	6 الزواج والطلاق.
انخفــض معــدل الــزواج الخــام إلى ٦,٢ لــكل ألــف نســمة مــن الســكان عــام ٢٠٢٠ مقارنــة مــع عــام ٢٠١٩ 
)٦,٤ لــكل ألــف نســمة مــن الســكان(، وبلــغ معــدل الطــاق الخــام ١,٦ لــكل ألــف نســمة مــن الســكان 
عــام ٢٠٢٠ )١,٨ لــكل ألــف نســمة مــن الســكان عــام ٢٠١٩(. ولم تؤثــر جائحــة كورونــا عــى عقــود الــزواج 
المســجلة في الأردن، إذ تراجعــت تراجعــاً طفيفــاً، إلّ أنهــا أثــرت ســلباً عــى تزويــج القــاصرات بزيــادة ٧٤٠ 
ــاً، فانخفضــت الحــالات  ــرت الجائحــة عــى عــدد حــالات الطــاق، وتراجعــت تراجعــاً لافت ــا أث عقــداً، في

بعــدد ٢٠٩٧ حالــة طــاق مقارنــة مــع عــام 98٢٠١٩.

ــه الطــاق  ــزواج في العــام نفســه )وهــو مــا أصبــح يطلــق علي وقــد بلغــت نســبة حــالات الطــاق مــن ال
المبكر-الطــاق مــن زواج لم يتجــاوز عامــاً واحــداً( ١٩,٨٪ مــن مجمــل حــالات الطــاق لعــام ٢٠٢٠. وثمّــة 
فروقــات واضحــة في معــدلات الطــاق بــن الذكــور والإنــاث، إذ إن ٢٠٪ مــن الذكــور المطلقــن و٤٥,٩٪ مــن 

الإنــاث المطلقــات أعمارهــم تقــل عــن ٢٥ عامــا99ً.
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	7 تزويج القُصّ.
ــن الجنســن( إلى  ــة المســتدامة )المســاواة ب ــن أهــداف التنمي ــدف الخامــس م ــن اله ــة ٥-٣ م تشــر الغاي
القضــاء عــى جميــع الممارســات الضــارة، مــن مثــل تزويــج القُــرّ، والــزواج المبكــر والــزواج القــري وختــان 
الإنــاث. ويقــاس ذلــك بنســبة النســاء الــاتي تــراوح أعمارهــن بــن ٢٠ و٢٤ ســنة، والــاتي تزوجــن أو ارتبطــن 

بقريــن قبــل بلــوغ ســن الخامســة عــرة وقبــل بلــوغ ســن الثامنــة عــرة )المــؤشر ٥-٣-١(.

ــا أحــد الزوجــن أو كلاهــا ضمــن  ــي كان فيه ــرّ خــال عــام ٢٠٢٠ الت ــج القُ ــد ارتفعــت عقــود تزوي وق
ــن،  ــان قاصري ــداً لفتي ــاصرات و١٩٤ عق ــات ق ــداً لفتي ــاً( لتصــل إلى ٧,٩٦٤ عق ــة )١٥-١٨ عام ــة العمري الفئ
وبنســبة ١١,٨٪ مــن مجمــل عقــود الــزواج العــادي والمكــرر، وكان هــذا الارتفــاع بنســبة ١,٢٪ مقارنــة مــع 

ــه نســبة تزويــج القــاصرات ١٠,٦٪.  عــام ٢٠١٩ والــذي كانــت في

	8 الافتداء )الخُلع(.
انخفضــت قضايــا الافتــداء )الخُلــع( خــال عــام ٢٠٢٠ بنســبة ٣٥,٨٪ مقارنــة مــع عــام ٢٠١٩. وتــم إســقاط 
ــد  ــه أحــد أشــكال فســخ عق ــداء بأن ــة100. ويعــرف الافت ــا المفصول ــوع القضاي ــن مجم ــا نســبته ٣٩,٦٪ م م
الــزواج أو التفريــق بــن الزوجــن، والــذي يتــم بقــرار قضــائي عــى أن تــرد الزوجــة المهــر المقبــوض والهدايــا 
ــب  ــاءً عــى طل ــك بن ــد الدخــول، وذل ــم بع ــوض إذا ت ــر المقب ــرد المه ــل الدخــول، وت ــم قب ــات إذا ت والنفق

الزوجــة101.

	9 تعدد الزوجات.
بلغــت نســبة عقــود الــزواج المكــرر )تعــدد الزوجــات( في الأردن خــال آخــر ٥ ســنوات )٢٠١٦-٢٠٢٠( ٧,٥٪ 
مــن مجمــل عقــود الــزواج. وتراجعــت عقــود الــزواج المكــرر خــال عــام ٢٠٢٠ بنســبة ٧٪ مقارنــة مــع عــام 

٢٠١٩، ويعــود هــذا التراجــع أساســاً إلى تراجــع عقــود الــزواج عمومــا102ً. 

الحالة الزواجية للأردنيين10	.
ــأن ٣٤,٢٪ منهــن  ــن ب ــر يتب ــاً فأك ــاتي أعمارهــن ١٥ عام ــات ال ــاث الأردني ــة للإن ــة الزواجي ــل الحال وبتحلي
عزبــاوات، و٦٥,٨٪ منهــن متزوجــات أو ســبق لهــن الــزواج. فيــا أظهــرت النتائــج الخاصــة بالذكــور بــأن 

ــزواج103.  ــن و٥٤,٩٪ منهــم متزوجــن أو ســبق لهــم ال ٤٥,١٪ منهــم عازب

الترمل11	.
الإنــاث الأرامــل في الأردن ٨ أضعــاف الذكــور الأرامــل. وتعــاني الأرامــل خاصــة بعــد وفــاة أزواجهــن بغــض 
النظــر عــن أعمارهــن أو أماكــن وجودهــن، مــن فقــر وعنــف وحرمــان وتهميــش، وبمــا ينعكس عــى حياتهن 
ــة  ــة النســاء الاجتماعي وصحتهــن ومســتقبلهن ومســتقبل أولادهــن، في ظــل مجتمعــات ترتبــط فيهــا مكان

بمكانــة أزواجهــن وحضورهــم. وبلغــت نســبة الأرامــل الذكــور ١,٦٪ و٨,٧٪ نســبة الأرامــل الإنــاث104.
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ثانياً: الصحة والرفاه
	1 التأمين الصحي.

ــن  ــمولين بالتأم ــراد مش ــون الأف ــا يك ــهولة عندم ــر س ــة أك ــة الصحي ــى الرعاي ــول ع ــة الحص ــح عملي تصب
ــة،  ــا: وزارة الصح ــي، ومنه ــن الصح ــات التأم ــم خدم ــدة في الأردن بتقدي ــات عدي ــوم جه ــي. إذ تق الصح
ــامية  ــة الس ــروا(، والمفوضي ــوث )الأون ــة الغ ــة، ووكال ــفيات الجامعي ــة، والمستش ــة الملكي ــات الطبي والخدم
للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن، والتأمــن الصحــي غــر الحكومــي، والتأمــن الخــاص، وقــد يكــون للفــرد 

ــواع التأمــن. ــوع مــن أن الواحــد أكــر مــن ن

وعمومــاً فــإن ٥٨٪ مــن الســيدات و٥٠٪ مــن الرجــال الذيــن أعمارهــم ١٥-٤٩ ســنة لديهــم نــوع مــن أنــواع 
التأمــن الصحــي105، ومعظمهــم لديهــم تغطيــة مــن وزارة الصحــة أو الخدمــات الطبيــة الملكيــة. وبحســب 
الجنســية، يتوفــر لــدى الســيدات الأردنيــات أعــى نســبة تغطيــة في التأمــن الصحــي )٦٢٪(، تليهــا الســيدات 
ــن الرجــال. وترتفــع  الســوريات )٤٠٪( والســيدات مــن جنســيات أخــرى )٢٨٪(، ويســود نفــس النمــط ب
ــة التأمــن الصحــي بارتفــاع المســتوى التعليمــي، ٤٣٪ مــن الســيدات غــر المتعلــات لديهــن  نســبة تغطي
نــوع مــن أنــواع التأمــن الصحــي، مقارنــة بـــ٦٧٪ مــن الــاتي حصلــن عــى تعليــم أعــى مــن الثانــوي. أمــا 
بــن الرجــال، فيتوفــر لــدى ٢٨٪ مــن غــر المتعلمــن تأمــن صحــي، مقارنــة مــع ٥٩٪ ممــن لديهــم مســتوى 

تعليمــي أعــى مــن الثانــوي.

	2 العمر المتوقع عند الولادة.
النســاء في الأردن أطــول عمــراً مــن الرجــال بحــدود ٢,٨ عامــاً. وارتفــع توقــع الحيــاة وقــت الميــاد في الأردن 
خــال أربعــة عقــود حــوالي ١١ عامــاً إضافيــاً، إذ كان توقــع الحيــاة وقــت الميــاد لــكلا الجنســن ٦٢ عامــاً 

ســنة ١٩٧٩ ووصــل إلى ٧٣,٣ عامــاً ســنة ٢٠١٩ )٧٥,١ عامــاً للإنــاث و٧٢,٣ عامــاً للذكــور(106.

	3 الأمراض المزمنة.
أشــارت نتائــج المســح الصــادر عــن دائــرة الإحصــاءات العامــة أن النســاء الأرامــل والأميــات في الأردن هــن 
الأكــر إصابــة بالأمــراض المزمنــة، و١٣٪ مــن ســكان المملكــة يعانــون مــن أمــراض مزمنــة وبنســبة أعــى بــن 
الإنــاث مــن الذكــور. تشــمل قائمــة الأمــراض المزمنــة شــمولاً رئيســياً الســكري وارتفــاع ضغــط الــدم وأمــراض 
القلــب بأنواعهــا والجلطــات الدماغيــة والربــو والحساســية وأمــراض السرطــان. واحتــل مــرض ارتفــاع ضغــط 
ــبة ٢٩٪  ــكري بنس ــرض الس ــاه م ــبته إلى ٣٩٪ ت ــت نس ــراض وصل ــن الأم ــاراً ب ــى انتش ــبة الأع ــدم النس ال

وكانــت أمــراض السرطــان الأقــل انتشــاراً. 

وتعــاني النســاء مــن مــرض ارتفــاع ضغــط الــدم أكــر مــن الرجــال، إذ وصلــت نســبة المــرض )٤١,٥٪ للنســاء 
و٣٥,٣٪ للرجــال(، أمــا النســبة المئويــة للأفــراد المصابــن بــه لجميــع الأعــار فحــوالي ٥٪ مــن ســكان الأردن 
يعانــون/ يعانــن مــن مــرض ارتفــاع ضغــط الــدم )حــوالي ٦٪ مــن النســاء و٤٪ مــن الرجــال(، وترتفــع النســبة 
ارتفاعــاً كبــراً بــن الأفــراد الذيــن تزيــد أعمارهــم عــى ٢٥ عامــاً لتصــل إلى حــوالي ١١٪ )١٢,٩٪ للنســاء و٩,٦٪ 
ــات بواحــد  ــاً ممــن أعمارهــم ١٥ عامــاً فأكــر مصابــن/ مصاب للرجــال(. إن ٩٤٪ مــن الأرامــل ذكــوراً وإناث
أو أكــر مــن الأمــراض المزمنــة، ولكــن نســبتها بــن النســاء الأرامــل أعــى منهــا بــن الرجــال الأرامــل )٩٥٪ 
بــن النســاء و٩٠٪ بــن الرجــال(. كــا أن النســاء المطلقــات أكــر عرضــة للإصابــة بالأمــراض المزمنــة مقارنــة 
بالرجــال المطلقــن، إذ وصلــت النســبة إلى الضعــف )٢٠٪ للنســاء و١٠٪ للرجــال(، وهــي كذلــك بــن النســاء 

https://bit.ly/2T2gObV مسح السكان والصحة الأسرية، 2017-2018، دائرة الإحصاءات العامة 	105

 https://bit.ly/3uwHq5V الكتاب الإحصائي السنوي، 2019، دائرة الإحصاءات العامة 	106



71 الإطار العام للمساواة بين الجنسين
)النوع الاجتماعي( في الأردن

ــة، كان انتشــار  ــاوات )٢,٦٪ للنســاء و١,٣٪ للرجــال(. وفيــا يتصــل بعلاقــة التعليــم بالأمــراض المزمن العزب
الأمــراض المزمنــة بــن الأميــن أكــر منهــا بــن المتعلمــن، وبنســبة وصلــت إلى ٦٧٪، ولكــن اللافــت للنظــر 
أيضــاً أن انتشــارها بــن الأميــات أعــى بكثــر مــن انتشــارها بــن الأميــن، فحــوالي ٧٧٪ مــن الأميــات يعانــن 

مــن الأمــراض المزمنــة مقابــل ٤٤٪ مــن الأميــن107. 

	4 مرض السرطان.
ــون  ــان القول ــبة ٣٩,٤٪ وسرط ــاث بنس ــن الإن ــاراً ب ــات انتش ــواع السرطان ــر أن ــدي أك ــان الث ــا زال سرط م
والمســتقيم بنســبة ٩,٧٪، وسرطانــات الغــدة الدرقيــة بنســبة ٥,٩٪، وسرطــان الرحــم بنســبة ٥,٤٪، وسرطــان 
الليمفومــا نــوع بنســبة ٣,٨٪. فيــا كان سرطــان القولــون والمســتقيم الأكــر انتشــاراً بــن الذكــور )بنســبة 
١٤,٥٪( تــاه سرطــان الرئــة )بنســبة ١١,٣٪(، وسرطــان المثانــة )بنســبة ١٠,١٪(، وسرطــان البروســتات )بنســبة 

٨,١٪(، وسرطــان الليمفومــا نــوع بنســبة 108٪٥,١.

ويعــدُّ الفحــص الــذاتي للثــدي جــزءاً مهــاً للغايــة للصحــة والرشــاقة لــكل ســيدة بالغــة، ويجــب أن يتــم 
الفحــص الــذاتي لسرطــان الثــدي شــهرياً بــدءاً مــن ســن العشريــن ويســتمر كل شــهر طيلــة حيــاة المــرأة. 
إضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تتلقــى الســيدة البالغــة فحوصــات سريريــة منتظمــة للثــدي مــن خــال طبيــب 
مختــص. ويعــد تصويــر الثــدي بالأشــعة الســينية )ماموجــرام( أداة مهمــة لفحــص سرطــان الثــدي. وتشــر 
ــن  ــبق له ــاتي س ــيدات ال ــن الس ــام )٢٠١٧-٢٠١٨( أن ١٧٪ م ــة لع ــة الأسري ــكان والصح ــح الس ــج مس نتائ
الــزواج وأعمارهــن ١٥-٤٩ ســنة قــد أجريــن فحصــاً ذاتيــاً للثــدي خــال الاثنــي عــر شــهراً الســابقة، وأجرت 
ــيدات  ــن الس ــرت ٩٪ م ــا أج ــي، ك ــص صح ــال مخت ــن خ ــدي م ــان الث ــن سرط ــف ع ــاً للكش ١٤٪ فحص
تصويــراً للثــدي بالأشــعة الســينية )ماموجــرام(. وتــزداد نســبة الســيدات الــاتي أجريــن أنواعــاً مختلفــة مــن 

فحوصــات الثــدي بازديــاد العمــر، والمســتوى التعليمــي والرفــاه. 

	5 مرض نقص المناعة المكتسبة )الإيدز(.
الأردنيــون ذكــوراً وإناثــاً يحملــون اتجاهــات تمييزيــة مرتفعــة ضــد المصابــن مــن الجنســن بمــرض الإيــدز. إذ 
تعتقــد ٨٣٪ مــن النســاء و٧٩٪ مــن الرجــال بأنــه يجــب عــدم الســاح للأطفال/الطفــات المصابــن بفــروس 
الإيــدز الذهــاب إلى نفــس المدرســة مــع الأطفال/الطفــات غــر المصابــن، كــا أفــاد ٨٢٪ مــن النســاء و٨٠٪ 
ــدز.  ــن صاحــب متجــر مصــاب بالإي ــدم شراء الخــروات الطازجــة م ــون إلى ع ــم يتجه ــال بأنه ــن الرج م
ــزواج  ــاتي ســبق لهــن ال ــأن )٥٢٪( مــن النســاء ال ــة ب كــا أكــد المســح المتصــل بالســكان والصحــة الأسري
ــيلة  ــري هــو وس ــي الذك ــأن اســتعمال الواق ــون ب ــن الرجــال يعرف ــن )١٥-٤٩( و)٥٤٪( م ــا ب وأعمارهــن م
لمنــع انتشــار فــروس نقــص المناعــة، كــا أن )٦٤٪( مــن النســاء و)٧٢٪( مــن الرجــال يعرفــون بــأن اقتصــار 
المعــاشرة الجنســية عــى شريــك واحــد مخلــص وغــر مصــاب بالمــرض يقلــل مــن فــرص الإصابــة بالمــرض109.

ــون  ــن يذهب ــون أي ــال يعرف ــن الرج ــزواج )٢٧٪( و)٤٠٪( م ــن ال ــبق له ــاء س ــن كل ٤ نس ــن ب ــدة م واح
لعمــل فحــص فــروس نقــص المناعــة المكتســبة )الإيــدز(. وتنخفــض المعرفــة بمــرض نقــص المناعــة المكتســبة 
ــن ١٥- ــا ب ــزواج )أعمارهــم م ــم ال ــن ســبق له ــدى الشــابات والشــبان الذي ــدز( انخفاضــاً ملحوظــاً ل )الإي
٢٤ عامــاً(، إذ بــن المســح المشــار إليــه ســابقاً بــأن )٧٪( مــن الشــابات و)٨٪( مــن الشــبان لديهــم معرفــة 
شــاملة بالمــرض. ومــن جهــة أخــرى ذات علاقــة بالموضــوع فقــد أكــدت وزارة الصحــة الأردنيــة عــى أن عــدد 
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الإصابــات بمــرض الإيــدز منــذ ظهــوره عــام ١٩٨٦ حتــى نهايــة عــام ٢٠١٨ بلغــت ١,٥٢٣ إصابــة، وأنــه تــم 
تســجيل ١٠٦ حــالات خــال عــام ٢٠١٨ منهــا ٦٥ إصابــة لوافديــن و٤١ منهــا لأردنيــن )٣٣ ذكــوراً و٨ إنــاث(، 
وهــي أعــى لــدى الذكــور مــن الإنــاث. علــاً بــأن لــدى الــوزارة مركــزاً متخصصــاً في تقديــم المشــورة والنصــح 

للمصابــن والمصابــات والأشــخاص الذيــن يخالطونهــم110.

	6 فقر الدم.
ارتفعــت معــدلات فقــر الــدم بــن الســيدات إلى ٤٣٪ في عامــي )٢٠١٧-٢٠١٨( مقابــل ٣٤٪ في عــام ٢٠١٢، 
علــاً بــأن أكــر حــالات فقــر الــدم هــي حــالات فقــر دم خفيــف. وتصنــف ٣٦٪ مــن الســيدات عــى أنهــن 
ــت  ــدم الشــديد. وكان ــر ال ــل مــن ١٪ بفق ــدل، وأق ــدم المعت ــر ال ــف، و٦٪ بفق ــدم الخفي ــر ال ــات بفق مصاب
الســيدات الــاتي لديهــن ســتة مواليــد أو أكــر والســيدات الــاتي يســتخدمن اللولــب مــن بــن النســاء الــاتي 

يعانــن مــن أعــى مســتويات فقــر الــدم )٥٣٪ و٤٨٪ عــى التــوالي(.

	7 الانتحار .
حــالات الانتحــار التــام في الأردن عــام ٢٠٢٠ الأعــى منــذ ١٠ ســنوات إن لم تكــن الأعــى عــى الإطــاق، إذ 

وصلــت حــالات الانتحــار التــام إلى ١٦٩ حالــة111.

وتشــكل الإنــاث حــوالي ٣٠٪ مــن حــالات الانتحــار و٦٢٪ مــن محــاولات الانتحــار، إلا أن أرقــام عــام ٢٠٢٠ 
تشــر إلى الاتجــاه التصاعــدي لحــالات الانتحــار. وصنفــت إدارة المعلومــات الجنائيــة في مديريــة الأمــن العــام 
الأســباب والدوافــع للانتحــار ومحــاولات الانتحــار ضمــن ١٠ تصنيفــات مختلفــة، وهــي أســباب عاطفيــة، 
ــية،  ــاكل نفس ــراض ومش ــة، وأم ــات عائلي ــة، وخلاف ــباب أخلاقي ــاط، وأس ــل والإحب ــة، والفش ــباب مالي وأس

وخلافــات شــخصية، وأســباب إنســانية، وأســباب أخــرى، وأســباب مجهولــة112.

	8 وفيات حوادث المرور.
ــاض  ــام ٢٠١٩ وبانخف ــال ع ــاة خ ــل ٦٤٣ وف ــام ٢٠٢٠ مقاب ــاة ع ــة بـــ ٤٦١ وف ــوادث المروري ــببت الح تس
نســبته ٢٨,٣٪ وقــد بلغــت نســبة وفيــات الإنــاث ١٨,٨٪ مــن مجمــوع الوفيــات. وشــكل المشــاة ٣٥,٥٪ مــن 

ــركاب ٣٦٪ مــن كلا الجنســن خــال عــام 113٢٠٢٠. ــات، والســائقون ٢٨,٥٪ وال الوفي

	9 التدخين.
تشــر الغايــة )٣-أ( مــن الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة إلى أهميــة تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة 
ــاس  ــدان، حســب الاقتضــاء. ويق ــع البل ــغ في جمي ــة بشــأن مكافحــة التب ــة الإطاري ــة الصحــة العالمي منظم
معــدل انتشــار تعاطــي التبــغ حاليــاً بــن الأشــخاص الذيــن تبلــغ أعمارهــم ١٥ ســنة فأكــر )المــؤشر ٣-أ-١(. 
وتدخــن ١٢٪ مــن النســاء المتزوجــات و٤٥٪ مــن الرجــال المتزوجــن أي نــوع مــن أنــواع التبــغ في الأردن، 
وينتــر تدخــن الســجائر بــن ٨٪ مــن النســاء و٤٠٪ مــن الرجــال، وتدخــن الشيشــة بــن ٧٪ مــن النســاء 

و١١٪ مــن الرجــال114.
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حيازة المواد المخدرة والاتجار بها10	.
في عــام ٢٠٢٠ بلــغ عــدد تهــم الإنــاث المضبوطــات في قضايــا حيــازة المــواد المخــدرة ١٦٢ تهمــة، كــا بلــغ 
عــدد تهــم الاتجــار بالمــواد المخــدرة الموجهــة إلى إنــاث في نفــس المــدّة ١٧٢ تهمــة وفــق دراســة الجريمــة 
ــاث مــع الذكــور تظهــر أن  ــة نســب الإن والعــود الجرمــي المنشــورة مــن خــال وزارة العــدل، إلّ أن مقارن
ــازة للذكــور  أغلــب التهــم الموجهــة قــد وجهــت إلى الذكــور، ففــي عــام ٢٠١٩ وجهــت ١١,٥١٣ تهمــة حي
مقارنــة مــع ١٦٢ تهمــة للإنــاث وحسْــب، كــا وجهــت ١٩,٠٤٧ تهمــة اتجــار بمــواد مخــدرة للذكــور في نفــس 
العــام مقارنــة مــع ١٧٢، إذ إن الغالبيــة العظمــى مــن حيــازة المــواد المخــدرة والاتجــار بهــا تقــع عــى الذكــور 

وبنســب تصــل بــن ٩٨,٦٪-٩٩,٢٪. 

إصابات جائحة كورونا ووفياتها11	.
خــال الســنة الأولى عــى انتشــار جائحــة كورونــا في الأردن، بلغــت الإصابــات بكورونــا )٣٩٣,١٥٤ إصابــة(، 
وحســب الجنــس يتبــن بــأن ٥٢٪ مــن الإصابــات بــن الذكــور و٤٨٪ بــن الإنــاث. وبتوزيــع الوفيــات بســبب 
كورونــا فثمّــة )٤,٧٥٦ حالــة وفــاة(، ويتبــن بــأن ٦٤٪ منهــا كانــت بــن الذكــور و٣٦٪ بــن الإنــاث. ويعــدُّ 
كبــار الســن وكبيراتــه مــن أكــر الفئــات العمريــة المعرضــة لخطــر الوفــاة جــراء الإصابــة بكورونــا، وقــد شــكل 
كبــار الســن وكبيراتــه )٦٥ عامــاً فأكــر( مــا نســبته ٦٥,٣٪ مــن مجمــل الوفيــات. وأقــل الوفيــات كانــت في 

الفئــة العمريــة ٥-١٤ عامــا115ً. 

الولادات والوفيات12	.
انخفــض عــدد المواليــد في الأردن بنســبة ١٠,٥٪ خــال عــام )٢٠٢٠(، فيــا ارتفعــت الوفيــات بنســبة ٩,٤٪ 
ــن  ــاث م ــبة الإن ــت نس ــد كان ــس، فق ــام ٢٠١٩. وبحســب الجن ــات لع ــد والوفي ــع الموالي ــة م ــك مقارن وذل
ــر(،  ــود ذك ــى )٩٠,٥٨٤ مول ــودة أنث ــدد ٨٥,٩٧٣ مول ــل الأردن ٤٨,٧٪ وبع ــاء داخ ــد الأحي ــوع الموالي مجم
وكانــت نســبة الإنــاث مــن بــن الوفيــات ٤٠,٧٪ وبعــدد ١٣,٢٨٣ وفــاة لإنــاث )١٩,٣٧٠ وفــاة لذكــور(116. كــا 

بلــغ معــدل وفيــات الأمهــات ٣٢,٤ وفــاة لــكل ١٠٠ ألــف مولــود حــي117. 

وبالإشــارة الى عــدد الــولادات التــي تمــت في مستشــفيات وزارة الصحــة في مختلــف محافظــات المملكــة لعــام 
٢٠١٩ فقــد بلغــت ٧٤,٥٦٤ حالــة ولادة، منهــا ٢٢,٩١٨ حالــة ولادة قيصريــة وبنســبة ٣٠,٧٪ مــن مجمــوع 
الــولادات118. ويزيــد الارتفــاع المســتمر في الــولادات القيصريــة مــن حــالات وفيــات الأمهــات، إذ أظهــر تقريــر 
آخــر لــوزارة الصحــة بــأن مــن بــن ٦٣ وفــاة للأمهــات كان ثمـّـة ٣٠ وفــاة لأمهــات خضعــن لــولادة قيصريــة. 

صحة الأمهات، الرعاية الصحية قبل الولادة وأثناءها وبعدها13	.
ــود حــي في الخمــس  ــدن مول ــاتي أعمارهــن )15–49( ســنة وول ــاً )98٪( ال ــع الســيدات تقريب تتلقــى جمي
ــولادة مــن قبــل مقــدم خدمــة  ــة قبــل ال ــة رعايــة صحي ســنوات الســابقة لمســح الســكان والصحــة الأسري
مختــص بينــا قامــت 79٪ مــن الســيدات بســبع زيــارات أو أكــر مــن أجــل الرعايــة الصحيــة قبــل الــولادة. 
كــا أن معظــم الــولادات تمــت )98٪( في مرفــق صحــي، وبلغــت نســبة الــولادات في المرافــق الصحيــة العامــة 
ــع  ــة الى مــا ســبق، فقــد تمــت جمي ــازل. اضاف ــل 33٪ في المرافــق الخاصــة، وأقــل مــن 1٪ في المن 65٪ مقاب
الــولادات مــن قبــل مقــدم خدمــة مختــص )100٪(، كــا تمــت 98٪ مــن الــولادات في مرفــق صحــي. ومــن 
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الجديــر بالذكــر أن 83٪ مــن الأمهــات و86٪ مــن حديثــي الــولادة تلقــوا فحــص طبــي خــال أول يومــن بعــد 
الــولادة. وانخفــض وســيط مــدة الرضاعــة الطبيعيــة بمقــدار شــهرين، إذ بلــغ ٩,٧ شــهراً عــام ٢٠١٧-٢٠١٨ 

مقارنــة مــع عــام ٢٠١٢.

وسائل تنظيم الأسرة14	.
ــاه(  ــدة والرف ــة المســتدامة )الصحــة الجي ــث مــن أهــداف التنمي ــة ٣-٧ مــن الهــدف الثال كــا تشــر الغاي
ــة الصحــة الجنســية  ــات رعاي ــع عــى خدم ــن ضــان حصــول الجمي ــد م ــام ٢٠٣٠ لا ب ــول ع ــه بحل إلى أن
والإنجابيــة، بمــا في ذلــك الخدمــات والمعلومــات لتنظيــم الأسرة والتوعيــة الخاصــة بهــن، وإدمــاج الصحــة 
الإنجابيــة في الاســراتيجيات والبرامــج الوطنيــة. ويقــاس ذلــك بمعــدل الــولادات لــدى المراهقــات لــكل ألــف 

ــرأة )المــؤشر ٣-٧-٢(. ام

ــع ٦١٪ في مســح  ــة م ــم الحمــل مقارن ــاً يســتعملن وســيلة لتنظي ــن الســيدات المتزوجــات حالي إن ٥٢٪ م
ــن  ــاً لديه ــات حالي ــيدات المتزوج ــن الس ــة ١٤,٦٪ م ــا كان ثمّ ــام ٢٠١٢. في ــة لع ــة الاسري ــكان والصح الس
ــولادات  ــن ال ــدّ م ــال )٨,٣٪( أو الح ــدة الأح ــن في مباع ــن يرغ ــم الأسرة، أي أنه ــاة لتنظي ــر ملب ــة غ حاج
)٦,٣٪( ولكنهــن لا يســتخدمن وســائل منــع الحمــل في الوقــت الحــالي. وشــكلت الوســائل الحديثــة حــوالي 
٥٧٪ مــن إجــالي الطلــب عــى تنظيــم الأسرة. وتتبايــن الحاجــة غــر الملبــاة لتنظيــم الأسرة للمباعــدة بــن 
الــولادات حســب عمــر الســيدة، في حــن تــزداد الحاجــة غــر الملبــاة للحــد مــن الإنجــاب مــع تقــدم المــرأة 
في العمــر. كــا ترتبــط الحاجــة غــر الملبــاة بالتعليــم، إذ ســجلت النســاء غــر المتعلــات النســبة الأقــل )٥٪( 
مقارنــة بالنســاء الحاصــات عــى التعليــم الثانــوي أو العــالي )٥,٣٪ و٨,٣٪ عــى التــوالي(. وترتبــط الحاجــة 
غــر الملبــاة أيضــاً بمــكان الإقامــة، فقــد ســجلت النســاء الــاتي يقمــن في المناطــق الحضريــة مســتوى أعــى 
مــن الاحتياجــات غــر الملبــاة )١٤,٤٪( مقارنــة بالنســاء الــاتي يقمــن في المناطــق الريفيــة )١٣,١٪(. وتــكاد 
ــاً )٩٩,٦٪(  ــع النســاء المتزوجــات حالي ــاملة في الأردن، إذ إن جمي ــل ش ــع الحم ــائل من ــة بوس ــون المعرف تك
ــت  ــل. وكان ــع الحم ــائل من ــن وس ــل م ــى الأق ــيلة ع ــون وس ــاً يعرف ــن حالي ــال المتزوج ــن الرج و٩٩,٥٪ م
الوســيلة الأكــر شــيوعاً بــن النســاء هــي اللولــب )٩٨,٤٪(، تلاهــا حبــوب منــع الحمــل )٩٥,٨٪(، والانســحاب 
)٩١,٥٪(. ومــن بــن الرجــال كان اللولــب الوســيلة الأكــر شــيوعاً )٩٣,١٪(، فحبــوب منــع الحمــل )٨٩,٥٪( 
والواقــي الذكــري )٨٨,٩٪(. وحصلــت ٤٩,٢٪ مــن مســتخدمات وســائل منــع الحمــل الحديثــة عليهــا مــن 
القطــاع العــام و٥٠,٨٪ منهــن حصلــن عليهــا مــن القطــاع الخــاص. إن المــدّة الزمنيــة الفاصلــة بــن المواليــد 
للأطفــال الذيــن يولــدون لنســاء أصغــر ســناً أقــر مــن المــدّة الزمنيــة الفاصلــة بــن المواليــد للأطفــال الذيــن 
يولــدون للنســاء الأكــر ســناً )١٤,١ شــهراً للنســاء في ســن )١٥-١٩( مقارنــة مــع ٥٠,٨ شــهراً للنســاء في ســن 
ــد بعــد وفــاة طفــل هــي أقــر مــن تلــك التــي تتبــع الأطفــال  ــة بــن الموالي )٤٠-٤٥(. وإن المــدّة الفاصل
الباقــن عــى قيــد الحيــاة )٣٤,٦ شــهراً مقارنــة مــع ١٨,٣ شــهراً بعــد وفــاة طفــل(. وتتبايــن المــدّة الفاصلــة 
بــن المواليــد حســب مــكان الإقامــة في المناطــق الحضريــة والريفيــة تباينــاً طفيفــاً )٣٤,١ شــهراً في المناطــق 
الحضريــة و٣٥,٤ شــهراً في المناطــق الريفيــة(. ومــع ذلــك فــإن المــدّة الزمنيــة الفاصلــة بــن المواليــد لأطفــال 
النســاء الأعــى تعليــاً أقــر مقارنــة بالنســاء الأخريــات )٣٤,٣ شــهراً مقارنــة مــع ٢٩,٥ شــهراً للنســاء غــر 

المتعلــات(119.

اتخاذ القرارات المتعلقة بالصحة15	.
تراجعــت نســبة النســاء الــاتي يقــررن وحدهــن القــرارات المتعلقــة بصحتهــن. فقــد أظهــر مســح الســكان 
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ــاتي أعمارهــن مــا بــن )١٥-٤٩( عامــاً يقــررن  ــات وال ــأن ٢٥٪ مــن المتزوجــات الأردني ــة ب والصحــة الأسري
وحدهــن فيــا يتصــل برعايتهــن الصحيــة )كانــت النســبة ٤٠٪ في مســح عــام ٢٠١٢(، و٧٪ مــن المتزوجــات 
ــام  ــح ع ــبة ١١٪ في مس ــت النس ــن )كان ــة بصحته ــرارات المتصل ــم الق ــذون وحده ــأن الأزواج يتخ ــدن ب أف
٢٠١٢(، وأفــادت ٦٧٪ بأنهــن يتخــذن بالتشــارك مــع أزواجهــن القــرارات المتصلــة بصحتهــن )كانــت النســبة 
٤٩٪ في مســح عــام ٢٠١٢(. وفي المقابــل فقــد بــن المســح المتعلــق بالســكان والصحــة الأسريــة لعــام ٢٠١٧-

٢٠١٨ بــأن ٤٠٪ مــن الأزواج يتخــذون وحدهــم القــرارات الخاصــة برعايتهــم الصحيــة، و٥٦٪ منهــم يتخــذون 
القــرارات بالتشــارك مــع زوجاتهــم، و٣٪ منهــم تتخــذ زواجتهــم القــرارات الخاصــة بصحتهــم120.

ثالثاً: الإعاقة
مــن بــن كل تســعة أفــراد أعمارهــم 5 ســنوات فأكــر في الأردن هنالــك فــرد لديــه إعاقــة )صعوبــة( وبنســبة 
ــور  ــن الذك ــاث )١١,٥٪ م ــن الإن ــر م ــف الجســم أك ــات في وظائ ــون صعوب ــور يواجه بلغــت ١١,١٪ والذك
ــن  ــر ويواجه ــوام فأك ــن ٥ أع ــاتي أعماره ــات ال ــدد الأردني ــت ع ــد بلغ ــاث(. وق ــن الإن ــل ١٠,٦٪ م مقاب
صعوبــات في وظائــف الجســم ٤٦,٦٪ مــن الأردنيــن الذيــن يواجهــون صعوبــات، فيــا بلغــت نســبة غــر 
ــات في وظائــف  ــوع الصعوب ــات في وظائــف الجســم ٤٢,٨٪. وحســب ن ــاتي يواجهــن صعوب ــات وال الأردني
ــات  ــت صعوب ــة( كان ــر مــن صعوب ــد تواجــه أك ــرأة الواحــدة ق ــأن الم ــد ب ــع التأكي ــات )م الجســم للأردني
الرؤيــة هــي الأكــر شــيوعًا تليهــا صعوبــات في المــي أو صعــود الــدرج وصعوبــات في الســمع، وصعوبــات 
في التذكــر أو التركيــز، وصعوبــات في العنايــة الشــخصية، وصعوبــات في التواصــل مــع الآخريــن121. وحســب 
توفــر التأمــن الصحــي للنســاء الأردنيــات الــاتي يواجهــن صعوبــات في وظائــف الجســم، فقــد تبــن بــأن 

ــات122.  ــاً، مقابــل ٣٢٪ غــر مؤمن ــات صحي ٦٧,٥٪ منهــن مؤمن

رابعاً: التعليم
تشــر الغايــة ٤-٢ مــن الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )التعليــم الجيــد( إلى أنــه بحلــول 
عــام ٢٠٣٠ لا بــد مــن كفالــة أن تتــاح لجميــع الفتيــات والفتيــان، فــرص الحصــول عــى نوعيــة جيــدة مــن 
النــاء والرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكــرة والتعليــم الأســاسي حتــى يكونــوا جاهزيــن للتعليــم الأســاسي، 
ــاق  ــن ســن الالتح ــنة واحــدة م ــل س ــم المنظــم )قب ــدل المشــاركة في التعلي ــن خــال مع ــك م ــاس ذل ويق

ــم الأســاسي، حســب الجنــس )المــؤشر ٤-٢-٢(. الرســمي بالتعلي

	1 المستويات التعليمية للسكان الأردنيين.
إن ٩٤,٩٪ مــن الأردنيــن الذيــن أعمارهــم ١٥ عامــاً فأكــر متعلمــون، وإن معــدل الأميــة ٥,١٪، إلّ أن الأميــة 
بــن الأردنيــات الإنــاث )٧,٣٪( أعــى مــن الأميــة بــن الأردنيــن الذكــور )٣٪(. ويظهــر التدقيــق في المســتويات 
التعليميــة للأردنيــن بــأن ٥٣,٨٪ منهــم مســتواهم التعليمــي أقــل مــن الثانــوي )٤٩,١٪ مــن الإنــاث و٥٨,٥٪ 
مــن الذكــور(، و١٤,٨٪ يحملــون شــهادة الثانويــة )١٥,٨٪ مــن الإنــاث و١٣,٨٪ مــن الذكــور(، و٧,٦٪ يحملــون 
الدبلــوم المتوســط )٩,٢٪ مــن الإنــاث و٦,١٪ مــن الذكــور(، و١٨,٦٪ يحملــون شــهادة البكالوريــس فأعــى 

)١٨,٧٪ مــن الإنــاث و١٨,٦٪ مــن الذكــور(123.
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	2 الحضانات وبرامج الطفولة المبكرة.
يبلــغ عــدد الأطفــال ذكــوراً وإناثــاً في الأردن وأعمارهــم مــا بــن ٣ أشــهر و59 شــهر حــوالي ١,٣ مليــون طفــل. 
ويبلــغ عــدد الحضانــات المســجلة حاليــاً ١,٤٣٥ حضانــة ملتحــق فيهــا ٤٣,٠٥٠ ألف طفــل وطفلــة124. وعندما 
يتعلــق الأمــر بالالتحــاق ببرامــج الطفولــة المبكــرة، فــأن ١٣٪ وحسْــب مــن الأطفــال الصغــار ذكــوراً وإناثــاً في 
الأردن والذيــن تــراوح أعمارهــم مــا بــن )36-59( شــهرا ملتحقــون في البرامــج التعليميــة للطفولــة المبكــرة 
خــال عامــي )٢٠١٧-٢٠١٨(، وتســاهم الزيــادة في هــذا الالتحــاق )الــذي انخفــض بشــدة إلى 13% في عــام 
2018 مقارنــة بنســبة 22% في عــام 2012( إســهاماً كبــراً في زيــادة المشــاركة الاقتصاديــة للنســاء المتزوجــات 
وفي تحســن الاســتعداد للمــدارس. ويؤثــر المســتوى التعليمــي للأمهــات تأثــراً مبــاشراً عــى التحــاق الأطفــال 
ببرامــج تعليميــة منتظمــة، إذ أظهــرت النتائــج بــأن ٢٣٪ مــن الأمهــات الــاتي تعليمهــن أعــى مــن الثانــوي 

اطفالهــن ملتحقــون بهــذه البرامــج، مقابــل ٤-٧٪ مــن أطفــال الأمهــات الــاتي تعليمهــن أقــل125. 

	3 التعليم الأساسي والثانوي.
تشــر الغايــة ٤-١ مــن الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )التعليــم الجيــد( إلى ضــان أن يتمتع 
جميــع الفتيــات والفتيــان بتعليــم أســاسي وثانــوي مجــاني ومنصــف وجيــد يــؤدي إلى تحقيــق نتائــج تعليمية 
ــة الأولى مــن  ــة المرحل ــة مــن خــال نســبة الأطفــال والشــباب في نهاي ــة. وتقــاس هــذه الغاي ملائمــة وفعال
التعليــم الثانــوي الذيــن يحققــون عــى الأقــل الحــد الأدنى مــن مســتوى الكفــاءة في القــراءة والرياضيــات، 
حســب الجنــس. كــا وتشــر الغايــة ٨-٦ مــن الهــدف الثامــن )العمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد( بحلــول عــام 
٢٠٣٠ إلى الحــد بقــدر كبــر مــن نســبة الشــباب غــر الملتحقــن بالتعليــم أو العمالــة أو التدريــب، ويقــاس 

ذلــك مــن خــال نســبة الشــباب )١٥-٢٤( غــر الملتحقــن بالتعليــم أو العمالــة أو التدريــب.

ــاً( وهــي أعــى نســبة مــن الســكان للشــباب شــهدها  ويشــكل الشــباب ثلــث ســكان الأردن )١٥-٣٤ عام
ــون  ــباب في الأردن يواجه ــة، إلّ أن الش ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي ــدة للتنمي ــة فري ــر فرص ــاّ يوف الأردن، م
تحديــات عــى جبهــات مختلفــة. فالعديــد مــن الشــباب الأردنيــن لا يحصلــون عــى فــرص عمــل جيــدة، 
وحــوالي ٢٩٪ مــن الشــباب خــال عــام ٢٠١٥ لم يكونــوا ملتحقــن بالتعليــم، وبالعمــل، أو بالتدريــب، ويعــاني 
مــن ذلــك كثــراً الشــباب في الحــر والأقــل تعليــاً والإنــاث الشــابات. إن معــدل الشــابات غــر الملتحقــات 
بالتعليــم أو العمــل أو التدريــب هــو ٣ أضعــاف معــدل الشــباب )٤٣,٨٪ مقابــل ١٤,٥٪(126. وقــد بلــغ عــدد 
الطلبــة الملتحقــن بالمراحــل الأساســية والثانويــة للعــام الــدراسي ٢٠١٩-٢٠٢٠ بحــدود ٢,١٥ مليــون طالــب 

وطالبــة شــكلت الإنــاث مــا نســبته ٤٩,٥٪ منهــم.

	4 التسرب المدرسي والإعادة.
وخــال العــام الــدراسي ٢٠٢٠/٢٠١٩، تــرب مــن المــدارس ٧,٢٨٤ طالبــاً وطالبــة شــكلت الإنــاث مــا نســبته 
ــت أعــى  ــات. وكان ٤٧,٢٪ والذكــور ٥٢,٨٪، وبلغــت نســبة التــرب ٠,٤١٪ مــن مجمــوع الطــاب والطالب
أعــداد للتــرب مــن الصــف الثامــن حتــى العــاشر. وخــال العــام الــدراسي ذاتــه تمــت إعــادة ٩,٤٩٦ طالبــاً 
ــاب  ــوع الط ــن مجم ــادة ٠,٥٤٪ م ــبة الإع ــت نس ــور(. وبلغ ــن الذك ــاث، و٧٠٪ م ــن الإن ــة )٣٠٪ م وطالب

ــات127. والطالب
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	5 التعليم الجامعي.
ــي  ــام الجامع ــس للع ــتوى البكالوري ــة بمس ــات الأردني ــن في الجامع ــة الملتحق ــالي للطلب ــدد الإج ــغ الع بل

ــبته 128٪٥٥,٦. ــا نس ــاث م ــكلت الإن ــة، ش ــب وطالب ــف طال ــدود ٢٩٩ أل ٢٠٢٠/٢٠١٩ بح

إلّ أن إقبــال الإنــاث مــا زال يرتبــط بقطاعــات معينــة في ســوق العمــل، ومنهــا عــى ســبيل المثــال تخصــص 
الصحــة، فثمّــة ٢٢٪ مــن مجمــوع الطالبــات الملتحقــات، وتخصــص الدراســات الإنســانية ١٨٪ مــن مجمــوع 
ــات  ــوع الطالب ــن مجم ــة ١٢٪ م ــال والإدارة ثمّ ــارة وإدارة الأع ــص التج ــات، وفي تخص ــات الملتحق الطالب
الملتحقــات، وفي تخصــص العلــوم التربويــة وإعــداد المعلمــن ثمـّـة ١٠,٧٪ مــن مجمــوع الطالبــات الملتحقــات. 
وبنــاءً عــى ذلــك فــإن 63٪ مــن الطالبــات الملتحقــات في الجامعــات الأردنيــة يدرســن في أربعــة تخصصــات 

فقــط.

كــا بلــغ عــدد الأعضــاء والعضــوات للهيئــة التدريســية للعــام الجامعــي ٢٠٢٠/٢٠١٩ )الجهــاز الأكاديمــي( في 
مختلــف الجامعــات الأردنيــة الحكوميــة منهــا والخاصــة والإقليميــة إلى جانــب الكليــات الجامعيــة، بحــدود 

١١,٣٩٤ عضــواً، وبلغــت نســبة التمثيــل النســائي في الــكادر الأكاديمــي 129٪٢٧,٩.

	6 التدريب المهني.
بلــغ عــدد الخريجــن مــن مؤسســة التدريــب المهنــي في الأردن خــال عــام ٢٠١٩، ١١,٨١٥ متدربــاً ومتدربــة، 
شــكلت الإنــاث مــا نســبته ٤٠٪. وشــكلت الإنــاث مــا نســبته ٢٥,٥٪ مــن المتدربــن المنتظمــن )الذيــن مــا 

زالــوا يدرســون لكــن لم يتخرجــوا(، و٣٧,٦٪ مــن المتدربــن الملتحقــن الجــدد130. 

	7 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.
تشــر الغايــة ١٧-٨ مــن الهــدف الســابع عــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )عقــد الــراكات لتحقيــق 
الأهــداف( إلى التفعيــل الكامــل لبنــك التكنولوجيــا وآليــة بنــاء القــدرات في مجــالات العلــم والتكنولوجيــا 
والابتــكار لصالــح أقــل البلــدان نمــواً بحلــول عــام ٢٠١٧، وتعزيــز اســتخدام التكنولوجيــات التمكينيــة، ولا 
ــتخدمون  ــن يس ــراد الذي ــبة الأف ــال نس ــن خ ــك م ــاس ذل ــالات. ويق ــات والاتص ــا المعلوم ــيما تكنولوجي س
ــن الجنســن( إلى  ــة ٥-ب مــن الهــدف الخامــس )المســاواة ب ــت )المــؤشر ١٧-٨-١(. كــا تشــر الغاي الإنترن
ــز  ــا المعلومــات والاتصــالات، مــن أجــل تعزي ــة، وخاصــة تكنولوجي ــا التمكيني ــز اســتخدام التكنولوجي تعزي

تمكــن المــرأة. ويقــاس ذلــك بنســبة الأفــراد الذيــن يملكــون الهاتــف المحمــول، حســب الجنــس.

وشــكلت الإنــاث مــا نســبته ٤٧٪ مــن عــدد الأفــراد الذيــن أعمارهــم ٥ ســنوات فأكــر ويســتخدمون الإنترنت 
مقابــل ٥٣٪ مــن الذكــور. وبلغــت نســبة الأفــراد مســتخدمي الإنترنــت وأعمارهــم ٥ ســنوات فأكــر حــوالي 
٦٥٪، شــكل الذكــور ٥٣٪ والإنــاث ٤٧٪، علــاً بــأن ٦١٪ مــن الأفــراد يســتخدمون الإنترنــت بواســطة الهواتــف 

الذكيــة و٣٣٪ بواســطة الكمبيوتــر و٣,٧٪ بواســطة أجهــزة التابلــت131.

كــا وتشــر الغايــة ٤-٤ مــن الهــدف الرابــع )التعليــم الجيــد( إلى ضرورة الزيــادة بنســبة كبــرة بحلــول عــام 
ــة  ــك المهــارات التقني ــن تتوافــر لديهــم المهــارات المناســبة، بمــا في ذل ــار الذي ٢٠٣٠ في عــدد الشــباب والكب
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والمهنيــة، للعــال وشــغل وظائــف لائقــة ولمبــاشرة الأعــال الحــرة. ويقــاس ذلــك مــن خــال نســبة الشــباب 
والبالغــن الذيــن تتوفــر لديهــم مهــارات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، حســب نــوع المهــارة. وتشــكل 
الإنــاث حــوالي ٣٣٪ مــن العاملــن في قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، والذكــور يشــكلون 132٪٦٧. 

خامساً: المشاركة الاقتصادية
ــامل  ــرد والش ــادي المط ــو الاقتص ــز النم ــتدامة إلى تعزي ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــن م ــدف الثام ــعى اله س
ــات  ــن الغاي ــد م ــمل العدي ــذي يش ــع وال ــق للجمي ــل اللائ ــة والعم ــة والمنتج ــة الكامل ــتدام والعمال والمس
ــادي  ــو الاقتص ــز النم ــى تعزي ــص ع ــي تن ــة ٨-٥ والت ــل الغاي ــي مث ــوع الاجتماع ــة بالن ــؤشرات الخاص والم
المطــرد، والشــامل للجميــع، والمســتدام، والعمالــة الكاملــة والمنتجــة، وتوفــر العمــل اللائــق للجميــع والتــي 
ــس والعمــر  ــة )المــؤشر ٨-٥-٢( ومتوســط الدخــل في الســاعة للعــال، بحســب الجن تقــاس معــدل البطال

ــؤشر ٨-٥-١(. ــة )الم ــخاص ذوي الإعاق ــة والأش والوظيف

وتشــر الغايــة 8-8 الى حمايــة حقــوق العمــل وإيجــاد بيئــات عمــل توفــر الســامة والأمــن لجميــع العــال، 
بمــن فيهــم العــال المهاجــرون، وبخاصــة المهاجــرات، والعاملــون في الوظائــف غير المســتقرة وتقــاس بإصابات 
العمــل المميتــة وغــر المميتــة لــكل ١٠٠,٠٠٠ عامــل، بحســب الجنــس ووضــع المهاجريــن )المــؤشر 1-8-8( 
و مســتوى امتثــال البلــدان لحقــوق العمــل )حريــة تكويــن الجمعيــات والمفاوضــة الجماعيــة( اســتناداً إلى 
نصــوص منظمــة العمــل الدوليــة والتشريعــات الوطنيــة، بحســب الجنــس ووضــع المهاجريــن )المــؤشر 8-8-

ــق ونمــو  ــة المســتدامة )العمــل اللائ ــة ٨-١٠ مــن الهــدف الثامــن مــن أهــداف التنمي 2( كــا تشــر الغاي
ــة الحصــول عــى الخدمــات  ــة عــى تشــجيع إمكاني ــة المحلي ــز قــدرة المؤسســات المالي الاقتصــاد( إلى تعزي
المصرفيــة والتأمــن والخدمــات الماليــة للجميــع وتوســيع نطاقهــا وتقــاس )أ( بعــدد فــروع المصــارف التجاريــة 
لــكل ١٠٠,٠٠٠ شــخص بالــغ و)ب( عــدد أجهــزة الــرف الآلي لــكل ١٠٠,٠٠٠ شــخص بالــغ )المــؤشر ٨-١٠-1( 
وبنســبة البالغــن )١٥ عامــاً فأكــر( الذيــن لديهــم حســاب مــرفي أو حســاب في مؤسســة ماليــة أخــرى أو 

لــدى مقــدم خدمــات ماليــة متنقلــة )المــؤشر ٨-١٠-٢(.

تقــدم الأردن عــى محــور المشــاركة الاقتصاديــة عــى مــؤشر الفجــوة بــن الجنســن، إذ احتــل الأردن المركــز 
ــة للنســاء عــام ٢٠٢١ )كان ١٤٥ عــام ٢٠٢٠ متقدمــاً ١٢ مركــزاً(133.  ١٣٣ عــى مســتوى المشــاركة الاقتصادي
كــا صــادق الأردن عــى اتفاقيتــن لمنظمــة العمــل الدوليــة وتتعلــق بالنــوع الاجتماعــي، وهــا اتفاقيــة رقــم 
)١٠٠( حــول المســاواة في الأجــور لعــام ١٩٥١ وصــادق عليهــا الأردن عــام ١٩٦٦، واتفاقيــة رقــم ١١١ حــول 
التمييــز في العمــل والمهنــة لعــام ١٩٥٨ وصــادق عليهــا عــام ١٩٦٣. ولم يصــادق الأردن عــى اتفاقيــة رقــم 
١٥٦ حــول العــال ذوي المســؤوليات العائليــة لعــام ١٩٨١، واتفاقيــة رقــم ١٧٥ حــول العمــل بــدوام جــزئي 
ــة  ــة ورقــم ١٨٣ حــول حماي ــة رقــم ١٧٧ حــول العمــل في المنــزل لعــام ١٩٩٦، واتفاقي لعــام ١٩٩٤، واتفاقي
الأمومــة لعــام ٢٠٠٠، واتفاقيــة رقــم ١٨٩ حــول العمــل اللائــق للعــال المنزليــن لعــام ٢٠١١، واتفاقيــة رقــم 

١٩٠ بشــأن القضــاء عــى العنــف والتحــرش في عــالم العمــل لعــام 134٢٠١٩.

	1 العمالة والبطالة.
شــهد معــدل البطالــة للاردنيــن للربــع الأول مــن عــام ٢٠٢١ انخفاضــاً بــن الإنــاث بمقــدار ٤,٣ نقطــة مئويــة 
حيــث بلــغ ٢٨,٥٪ مقارنــة مــع الربــع الرابــع مــن عــام ٢٠٢٠ والــذي ســجل ٣٢,٨٪ للإنــاث. ومــن ناحيــة 
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 https://bit.ly/2TU8HC7 تقرير مؤشر الفجوة بين الجنسين، 2021، المنتدى الاقتصادي العالمي 	133

 https://bit.ly/3imHIsj صفحة الأردن على موقع منظمة العمل الدولية 	134



79 الإطار العام للمساواة بين الجنسين
)النوع الاجتماعي( في الأردن

ــع  ــا ارتف ــام 2020( ك ــة ٢٤,٧٪ في ع ــام 2021 مقارن ــالي )25% في ع ــة الإج ــدل البطال ــع مع ــرى، ارتف أخ
ــع  ــع الراب ــع الأول مــن عــام 2021 بعــد أن كان ٢٢,٦٪ في الرب ــة بــن الرجــال )2٤,٢% في الرب معــدل البطال
مــن عــام 2020(. وفي الربــع الاول مــن عــام 2021، وصلــت نســبة المتعطــات عــن العمــل والــاتي يحملــن 
شــهادة البكالوريــس إلى ٧٩,٦٪ مقابــل ٢٥,١٪ مــن المتعطلــن الذكــور الذيــن يحملــون شــهادة البكالوريــس. 
وســجلت معــدلات البطالــة بــن فئــة الشــباب مســتويات مرتفعــة إذ بلغــت ٦١,٥٪ للفئــة العمريــة )١٥-

١٩( عامــاً، و٤٥,٧٪ للفئــة العمريــة )٢٠-٢٤( عامــاً.135 كــا ارتفــع معــدل المشــاركة الاقتصاديــة بــن النســاء 
والــذي ســجل ١٤٪ خــال الربــع الأول مــن عــام ٢٠٢١ مقابــل ١٣,٧٪ خــال الربــع الرابــع مــن عــام ٢٠٢٠ 

بتحســناً مقــداره ٠,٣نقطــة مئويــة. 

ــا  ــال كل ــدد الأطف ــا زاد ع ــه كل ــن بأن ــد تب ــاء، فق ــل النس ــى عم ــال ع ــود الأطف ــر وج ــث تأث ــن حي وم
ــن  ــاتي ليــس لديهــن أطفــال يعمل ــة، فحــوالي ١٧,٨٪ مــن النســاء ال انخفضــت مشــاركة النســاء الاقتصادي
وتنخفــض النســبة إلى ٧,٢٪ لــدى النســاء الــاتي لديهــن ٥ أطفــال فأكــر. وللمســتوى التعليمــي أثــر مبــاشر 
عــى المشــاركة الاقتصاديــة للمتزوجــات، إذ أظهــر مســح االســكان والصحــة الأسريــة لعامــي )2018-2017( 
بــأن ٢٧,٦٪ مــن المتزوجــات العامــات يحملــن شــهادة أعــى مــن الثانويــة، و٥,٩٪ منهــن يحملــن شــهادة 
الثانويــة، و٤,٢٪ مســتواههن التعليمــي إعــدادي، و٨,٢٪ منهــن مســتواهن التعليمــي أســاسي، وكانــت نســبة 

١٢,٣٪ مــن المتزوجــات العامــات أميــات136.

	2 فرص العمل المستحدثة.
ــبتها ٤٪  ــادة نس ــل بزي ــة عم ــدود )٤٢,٠٣٦( فرص ــام )٢٠١٩( بح ــال ع ــتحدثة خ ــرص المس ــافي الف ــغ ص بل
ــغ  ــن137. وبل ــا ٧٩,٦٪ فرصــة عمــل للأردني ــة مــع صــافي فــرص العمــل المســتحدثة عــام ٢٠١٨، ومنه مقارن
صــافي فــرص العمــل المســتحدثة للنســاء عــام ٢٠١٩ مــا نســبته ٢٠,٦٪ مــن مجمــل الفــرص. وكانــت معظــم 

فــرص العمــل في القطــاع الخــاص بنســبة ٩٠,٩٪ فيــا وفــر القطــاع العــام 138٪٥,٨.

ــر العمــل اللائــق  ــة أســباب عديــدة وراء تــرك النســاء لأعمالهــن، ومعظــم هــذه الأســباب تتصــل بمعاي ثمّ
وأقلهــا كان بســبب الــزواج والتقاعــد، والأســباب الاجتماعيــة والصحيــة. وبنــاءً عــى ذلــك فقــد تركــت ٥١,٧٪ 
مــن النســاء أعمالهــن لأســباب تتصــل بظــروف العمــل وطبيعتــه، و١٢,١٪ تركــن العمــل لأســباب شــخصية، 
ــن العمــل لأســباب  ــزواج، و٣,٢٪ ترك ــن العمــل بســبب ال ــد، و٦٪ ترك ــل بســبب التقاع ــن العم و٦,٦٪ ترك
ــة وأســباب أخــرى139.  ــة والاقتصادي ــن الأســباب الصحي ــا ب ــة توزعــت م ــز، والنســب المتبقي تتصــل بالحواف
وللعمــر والحالــة الزواجيــة وعــدد الأطفــال والوضــع المــادي ومــكان الســكن والمســتوى التعليمــي والجنســية 
ــة. إذ إن ٩٩٪ مــن النســاء الــاتي ســبق لهــن  ــار مبــاشرة عــى النســاء مــن حيــث مشــاركتهن الاقتصادي آث
الــزواج وأعمارهــن مــا بــن )١٥-١٩( عامــاً لم يعملــن إطلاقــاً مقابــل ١٪ منهــن يعملــن حاليــاً، وكانــت أعــى 
نســبة للنســاء العامــات حاليــاً في الفئــة العمريــة )٣٠-٣٤( عامــاً )١٩,٤٪( إذ تبــدأ بعدهــا بالانخفــاض لتصــل 
إلى ١٠٪ في الفئــة العمريــة )٤٥-٤٩( عامــاً. و١٢,٨٪ مــن النســاء المتزوجــات حاليــاً يعملــن مقابــل ٢٦,٥٪ مــن 

النســاء “المطلقــات” و”المنفصــات” و”الأرامــل”. 
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وبحســب الفئــات العمريــة، فــأن ثمـّـة فــارق كبــر مــا بــن كبــار الســن وكبــرات الســن الأردنيــن الذيــن مــا 
زالــوا في ســوق العمــل حيــث بلــغ معــدل المشــاركة الاقتصاديــة للذكــور البالغــن مــن العمــر ٦٠ عــام فأكــر 
١٠,٧٪ في المقابــل لم تتجــاوز قيمــة هــذا المعــدل عنــد النســاء مــن نفــس الفئــة العمريــة الواحــد بالمئــة، 
.140ً الأمــر الــذي يحــد مــن مشــاركتهن الاقتصاديــة إلى جانــب كــون أغلــب النســاء غــر نشــيطات اقتصاديــا

	3 العمل غير المنظم.
وفي دراســة141 صــادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة فقــد بلغــت نســبة النســاء الأردنيــات الــاتي يعملــن في 
القطــاع غــر المنظــم ٤١٪ مقابــل ٥٣٪ للذكــور، و٨٪ منهــن يعملــن مــن المنــزل )مقارنــة بـــ 1٪ مــن الرجــال( 
و٧٤٪ منهــن يعملــن في مكتــب رســمي )مقابــل 48٪ للرجــال(، وأن نســبة أكــر مــن النســاء مقارنــة بالذكــور 
يعملــن في الحــي القريــب مــن منازلهــن. ويتركــز عملهــن في التعليــم والصحــة والعمــل الاجتماعــي، وبنســب 
أقــل في التجــارة والبنــاء. كــا أن نســبة مــن النســاء أكــر مــن الرجــال يعملــن مهنيــات، وبمهــن أوليــة ونســبة 

أقــل تعملــن حرفيــات. إضافــة إلى أن ٩٤٪ منهــن يعملــن بأجــر.

	4 عمل الأطفال.
تشــر الغايــة ٨-٧ مــن الهــدف الثامــن مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )العمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد( 
إلى أنــه بحلــول عــام ٢٠٢٥ لا بــد مــن اتخــاذ تدابــر فوريــة للقضــاء عــى الســخرة، وإنهــاء الــرق المعــاصر 
ــك تجنيدهــم  ــا في ذل ــال، بم ــل الأطف ــوأ أشــكال عم ــتئصال لأس ــر والاس ــان الحظ ــر، وض ــار بالب والاتج
ــن  ــال الذي ــبة الأطف ــك بنس ــاس ذل ــكاله. ويق ــع أش ــال بجمي ــل الأطف ــاء عم ــوداً، وإنه ــتخدامهم جن واس
ــس  ــب الجن ــم حس ــال وعدده ــل الأطف ــوق عم ــن في س ــنة والمنخرط ــن )٥ و١٧( س ــم ب ــراوح أعماره ت

والعمــر )المــؤشر ٨-٧-١(.

وفي الأردن فقــد أشــار مســح وطنــي عــام ٢٠١٦ إلى أن عــدد الأطفــال في الأردن ذكــوراً وإناثــاً الذيــن تــراوح 
أعمارهــم مــا بــن )٥-١٧( عامــاً والذيــن يعملــون بلــغ ٧٥,٩٨٢ طفــاً منهــم ٨,٨٦٨ طفلــة وبنســبة ١١,٧٪. 
فيــا تشــر التقديــرات إلى ارتفــاع هــذا الرقــم لأســباب متعــددة مــن بينهــا الأوضــاع الاقتصاديــة وتداعياتهــا 
عــى الأسر. وبحســب الجنســية، بلــغ عــدد الأطفــال ذكــوراً وإناثــاً مــن الجنســية الأردنيــة ٦٠,٧٨٧ طفــاً، 
ومــن الجنســية الســورية ١١,٠٩٨ طفــاً ومــن جنســيات أخــرى ٤,٠٩٦ طفــاً. وأشــار المســح إلى أن ٤٤,٩١٧ 
طفــاً )منهــم ٢,٣٩٣ طفلــة وبنســبة ٢٦,٩٪( يعملــون في أعــال خطــرة وهــو مــا يشــكل ٥٩,١٪ مــن مجموع 
عمــل الأطفــال. وقــد حــدد المســح الفئــات العمريــة للطفــات الــاتي يعملــن في أعــال خطــرة، فثمّــة ٥٨٦ 
ــة  ــاً، و١,١٢٠ طفل ــن )١٢-١٤( عام ــا ب ــن م ــة أعماره ــاً، و٦٨٧ طفل ــن )٥-١١( عام ــا ب ــن م ــة أعماره طفل

أعمارهــن مــا بــن )١٥-١٧( عامــا142ً.

	5 الفجوة في الأجور بين الجنسين.
تشــر الغايــة ٨-٥ مــن الهــدف الثامــن مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )العمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد( إلى 
أنــه وبحلــول عــام ٢٠٣٠ لا بــد مــن تحقيــق العمالــة الكاملــة والمنتجــة وتوفــر العمــل اللائــق لجميع النســاء 
والرجــال، إضافــة إلى الشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة منهــم، وتكافــؤ الأجــر لقــاء العمــل المتكافــئ القيمــة. 
ــة  ــر والمهن ــس والعم ــب الجن ــن حس ــال العامل ــاء والرج ــاعة للنس ــل في الس ــط الدخ ــك بمتوس ــاس ذل ويق

والأشــخاص ذوي الإعاقــة )المــؤشر ٨-٥-١(.
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إن متوســط الأجــر الشــهري للعاملــن في القطاعــن العــام والخــاص ٥٤٠ دينــاراً للذكــور )761 دولار أمريــي( 
و٤,٨٤ دينــاراً للإنــاث )683 دولار أمريــي( وبفجــوة في الأجــور لصالــح الذكــور بلغــت ٥٦ دينــاراً. فيــا كان 
متوســط ســاعات العمــل الشــهري ٢٠٨ ســاعات للذكــور و١٨٨ ســاعة للإنــاث143. ويرتفــع متوســط الأجــر 
ــغ  ــن في القطــاع الخــاص، إذ بل ــن في القطــاع العــام عــى متوســط الأجــر الشــهري للعامل الشــهري للعامل
المتوســط في القطــاع العــام ٦٤٩ دينــاراً للذكــور مقابــل ٥٥٥ دينــاراً للإنــاث، فيــا بلــغ المتوســط في القطــاع 
ــور في  ــوة في الأج ــإن الفج ــك ف ــى ذل ــاءً ع ــاث(. وبن ــراً للإن ــل ٤٢٢ دنان ــور مقاب ــاراً للذك ــاص ٤٩٥ دين الخ
القطــاع العــام ١٤,٥٪ وفي القطــاع الخــاص ١٤,٧٪ )بمعنــى كل ١٠٠ دينــار يحصــل عليــه الرجــل تحصــل المــرأة 
ــام  ــوالي(. وكان متوســط ســاعات العمــل الشــهري في القطــاع الع ــار عــى الت ــار و٨٥,٣ دين عــى ٨٥,٥ دين
للذكــور ١٦٩ ســاعة وللإنــاث ١٦٦ ســاعة، وفي القطــاع الخــاص ٢٢٤ ســاعة للذكــور و٢٠٧ ســاعات للإنــاث. 
وتتفــاوت الفجــوة في الأجــور بــن الذكــور والإنــاث العاملــن في القطــاع العــام وفقــاً للمجموعــات الرئيســية 
للمهــن، ففــي فئــة المشرعــن وموظفــي الإدارة العليــا بلغــت ٣٤,١٪ )١,٥٧٨ دينــاراً للذكــور مقابــل ١,٠٤٠ 
دينــاراً للإنــاث(. وفي القطــاع الخــاص تتفــاوت الفجــوة في الأجــور وفقــاً للمجموعــات الرئيســية للمهــن أيضــاً، 
ففــي فئــة المشرعــن وموظفــي الإدارة العليــا بلغــت ٢٥,٨٪ )كل ١٠٠ دينــار يحصــل عليــه الرجــل تحصــل 

المــرأة عــى ٧٤,٢ دينــاراً(144.

	6 القيادة وملكية الأصول.
ــات  ــبة الجمعي ــاوز نس ــم تتج ــال، فل ــادة الأع ــر في ري ــن أك ــة، إن لم تك ــات مماثل ــاء تحدي ــه النس وتواج
ــكات  ــاث المال ــبة الإن ــأن نس ــم ب ــات145، وبالرغ ــوع التعاوني ــن مجم ــائية في الأردن ٦,٥٪ م ــة النس التعاوني
للأســهم في ســوق عــان المــالي قــد بلغــت ٤٤٪ مــن مجمــوع المســتثمرين الأفــراد في البورصــة، إلّ أن القيمــة 
ــة الأســهم، كــا وأن  ــة لكاف ــم النقدي ــة لهــذه الأســهم لم تتجــاوز ٢٤٪ مــن مجمــوع القي ــة الاجمالي النقدي
ــات  ــركات لا يتجــاوز ٢٢٪146. وبلغــت نســبة النســاء الحاصــات عــى بطاق ــس إدارة ال ــن في مجال تمثيله
ائتــان ٢١٪ مــن مجمــوع حامــي البطاقــات، والمقترضــات مــن البنــوك حــوالي ١٩٪ مــن مجمــوع المقترضــن، 
فيــا بلغــت نســبة النســاء المودعــات في البنــوك ٢٧٪ مــن مجمــوع المودعــن، علــا بــأن ١٦٪ وحسْــب مــن 
النســاء في الأردن يملكــن حســابات بنكيــة147. وتدنــت ملكيتهــن للأمــوال غــر المنقولــة إذ تمتلــك ١٧٪ مــن 
النســاء أراضٍ و٢٤٪ منهــن يمتلكــن الشــقق148، مــا أدّى إلى ضعــف وصولهــن إلى المــوارد بمــا فيهــا القــروض 
ــة، إذ لم يتجــاوز عــدد المشــركات في الضــان الاجتماعــي ٢٨٪  ــة، وإلى ضعــف حمايتهــن الاجتماعي الزراعي

مــن مجمــوع المشــركين149. 

	7 أصحاب العمل والقروض.
ــاث المشــتغلات هــم أصحــاب عمــل،  ــأن ٥٪ مــن الذكــور المشــتغلين و١٪ مــن الإن ــات ب تظهــر آخــر البيان

ــاث لحســابهم الخــاص150. ــور و٢,٩٪ مــن الإن ويعمــل ١٠,٢٪ مــن الذك
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وتوزعــت القــروض الميكرويــة بــن الذكــور والإنــاث، إذ حصلــت الإنــاث عــى ١,٢٩٧ قرضــاً وبنســبة ٣٩,٧٪ 
مــن مجمــوع القــروض ووفــرت ٢,١٥١ فرصــة عمــل، فيــا بلــغ حجــم قــروض الإنــاث ١٠,١٥ مليــون دينــار 
وبنســبة ٣٦,٣٪ مــن حجــم التمويــل الــكلي151. وبلغــت نســبة النســاء مــن عــدد العمــاء النشــيطين لــدى 

مؤسســات التمويــل الأصغــر 152٪٦٩. 

	8 الأعمال غير مدفوعة الأجر.
تهــدف الغايــة ٥-٤ مــن الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )المســاواة بــن الجنســن( إلى 
الاعــراف بأعــال الرعايــة والعمــل المنــزلي غــر مدفوعــة الأجــر وتقديرهــا بتوفــر الخدمــات العامــة والبنــى 
التحتيــة ووضــع سياســات الحمايــة الاجتماعيــة، وتعزيــز تقاســم المســؤولية داخــل الأسرة والعائلــة، حســبما 
ــد الوطنــي، ويقــاس ذلــك مــن خــال نســبة الوقــت المخصــص للأعــال  يكــون ذلــك مناســباً عــى الصعي

المنزليــة وأعــال الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر، حســب الجنــس والعمــر والمــكان )المــؤشر ٥-٤-١(.

لم يجــر الأردن أي مســح لاســتخدام الوقــت، كــا لا يحســب أعــال الرعايــة والعنايــة التــي غالبــاً مــا تقــوم 
بهــا النســاء وتســاهم في رفــع الناتــج القومــي الإجــالي والتــي تكــون هــذه الأعــال عــى حســاب الأعــال 

مدفوعــة الأجــر.

ومــن الجديــر بالذكــر أن دراســة نفذتهــا هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة لعــام 
2020 حــول اقتصــاد الرعايــة أظهــرت أنــه في عــام 2016، أمضــت النســاء مــا معدلــه ١٨,٨ ســاعة في الأســبوع 
في أعــال الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر بينــا يقــي الرجــال ١,١ ســاعة فقــط في الأســبوع. بيــد أن النســاء 
ــر  ــدون أج ــل ب ــى العم ــبوع ع ــاعة في الأس ــه ٥٧,١ س ــا معدل ــنّ م ــث يقض ــد حي ــن بالمزي ــات يقمّ العام
والعمــل بأجــر )١٩,٨ و٣٧,٣ ســاعة عــى التــوالي( مقارنــة بإجــالي ٤٣,٥ ســاعة يقضيهــا الرجــال العاملــون 

)١,٥ و42 ســاعة عــى التــوالي(.

	9 الضمان الاجتماعي.
شــكلت نســبة المشــركات العامــات مــن الإنــاث ٢٩٪ عــام ٢٠١٩ بارتفــاع طفيــف عــن عــام ٢٠١٨ )٢٨,٥٪(، 
وبلغــت نســبة المشــركات اختياريــاً ٣٢٪ مــن مجمــوع المشــركين اختياريــاً. واســتفادت مــن منافــع تأمــن 
الأمومــة عــام ٢٠١٩ بحــدود ١٠,١٣٦ مشــركة، وكانــت الغالبيــة العظمــى للمشــركات المســتحقات لبــدلات 
إجــازة الأمومــة )٣٩,٤٪( ممــن يعملــن في قطــاع التعليــم. وارتفعــت ارتفاعــاً ملحوظــاً أعــداد المســتفيدين 
مــن تعويــض الدفعــة الواحــدة بنســبة ٢٩,٥٪ مقارنــة مــع عــام ٢٠١٨، أكــر مــن نصفهــم مــن غــر الأردنيــن 
ــة  ــض الدفع ــن تعوي ــتفيدين م ــالي المس ــن إج ــا أن ٢٩,٧٪ م ــم ٣٧,١٪(، ك ــاث منه ــكلت الإن )٥١,٥٪ ش
الواحــدة كان بســبب “انتهــاء خدمــة المشــركات بســبب الــزواج، أو الترمــل، أو الطــاق”، وقــد بلغــت نســبة 

الأردنيــات منهــن أكــر مــن 153٪٩٩,٩.

الفقر10	.
تســعى الغايــة ١-٢ الى تخفيــض نســبة الرجــال والنســاء والأطفــال مــن جميــع الأعــار الذيــن يعانــون الفقــر 
بجميــع أبعــاده وفقــاً للتعاريــف الوطنيــة بمقــدار النصــف عــى الأقــل، بحلــول عــام 2030 وتقــاس بنســبة 
ــؤشر ١-٢-١( ونســبة  ــر )الم ــس والعم ــي، بحســب الجن ــر الوطن ــن يعيشــون دون خــط الفق الســكان الذي

 https://bit.ly/2VoxwXx التقرير السنوي، 2018، صندوق التنمية والتشغيل 	151
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ــف  ــاً للتعاري ــاده وفق ــع أبع ــر بجمي ــون الفق ــن يعان ــع الأعــار الذي ــال مــن جمي الرجــال والنســاء والأطف
الوطنيــة )المــؤشر ١-٢-٢(.

بلغــت نســبة الفقــر في الأردن ١٥,٧٪ مــن الأفــراد )الهــدف الأول مــن أهــداف التنميــة المســتدامة “القضــاء 
عــى الفقــر”، المــؤشر ١-٢-١(، فيــا بلغــت فجــوة الفقــر ٣,٥٪، وشــدة الفقــر ١,٢٪. ويقصــد بفجــوة الفقــر 
حجــم الفجــوة النقديــة الإجماليــة اللازمــة لرفــع إنفــاق الفقــراء إلى مســتوى خــط الفقــر، أي يصبحــون غــر 
فقــراء، أمــا شــدة الفقــر فهــي مقيــاس نســبي يعطــي صــورة عــن مــدى التفــاوت في درجــات الفقــر بــن 
الفقــراء أنفســهم، فكلــا ارتفعــت قيمــة المــؤشر دل ذلــك عــى درجــة أكــر مــن التفــاوت154. وخــال عــام 
٢٠٢٠، بلغــت نســبة الإنــاث المســتفيدات مــن برنامــج المعونــات الشــهرية مــن صنــدوق المعونــة الوطنيــة 

٦١٪ فيــا نســبة الذكــور 155٪٣٩.

سادساً: المشاركة السياسية
ــن الجنســن( إلى  ــة المســتدامة )المســاواة ب ــن أهــداف التنمي ــدف الخامــس م ــن اله ــة ٥-٥ م تشــر الغاي
كفالــة المشــاركة الكاملــة والفعالــة للمــرأة وفرصهــا المتســاوية مــع الرجــل في شــغل المناصــب القياديــة عــى 
جميــع مســتويات صنــع القــرار في الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والعامــة. ويقــاس ذلــك بنســبة المقاعــد 
التــي تشــغلها النســاء في البرلمانــات الوطنيــة )المــؤشر ٥-٥-١-أ(، وبنســبة المقاعــد التــي تشــغلها النســاء في 

الحكومــات المحليــة )المــؤشر ٥-٥-١-ب(.

ــاة  ــد الحي ــبب تجمي ــام ١٩٧٤، وبس ــح ع ــاب والترش ــن في الانتخ ــى حقه ــات ع ــاء الأردني ــت النس وحصل
البرلمانيــة في 23 تشريــن الثــاني 1974 اســتجابة لقــرار القمــة العربيــة بعــد حــل مجلــس النــواب التاســع لم 
ــة لشــغور عــدد مــن المقاعــد  ــات التكميلي ــة إلّ في عــام ١٩٨٤ بالانتخاب تتــح لهــن فرصــة المشــاركة الفعلي
ــد في  ــن المقاع ــرأة لإشــغال أي م ــات لعــدم ترشــح أي ام ــذاك ناخب ــت مشــاركتهن آن ــاة، وكان بســبب الوف

حينــه.

	1 مجلس الأعيان.
ــن لعــام ٢٠٢٠ بحــدود ١٠,٨٪،  ــان الأردني الثامــن والعشري ــس الأعي ــة النســاء في مجل بلغــت نســبة عضوي
ــذي  ــس الســادس والعــرون ال ــن. وشــهد المجل ــس الســابع والعشري ــا بلغــت النســبة ١٥,٤٪ في المجل في
تشــكّل عــام ٢٠١٣ تشــكيل أول لجنــة مختصــة بالمــرأة والتــي مــا زالــت إلى اليــوم. وكانــت ليــى شرف أول 
ــدون  ــغ عــدد النســاء )ب ــا بل ــان عــام ١٩٨٩ في المجلــس الســادس عــر، في امــرأة تعــن في مجلــس الأعي

تكــرار( الــاتي تــم تعيينهــن في مجلــس الأعيــان منــذ إنشــائه ٤٠ امــرأة156.

	2 مجلس النواب.
لقــد حصــدت النســاء خــال المــدّة )١٩٧٤-٢٠٢٠( ٨٠ مقعــداً وحســب مــن أصــل ٩١٠ مقاعــد في مجلــس 
ــن هــذه المقاعــد ١١  ــى التاســع عــر( وبنســبة بلغــت ٨,٨٪. ومــن ب ــواب الأردني )الحــادي عــر حت الن
مقعــداً )١٣,٧٪ مــن مقاعــد النســاء( بالتنافــس و٦٩ مقعــداً )٨٦,٣٪ مــن مقاعــد النســاء( عــى نظــام الكوتــا 
ــاث مرشــحات  ــام ١٩٩٣ ليصــل إلى ث ــة لع ــات النيابي ــدد المرشــحات في الانتخاب ــع تراجــع ع النســائية. وم
ــرأة  ــون الم ــازت لتك ــد ف ــن ق ــبته )٠,٥٦٪(، إلّ أن إحداه ــا نس ــحة أي م ــحاً ومرش ــل )٥٣٤( مرش ــن أص م
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الأردنيــة الأولى التــي تدخــل مجلــس النــواب وهــي الســيدة توجــان فيصــل، وشــكلت نســبة تمثيــل النســاء 
)١,٢٥٪( أي مقعــد واحــد مــن أصــل ٨٠ مقعــداً. وبموجــب قانــون الانتخــاب رقــم )٣٤( لعــام ٢٠٠١ 
ــا للنســاء بلغــت ســتة مقاعــد مــن إجــالي ١١٠ مقاعــد أي  ــص كوت ــم تخصي ــذي عــدل عــام ٢٠٠٣، ت وال
ــة للنســاء  ــة نوعي ــواب الخامــس عــر عــام ٢٠٠٧ نقل ــات مجلــس الن مــا نســبته )٥,٥٪(. وشــكلت انتخاب
ــا نســبته )٢٢,٥٪(، فقــد ترشــحت )١٩٩( ســيدة  ــي بلغــت م ــات مــن حيــث أعــداد المرشــحات الت الأردني
ــزات  ــاء الفائ ــدد النس ــادة في ع ــؤد إلى زي ــادة لم ت ــذه الزي ــحة، إلّ أن ه ــحاً ومرش ــل )٨٨٥( مرش ــن أص م
بالتنافــس وكان التمثيــل النســائي في المجلــس مــا نســبته )٦,٣٦٪(، إذ فــازت مرشــحة واحــدة بالتنافــس157.

وفي عــام ٢٠١٠ صــدر قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب، إذ أبقــى عــى الصــوت الواحــد مــع زيــادة عــدد 
مقاعــد البرلمــان مــن )١١٠( إلى )١٢٠( مقعــداً وزيــادة المقاعــد المخصصــة للكوتــا مــن ســتة مقاعــد إلى ١٢ 
مقعــداً، وبنــاءً عــى ذلــك أجريــت انتخابــات مجلــس النــواب الســادس عــر لعــام ٢٠١٠ إذ ترشــحت )١٣٤( 
ســيدة مــن أصــل )٧٦٣( مرشــحاً ومرشــحة بنســبة وصلــت إلى )١٧,٦٪(، ولم تتمكــن ســوى مرشــحة واحــدة 
مــن الفــوز بالتنافــس. وتجــدر الإشــارة إلى زيــادة عــدد المقاعــد المخصصــة للكوتــا النســائية مــن )١٢( إلى 
)١٥( مقعــداً بموجــب قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب. كــا تــم اســتحداث )٢٧( مقعــداً للقوائــم الوطنيــة 

و)١٠٨( للدوائــر المحليــة ليصبــح العــدد الإجــالي لمقاعــد مجلــس النــواب )١٥٠( مقعــدا158ً.

وقــد بلــغ عــدد المتقدمــن بطلبــات ترشــح للهيئــة المســتقلة للانتخــاب لانتخابــات مجلــس النــواب الســابع 
عــر التــي جــرت بتاريــخ ٢٠١٣/١/٢٣ حــوالي )١,٥٢٨( مرشــحاً ومرشــحة، مــن بينهــم )٢٠٨( لســيدات عــى 
ــة  ــر المحلي ــات الترشــح للدوائ ــات الترشــح، إذ وصــل عــدد طلب ــم طلب ــة المحــددة لتقدي ــام الثلاث مــدار الأي
)٦٩٨( طلبــاً، منهــا )١٢١( للنســاء، ووصــل عــدد القوائــم في الدائــرة العامــة إلى )٦١( قائمــة تضمنــت )٨٢٩( 
مرشــحاً مــن بينهــم )٨٨( مرشــحة. وقــد فــازت ١٨ امــرأة مــن بينهــن امــرأة عــى القوائــم واثنتــان بالتنافــس 

)خــارج نظــام الكوتــا(. 

وخــال عــام ٢٠١٦ صــدر قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم ٦ لعــام ٢٠١٦ وبموجبــه فقــد تــم تخفيــض 
عــدد مقاعــد المجلــس إلى )١٣٠( مقعــداً خصــص منهــا )١٥( مقعــداً للكوتــا النســائية بواقــع )١١,٥٪( مــن 
المقاعــد الإجماليــة. وقــد جــرت انتخابــات مجلــس النــواب الثامــن عــر بتاريــخ ٢٠١٦/٩/٢٠ إذ بلــغ عــدد 
ــس.  ــوز بالتناف ــن الف ــاء م ــس نس ــت خم ــحة. وتمكن ــم ٢٥٧ مرش ــحة منه ــحاً ومرش ــحين ١,٢٥٢ مرش المرش
وتشــر نتائــج الانتخابــات النيابيــة للمجلــس التاســع عــر والتــي جــرت في عــام ٢٠٢٠ عــى أنــه ولأول مــرة 
منــذ المجلــس الخامــس عــر )عــام ٢٠٠٧( لم تحصــل النســاء عــى مقاعــد بالتنافــس، وبلــغ عــدد الفائــزات 
في انتخابــات المجلــس التاســع عــر ١٥ ســيدة حصلــن عــى مقاعــد حســب نظــام الكوتــا، فيــا لم تنجــح أي 
مرشــحة في الوصــول إلى البرلمــان عــن طريــق التنافــس عــى عكــس انتخابــات عــام ٢٠١٦، إذ حصلــت النســاء 
ــس  ــل النســائي في مجل ــا. وتراجعــت نســبة التمثي ــد الكوت ــب مقاع ــد تنافســياً إلى جان عــى خمســة مقاع
النــواب التاســع عــر إلى ١١,٥٪. إلّ أن وفــاة أحــد أعضــاء مجلــس النــواب أدى إلى دخــول ســيدة كانــت قــد 

تلتــه بالأصــوات، ورفعــت بذلــك نســبة التمثيــل النســائي في المجلــس إلى 159٪١٢,٣.

3 المجالس البلدية	.
في عــام ١٩٩٥، وبنــاءاً عــى مبــادرة مــن ســمو الأمــرة بســمة بنــت طــال رئيســة اللجنــة الوطنيــة لشــؤون 
المــرأة وافــق مجلــس الــوزراء عــى تعيــن ٩٩ امــرأة في عضويــة المجالــس البلديــة والمحليــة في أنحــاء المملكــة 
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ــه، إذ ترشــحت ١٥  ــة التــي جــرت في العــام ذات ــات البلدي كافــة، مــا شــجع النســاء عــى الترشــح للانتخاب
ــات رئيســة  ــان فطي ــة وهــي الســيدة إيم ــن أول رئيســة لبلدي ــن بينه ــن عــرة نســاء م ــاز منه ــرأة ف ام

لبلديــة الوهادنــة.160

ــام ٢٠٠٣  ــن ٢٥، وفي الع ــم تعي ــن ٨ وت ــاز منه ــرأة ف ــة ٤٣ ام ــات البلدي ــام ١٩٩٩ ترشــحت للانتخاب وفي الع
دمجــت البلديــات )ليصبــح مجموعهــا ٩٩ مــن اصــل 328( وأجريــت انتخاباتهــا وترشــحت ٤٦ امــرأة فــاز 
ــة. وفي العــام ٢٠٠٧ عــدل  ــن ٩٨ لضــان وجــود امــرأة واحــدة عــى الأقــل في كل بلدي ــم تعي منهــن ٥ وت
ــا  ــة ككوت ــس البلدي ــح المــرأة حــوالي ٢٠٪ مــن مجمــوع المقاعــد في المجال ــة لتمن ــات البلدي ــون الانتخاب قان
ــاز منهــن ٢٢٦ مــن بينهــن ٢٣ ســيدة بالتنافــس، كــا ترشــحت ٦ نســاء  نســائية، وترشــحت ٣٥٥ امــرأة ف
لرئاســة البلديــة فــازت منهــن رئيســة بلديــة واحــدة. وإظهــرت نتائــج الانتخابــات البلديــة لعــام ٢٠١٧، بــأن 
ــز أي  ــس( ولم تف ــا و ٧,٨٪ بالتناف ــن خــال الكوت ــد )٢٠٪ م ــن المقاع ــا نســبته ٢٧,٨٪ م النســاء حصــدن م

امــرأة برئاســة البلديــة161.

4 مجالس المحافظات	.
في التجربــة الأولى مــن نوعهــا، أجريــت انتخابــات مجالــس المحافظــات عــام ٢٠١٧ بموجــب قانــون اللامركزية 
رقــم )٤٩( لعــام ٢٠١٥، مــن بــن 117 مرشــحة، تمكنــت اربــع نســاء مــن الفــوز بالتنافــس و 32 مــن خــال 
الكوتــا النســائية ليصبــح المجمــوع 36 )أكــر مــن 10٪ مــن 299 مقعــدًا(. وأظهــرت النتائــج حصــول المــرأة 
عــى 17 مقعــدًا إضافيًــا مــن خــال تعينهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء )بإضافــة 5٪( وبذلــك وصــل إجــالي 
عــدد النســاء المنتخبــات والمعينــات لمجلــس المحافظــة إلى 53 مــن أصــل 376 مقعــدًا في مجالــس المحافظــات 

- أكــر مــن 162٪15.

5 مجلس الوزراء	.
عــام ١٩٧٩ عُيِّنــت الســيدة إنعــام المفتــي أول وزيــرة أردنيــة، ومنــذ ذلــك التاريــح وحتــى عــام ٢٠٢٠، وصــل 
عــدد الوزيــرات الأردنيــات ٣٤ وزيــرة )بــدون تكــرار( تقلــدن العديــد مــن الحقائــب الوزاريــة، والتــي كانــت 
في أغلبهــا وزارات خدميــة. أعــى تمثيــل نســائي كان بوجــود ســبع وزيــرات بحكومــة عمــر الــرزاز وبنســبة 
٢٥٪ مــن مجمــوع أعضــاء مجلــس الــوزراء البالــغ عددهــم ٢٨ وزيــراً ووزيــرة. ويبلــغ عــدد الوزيــرات في 

حكومــة بــر الخصاونــة بعــد التعديــل الثــاني عليهــا خــال آذار ٢٠٢١، وزيرتــن وحسْــب بنســبة 163٪٧. 

6 الأحزاب السياسية	.
تشــر الغايــة ١٦-٧ مــن الهــدف الســادس عــر من أهــداف التنمية المســتدامة )الســام والعدل والمؤسســات 
القويــة( إلى كفالــة اتخــاذ القــرارات عــى نحــو مســتجيب للاحتياجــات وشــامل للجميــع وتشــاركي وتمثيــي 
عــى جميــع المســتويات. ويقــاس ذلــك بنســبة الوظائــف )حســب العمــر والجنــس والأشــخاص ذوي الإعاقــة 
ــة،  ــة العام ــة، والخدم ــة والمحلي ــة الوطني ــات التشريعي ــة )الهيئ ــات العام ــكانية( في المؤسس ــات الس والفئ
والســلطة القضائيــة( مقارنــة بمســتويات التوزيــع عــى الصعيــد الوطنــي )المــؤشر ١٦-٧-١( ونســبة الســكان 
الذيــن يعتقــدون أن صنــع القــرار عمليــة شــاملة للجميــع وملبيــة للاحتياجــات، بحســب الجنــس والعمــر 

والإعاقــة والفئــة الســكانية )المــؤشر ١٦-٧-٢(.
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وبعــد صــدور قانــون الأحــزاب السياســية رقــم )٣٩( لعــام ٢٠١٥، بلــغ عــدد الأحــزاب السياســية المرخصــة في 
الأردن وفقــاً لبيانــات وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة ٤٩ حزبــا164ً، إلّ أن مشــاركة النســاء الأردنيــات في 
الحيــاة الحزبيــة كانــت ومــا زالــت ضئيلــة، وخاصــة عــى مســتوى القيــادات )ثــاث نســاء يشــغلن منصــب 

أمينــات عامــات وبنســبة ٦,١٪(، وتبلــع نســبة النســاء في الأحــزاب السياســية 165٪٣٥,٣.

	7 النقابات المهنية.
وتبــن آخــر الأرقــام حــول النســاء العامــات في القطــاع الصحــي166، بــأن النســاء يشــكلن مــا نســبته ٦١,٤٪ 
ــاني  ــة الث ــة لم يتجــاوز ١٨,٢٪، وضــم مجلــس النقاب ــاء الأســنان، غــر أن تمثيلهــن في مجلــس النقاب مــن أطب
والثلاثــون )٢٠١٦-٢٠١٩( عضوتــن فقــط. ومــع أن النســاء يشــكلن النســبة الأكــر مــن أعضاء نقابــة الممرضين 
والبالغــة ٧٩,٣٪، إلّ أن تمثيلهــن في مجلــس النقابــة للأعــوام )٢٠١٨-٢٠٢١( لم يتجــاوز مقعديــن مــن أصل ١١ 
مقعــداً وبنســبة ١٨,٢٪، علــاً بــأن المقعديــن مخصصــان لفئــة القبالــة والتــي يقتــر أعضاؤهــا عــى النســاء.

كــا فــازت امرأتــان بعضويــة مجلــس الأطبــاء للــدورة الثالثــة والثلاثــن )٢٠١٩-٢٠٢٢( مــن بــن ١٢ عضــواً 
إلى جانــب مركــز النقيــب، وبذلــك تكــون نســبة التمثيــل النســائي في مجلــس النقابــة ١٥,٤٪، في حــن لم يكــن 
ثمـّـة أي امــرأة في مجلــس النقابــة الســابق. ووصلــت نســبة النســاء مــن عــدد الأطبــاء المســجلين في النقابــة 
لنهايــة عــام ٢٠١٩ بحــدود ٢٠,٢٪. وفــازت ســيدتان لعضويــة مجلــس نقابــة الصيادلــة في دورته الـــ ٣٠ للمدّة 
)٢٠١٧-٢٠٢٠( مــن بــن ١١ عضــواً بمــن فيهــم النقيــب، وقــد انخفــض التمثيــل النســائي في مجلــس نقابــة 
الصيادلــة ليصــل إلى ١٨,١٪، فيــا كان التمثيــل النســائي في المجلــس الســابق ٢٧,٢٪ بوجــود ثــاث ســيدات. 
ــة تصــل  ــة لعــام ٢٠١٧ تشــر إلى أن نســبة النســاء المســجلات في النقاب ــة الصيادل ــأن ســجلات نقاب ــاً ب عل
إلى ٦٠,٩٪. وقــد فــازت امــرأة واحــدة لعضويــة مجلــس نقابــة الأطبــاء البيطريــن الأردنيــن وحصلــت عــى 
مقعــد في مجلــس النقابــة المؤلــف مــن النقيــب و٨ أعضــاء لمجلــس النقابــة الـــ ٢١ في دورتــه )٢٠١٧-٢٠٢٠(، 
لتمثــل النســاء للمــرة الأولى منــذ عــام ١٩٧٢. وبذلــك تصبــح نســبة التمثيــل النســائي في المجلــس 167٪١١,١.

كــا فــازت امرأتــان لعضويــة مجلــس نقابــة الصحفيــن الأردنيــن في دورتــه )٢٠١٧-٢٠٢٠( من بــن ١١ عضواً 
بمــن فيهــم النقيــب ونائبــه، وقــد ارتفــع التمثيــل النســائي في مجلــس نقابــة الصحفيــن ولأول مــرة في تاريخــه 
ليصــل إلى ١٨٪، فيــا كان التمثيــل النســائي في المجلــس الســابق ٩٪. ويشــار إلى أن نســبة النســاء مــن عــدد 
أعضــاء الهيئــة العامــة لنقابــة الصحفيــن ٢٦٪. وشــكلت النســاء مــا نســبته ٥١,٣٪ مــن المهندســن الزراعيــن 
المنتســبين للنقابــة حتــى نهايــة عــام ٢٠١٨، علــاً بــأن التمثيــل النســائي في مجلــس النقابــة )الرابــع والعشرين 
٢٠١٨-٢٠٢١( والمؤلــف مــن ٩ أعضــاء اقتــر عــى عضوتــن وبنســبة ٢٢,٢٪. وتشــكل النســاء ٢٦,٧٪ مــن 
المهندســن حتــى نهايــة عــام ٢٠١٩ علــاً بأنــه لا يوجــد تمثيــل نســائي في مجلــس النقابــة )٢٠١٨-٢٠٢١(168. 

كــا وصــل عــدد المحامــن المســجلين في النقابــة لنهايــة عــام ٢٠١٩ بحــدود ١٣,٤٨٠ محاميــاً شــكلت النســاء 
ــدّة )٢٠١٧- ــه الـــ ٤٣ للم ــس في دورت ــة المجل ــوز بعضوي ــن الف ــاء م ــن النس ــبته ٢٧,٣٪. ولم تتمك ــا نس م

٢٠١٩( مــن بــن ١١ عضــواً بمــن فيهــم النقيــب، ليكــون مجلــس نقابــة المحامــن دون تمثيــل نســائي لدورتــن 
متتاليتــن. كــا لا يوجــد تمثيــل نســائي في مجلــس نقابــة المعلمــن متتاليتــن، إذ خــا المجلــس الحــالي )٢٠١٩( 
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مــن التمثيــل النســائي في دورتــه الثالثــة، ومــع أن ثلثــي معلمــي المرحلــة الأساســية ومعلمــي المرحلــة الثانوية 
ومديــري المــدارس للمرحلــة الأساســية ومديــري المــدارس للمرحلــة الثانويــة هــن مــن الإنــاث169.

	8 القضاء.
بلــغ عــدد القضــاة في الأردن حتــى نهايــة عــام ٢٠١٩ بحــدود ١,٠٢٢ قاضيــاً شــكلت الإنــاث ٢٥٪ مــن مجموع 
القضــاة. وأظهــر تقريــر المجلــس القضائي لعــام ٢٠١٩ بأن عدد أعضــاء المجلس القضائي ١١ عضواً يرأســه رئيس 
محكمــة التمييــز ومــن بــن الأعضــاء قاضية واحــدة، لتكون بذلك نســبة التمثيل النســائي في المجلــس ٩٪. فيما 
تتكــون الأمانــة العامــة للمجلــس مــن ٦ قضــاة مــن بينهــم ٣ قاضيــات وبنســبة تمثيــل نســائي بلغــت 170٪٥٠.

ومحكمــة التمييــز خاليــة مــن التمثيــل النســائي و٣٦٪ نســبة تمثيــل النســاء في المكتــب الفنــي للمحكمــة، 
ــن  ــرى م ــات الك ــة الجناي ــت محكم ــد خل ــه ق ــا أن ــة، ك ــاة النياب ــوع قض ــن مجم ــاء ٦٪ م ــكل النس وتش
ــا أو  ــة العلي ــة الإداري ــل نســائي في المحكم ــة، ولا تمثي ــة الإداري ــة واحــدة في المحكم ــة قاضي ــات. وثمّ القاضي
ــد  ــت المعه ــة ترأس ــائي وقاضي ــش القض ــاز التفتي ــدة في جه ــة واح ــة قاضي ــة171. وثّم ــة الإداري ــة العام النياب
القضــائي، وقاضيــة واحــدة في المحكمــة الدســتورية وبنســبة ١١٪، وقاضيــة واحــدة في القضــاء الكنــي، ولا 

ــي. ــات في القضــاء الشرع نســاء قاضي

	9 النساء في الإدارة العليا في القطاع العام.
ــن الجنســن( إلى  ــة المســتدامة )المســاواة ب ــن أهــداف التنمي ــدف الخامــس م ــن اله ــة ٥-٥ م تشــر الغاي
كفالــة المشــاركة الكاملــة والفعالــة للمــرأة وفرصهــا المتســاوية مــع الرجــل في شــغل المناصــب القياديــة عــى 
جميــع مســتويات صنــع القــرار في الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والعامــة. ويقــاس ذلــك بنســبة النســاء في 

المناصــب الإداريــة )المــؤشر ٥-٥-٢(.

شــكلت النســاء 48٪ مــن موظفــي القطــاع العــام بنهايــة عــام 2020، وكذلك شــكلت النســاء في مناصب صنع 
القــرار 48٪. وبحســب الفئــات الوظيفيــة في الأردن، تشــكل النســاء 9٪ مــن الفئــة العليــا. كما تشــكل النســاء 
في الفئــات التــي تليهــا 50٪ مــن العاملــن في الفئــة الأولى )الأدوار القياديــة والإشرافيــة ووضــع السياســات 
والخطــط( و61٪ في الفئــة الثانيــة )الأعــال الإدارية أو التعليمية أو المحاســبية أو الفنيــة أو الأعمال التنفيذية 
المماثلــة( و23٪ مــن الفئــة الثالثــة )الحــرف اليدويــة، والخدمــات المســاعدة، والمهــن المهنيــة الأخــرى(172.

غرف الصناعة والتجارة10	.
ثمّــة امــرأة واحــدة في مجلــس إدارة غرفــة صناعــة عــان المكــون مــن تســعة أعضــاء وبنســبة ١١,١٪ عــام 
ــبة  ــاء وبنس ــعة أعض ــن تس ــاً م ــون أيض ــد المك ــة إرب ــة صناع ــس إدارة غرف ــدة في مجل ــرأة واح ٢٠١٩، وام
١١,١٪، وامــرأة واحــدة أيضــاً في مجلــس إدارة غرفــة صناعــة الزرقــاء المكــون مــن تســعة أعضــاء وبنســبة 
١١,١٪. وخلــت مقاعــد ممثــي القطاعــات الصناعيــة مــن أي تمثيــل نســائي173. وتخلــو مجالــس غــرف التجارة 

وممثــي القطاعــات التجاريــة لعــام ٢٠١٩ البالغــة ١٦ غرفــة تجاريــة مــن أي تمثيــل نســائي174.

https://bit.ly/2VldCg0 كتاب المرأة الأردنية في الحياة العامة والسياسية خلال 100 عام، 2021، جمعية معهد تضامن النساء الأردني 	169

 https://bit.ly/2NYqKDz التقرير السنوي، 2019، المجلس القضائي الأردني 	170

https://bit.ly/2NYqKDz التقرير السنوي، 2019، المجلس القضائي الأردني 	171

172	 كتاب ديوان الخدمة المدنية رقم 95/4 بتاريخ 2021/1/10 والموجه إلى رئيس اللجنة الوزارية العليا لتمكين المرأة.

 https://bit.ly/3uvGIpF انتخابات غرف الصناعة، 2019، الهيئة المستقلة للانتخاب 	173
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القطاع الخاص11	.
أظهــرت دراســة175 أجريــت في نهايــة عــام ٢٠١٥ بــأن النســاء يشــغلن ٢١٪ مــن المناصــب التنفيذيــة العليــا في 
الــركات المســاهمة العامــة، وثمـّـة اختلافــات في نســبة التمثيــل النســائي في مجالــس الإدارة تبعــاً للقطاعــات 
الاقتصاديــة المختلفــة. وبينــت الدراســة بــأن أعــى تمثيــل نســائي في مجالــس إدارة الــركات المصنفــة كان 
ضمــن القطــاع الخدمــاتي الصحــي وبنســبة ١٠,٧٪، ووصلــت أدنى نســبة تمثيــل للنســاء وهــي ٤٪ في شركات 
ــة  ــات الهندس ــن قطاع ــس إدارة كل م ــائي في مجال ــل نس ــة أي تمثي ــن ثمّ ــة، ولم يك ــات المالي ــاع الخدم قط

والاتصــالات والتكنولوجيــا.

قطاع البنوك12	.
تشــكل النســاء ٣٤,٦٪ مــن موظفــي البنــوك العاملــة في الأردن، وذلــك حتــى نهايــة عــام ٢٠١٧ )باســتثناء 

البنــك الاســتثماري(. إن التمثيــل النســائي في قطــاع البنــوك في الأردن يعــدُّ مــن أعــى النســب176.

القطاع العسكري والأمني13	.
تــم اســتحداث مكتــب النــوع الاجتماعــي في مديريــة الأمــن العــام بتاريــخ ٢٠٢٠/٥/٢١، ومنصــب مستشــار 
ــور  ــة منظ ــاج ومأسس ــب إلى ادم ــدف المكت ــام. ويه ــن الع ــوان الأم ــر دي ــان لمدي ــي ويتبع ــوع الاجتماع الن
النــوع الاجتماعــي و دعــم تطويــر سياســات واســراتيجيات و برامــج مراعيــة للنــوع الاجتماعــي في مديريــة 
الأمــن العــام، والإشراف عــى متابعــة تنفيــذ خطــة العمــل الســنوية لإدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي في 
مديريــة الأمــن العــام، والحفــاظ عــى علاقــات عمــل إيجابيــة مــع شــبكة واســعة مــن الــركاء الوطنيــن 
ــة لشــؤون المــرأة،  ــة الوطني ــي والعســكري، اللجن )مؤسســات القطــاع الحكومــي، مؤسســات القطــاع الأمن
منظــات المجتمــع المحــي( فيــا يتعلــق بإدمــاج النــوع الاجتماعــي، وإعــداد التقاريــر الدوليــة والوطنيــة 
التــي تهتــم بعكــس مــدى تنفيــذ الأمــن العــام لإدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي ورصــد وتحليــل التطــورات 
ــوع الاجتماعــي  ــة مفهــوم الن ــدولي، ونــر ثقاف ــي وال ــوع الاجتماعــي عــى المســتويين الوطن المتعلقــة بالن
ــة المســتويات، والمســاعدة في رصــد  ــة الأمــن العــام وعــى كاف ــس الأمــن رقــم ١٣٢٥ في مديري ــرار مجل وق
ــاج  ــة لإدم ــات اللازم ــر الأدوات والمنهجي ــة وتطوي ــم التقــدم المحــرز في السياســات والبرامــج والميزاني وتقيي

منظــور النــوع الاجتماعــي.

ومــن أهــم إنجــازات المكتــب تــم عقــد )٥( ورشــات عمــل عــى مســتوى القــادة والمــدراء في إقليــم العاصمــة 
وإقليــم الجنــوب وإقليــم الشــال بواقــع )٦٥( مشــرك، وعقــد دورات متخصصــة في النــوع الاجتماعــي حيث 
بلــغ عــدد المشــركين فيهــا )٢٣٤( مشــاركة و )٢٥٠( مشــارك، وإعطــاء محــاضرات توعويــة حيــث بلــغ عــدد 
المســتفيدين منهــا )٢٢٣( مشــاركة و )٢,٤٤٠( مشــارك، وعقــد دورات متخصصــة في اللغــة الإنجليزيــة والتــي 
تعتــر متطلــب أســاسي لاجتيــاز فحــص SAAT بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في الأردن لــدى 
مركــز خارجــي معتمــد حيــث بلــغ عــدد المســتفيدين )٤٥( مشــارك و )١٧١( مشــاركة، وعقــد دورات قيــادة 
مركبــات الدفــع الرباعــي خاصــة للعنــر النســائي والتــي تعتــر أحــد المتطلبــات الأساســية للمشــاركة في مهام 
حفــظ الســام، وإعــداد الدليــل الشــخصي الشــامل للمشــاركات في قــوات حفــظ الســام الدوليــة لاعتمادهــا 
كمرجــع لهــن خــال المشــاركة بالمهــات بالشراكــة مــع هيئــة الأمــم المتحــدة في الأردن، والمشــاركة في اعــداد 
مقــرح مــروع بنــاء مركــز تدريبــي خــاص بالعنــر النســائي ضمــن مبــادرة الأساســية متخصــص بالتدريــب 
عــى المهــارات المطلوبــة للمشــاركة في عمليــات حفــظ الســام، والمشــاركة في بنــاء قــدرات وتأهيــل وتدريــب 
)٢٨( مــن العنــر النســائي للمشــاركة في سرايــا حفــظ الســام، حيــث تــم ارســال )١٤( منهــن ضمــن وحــدات 

https://bit.ly/3qTYHE9 ،2015 ،دراسة “أثر التمثيل النسائي في مجالس إدارات الشركات على الأداء الاقتصادي للشركات في الأردن”، بيت الحوكمة الأردني للتدريب 	175
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ــات  ــد جلس ــال، وعق ــذا المج ــائية في ه ــاركة النس ــواة للمش ــر ن ــي تعت ــو والت ــكلة في الكونغ ــة المش الشرط
إرشــادية متخصصــة حــول المشــاركة بقــوات حفــظ الســام حيــث بلــغ عــدد المســتفيدات )١٥( مشــاركة 
مــن مديريــة الأمــن العــام، ومتابعــة وتجهيــز جميــع الإجــراءات اللازمــة لتوقيــع مذكــرة تفاهــم “الــي” 
)الــي هــي عبــارة عــن مبــادرة لتأســيس صنــدوق ائتــاني أنشــأته الأمــم المتحــدة وحكومــة كنــدا في عــام 
2019 لتحقيــق التكافــؤ بــن الجنســن( للحــد مــن العوائــق التــي تحــد مــن مشــاركة المــرأة في قــوات حفــظ 
الســام والتــي تــم توقيعهــا مــع اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة ومركــز حوكمــة قطــاع الأمــن في 
شــهر ايلــول مــن عــام ٢٠٢٠ وتــم توقيــع ملحــق التمديــد في ٢٠٢١/٢/١٧ جــاري العمــل الأن عــى تنفيذهــا، 
والمســاهمة في إعــداد إســراتيجية إدمــاج النــوع الاجتماعــي في مديريــة الأمــن العــام للاعــوام )٢٠٢١-٢٠٢٤( 
والتــي تعتــر الأولى عــى مســتوى الــرق الأوســط للقطاعــات الأمنيــة بالشراكــة مــع هيئــة الامــم المتحــدة 
للمــرأة في الأردن والتــي تــم إطلاقهــا في ٢١ شــباط ٢٠٢١، وتقديــم الدعــم لعــدد مــن مرتبــات الأمــن العــام 
لتخفيــف التوتــر ودعمهــن نفســياً خاصــة خــال جائحــة كورونــا بالتعــاون مــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة 
حيــث تــم تقديــم جلســات الدعــم والإرشــاد النفــي حيــث بلــغ عــدد المســتفيدين )٢٥( مشــارك و)٤٨( 
مشــاركة، وطباعــة كتيــب كيفيــة التعامــل مــع حــالات العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي اثنــاء جائحــة 
كورونــا المســتجد )كوفيــد -١٩( لمرتبــات حمايــة الأسرة لكيفيــة التعامــل مــع حــالات العنــف المبنــي عــى 

النــوع الاجتماعــي.

السلك الدبلوماسي والمحافل الدولية14	.
بحســب بيانــات وزارة الخارجيــة حتــى آذار ٢٠١٨، فــإن النســاء يشــكلن ٦,٣٥٪ مــن الســفراء، و١٠٪ مــن 
الــوزراء المفوضــن، و٦,٥٪ مــن المستشــارين، و٢٠,٦٪ مــن مناصــب الســكرتير الأول، و٤١,٢٪ مــن مناصــب 
الســكرتير الثــاني، و٣٠٪ مــن مناصــب الســكرتير الثالــث، وأخــراً ١٨,٨٪ مــن الملحقــن. وتشــكل النســاء في 

الســلك الدبلومــاسي في كافــة المســتويات ٢٠,١٪، والســفيرات 177٪١٠,٢.

سابعاً: العنف المبني على النوع الاجتماعي
ــن الجنســن( إلى  ــة المســتدامة )المســاواة ب ــن أهــداف التنمي ــدف الخامــس م ــن اله ــة ٥-٢ م تشــر الغاي
القضــاء عــى جميــع أشــكال العنــف ضــد جميــع النســاء والفتيــات في المجالــن العــام والخــاص. ويقــاس 
ــاتي تعرضــن لعنــف جســدي أو  ــات في الخامســة عــرة فأكــر ال ــك بنســبة النســاء المتزوجــات والفتي ذل
جنــي أو نفــي مــن شريــك حــالي أو ســابق، خــال الاثنــي عــر شــهراً الســابقة، حســب شــكل العنــف 
ــف  ــاتي تعرضــن لعن ــوق ال ــات في الخامســة عــرة وما ف ــر )المــؤشر ٥-٢-١( ونســبة النســاء والفتي والعم
ــي عــر شــهراً الســابقة، بحســب العمــر ومــكان حــدوث  جنــي مــن أشــخاص غ يرالعشــر، خــال الاثن

ــؤشر ٥-٢-٢(. ــف )الم العن

ــاتي  ــات ال ــن الزوج ــى أن ٢٥,٩٪ م ــة )٢٠١٧-٢٠١٨( ع ــة الأسري ــكان والصح ــح الس ــج مس ــدت نتائ وأك
أعمارهــن مــا بــن )١٥-٤٩( عامــاً تعرضــن لعنــف جســدي أو جنــي أو عاطفــي مــن أزواجهــن، في مقابــل 
ــن178. ــف الجســدي مــن زوجاته ــاً للعن ــن )١٥-٥٩( عام ــا ب ــن أعمارهــم م ــن الأزواج الذي تعــرض ١,٤٪ م

	1 ثقافة الصمت عند تعرض النساء والفتيات للعنف .
تشــر نتائــج مســح الســكان والصحــة الاسريــة لعــام )٢٠١٧-٢٠١٨( بــان ٦٧٪ مــن النســاء المتزوجــات والــاتي 
أعمارهــن مــا بــن )١٥-٤٩( عامــاً وســبق وأن تعرضــن لشــكل أو أكــر مــن أشــكال العنــف لم يبحــن عــن 
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مســاعدة ولم يقمــن بإعــام أحــد عــن تعرضهــن للعنــف179. وقــد شــمل المســح نوعــن مــن العنــف الــذي 
تتعــرض لــه النســاء المتزوجــات أو الــاتي ســبق لهــن الــزواج مثــل الأرامــل والمطلقــات والمنفصــات، وهــا 
العنــف الجســدي والعنــف الجنــي. فمــن حيــث العنــف الجســدي أفــادت ١٧,٤٪ مــن المتزوجــات أنهــن 
بحــن عــن مســاعدة لوقــف العنــف، وأفــادت ١٣,٦٪ بأنهــن لم يبحــن أبــداً عــن مســاعدة ولكنهــن أخــرن 
ــك. وفي  ــن مســاعدة ولم يخــرن أحــداً بذل ــداً ع ــن لم يبحــن أب ــن بأنه ــادت ٦٩٪ منه ــا أف ــا، في شــخصاً م
مقابــل ذلــك فقــد أفــادت ٧,٨٪ مــن المتزوجــات الــاتي ســبق وأن تعرضــن لعنــف جنــي بأنهــن بحــن عــن 
مســاعدة لوقــف العنــف، وأفــادت ١١,٨٪ منهــن بأنهــن لم يبحــن أبــداً ولكنهــن أخــرن شــخصاً مــا، فيــا 

أفــادت ٨٠,٤٪ منهــن بأنهــن لم يخــرن أحــداً ولم يطلــن المســاعدة180.

وقــد جــاءت النتائــج مختلفــة عندمــا تعرضــت المتزوجــات لعنــف جســدي وجنــي معــاً، إذ أفــادت ٢٩,٦٪ 
منهــن بأنهــن بحــن عــن مســاعدة لوقــف العنــف، وأفــادت ١٥,٢٪ منهــن بأنهــن لم يبحــن عــن مســاعدة 
ــداً عــن مســاعدة ولم يخــرن  ــادت ٥٥,٢٪ منهــن بأنهــن لم يبحــن أب ــا أف ــا، في ولكنهــن أخــرن شــخصاً م
ــادت ٦٤,٨٪  ــد أف ــددة، فق ــة مح ــات عمري ــن فئ ــت ب ــة الصم ــر ثقاف ــف. وتنت ــن للعن ــد بتعرضه أي أح
مــن المتزوجــات والــاتي أعمارهــن مــا بــن )٤٠-٤٩( عامــاً بأنهــن لم يبحــن أبــداً عــن مســاعدة ولم يخــرن 
ــاتي أعمارهــن مــا بــن )٢٠-٢٤( عامــاً.  ــل ٨٠,٨٪ مــن المتزوجــات وال أي شــخص بتعرضهــن للعنــف، بمقاب
ــاعدة  ــن مس ــن ع ــف ويبح ــن للعن ــا يتعرض ــاً عندم ــل صمت ــل أق ــات والأرام ــات والمنفص ــاء المطلق والنس
لوقفــه، إذ أفــادت بذلــك ٢٤,١٪ منهــن، بمقابــل ١٨,١٪ مــن المتزوجــات حاليــا. كــا يؤثــر وجــود أطفــال في 
الأسرة ســلباً عــى البحــث وطلــب المســاعدة، فنســبة المتزوجــات الــاتي ليــس لديهــن أطفــال ويبحــن عــن 
مســاعدة لوقــف العنــف تصــل إلى ٢٦,٤٪، بمقابــل ٢١٪ مــن المتزوجــات ولديهــا خمســة أطفــال أو أكــر181. 

ــاع سياســة  ــن اتب ــات يفضل ــة بالمســتوى التعليمــي للمتزوجــات، فالنســاء الأمي ــاً مقارن ويظهــر الفــرق جلي
الصمــت، إذ أفــادت ٧٪ منهــن بأنهــن يبحــن عــن مســاعدة عنــد تعرضهــن للعنــف، بمقابــل ٣٨,٨٪ 
للمتزوجــات والــاتي يحملــن شــهادة الثانويــة أو أعــى منهــا. ويؤثــر نــوع العنــف عــى الجهــة التــي تلجــأ 
لهــا المتزوجــات لطلــب المســاعدة، فعندمــا تتعــرض المتزوجــات لعنــف جســدي، فالأولويــة تكــون لعائلاتهــن 
وبنســبة ٧٧٪ ومــن ثــم عائلــة الــزوج بنســبة ٢٣,٥٪ والجــران بنســبة ٣,٣٪ ومؤسســات الخدمــة الاجتماعيــة 
ــي  ــدي وجن ــف جس ــن لعن ــد تعرضه ــات عن ــأ المتزوج ــن تلج ــبة ٢٪. في ح ــة بنس ــبة ٢,٨٪ والشرط بنس
معــاً لعائلاتهــن بنســبة ٧٥,٧٪ ومــن ثــم عائلــة الــزوج بنســبة ١٨,٢٪ والجــران بنســبة ١٢,٩٪ ومؤسســات 

ــة بنســبة ١٤٪ والشرطــة بنســبة 182٪٥,٥. الخدمــة الاجتماعي

ــا ضمــن الاختصــاص النوعــي لإدارة  ومــن جهــة أخــرى، فقــد ارتفعــت نســبة البلاغــات المحوســبة للقضاي
حمايــة الأسرة والأحــداث بمعــدل ٣٣٪ بمقارنــة بــن عامــي )٢٠١٨-٢٠٢٠(، إذ إن مديريــة الأمــن العــام ومــن 
خــال إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث طــورت أنظمــة تلقــي البلاغــات لتصبــح ١٠ آليــات مــن ضمنهــا مواقــع 
ــة  ــاً قامــت إدارة حماي ــة ال ١٦ يوم ــال وخــال حمل ــق ذكي. وعــى ســبيل المث التواصــل الاجتماعــي وتطبي
الأسرة والأحــداث بإنــارة مبنــى الإدارة وبعــض الأقســام الميدانيــة باللــون البرتقــالي، وتــم نــر ١٩٥ لافتــة في 
الدوائــر الحكوميــة والمــولات والصيدليــات، وتــم إعــداد ٢٥ شريحــة وبثهــا بمعــدل ١,٠٠٠ مــرة عــر شاشــات 
التيبــي ســايد وبــث ٣٠٠ رســالة توعويــة ومداخــات إذاعيــة عــر إذاعــة الأمــن العــام، وتــم تجهيــز حافــات 
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نقــل عــام عــدد ٢ )بــاص( في عــان بملصقــات دعائيــة هدفــت جميعهــا إلى التوعيــة بآليــات الإبــاغ عــن 
ــة  ــكادر العامــل في إدارة حماي ــاع نســبة ال ــوع الاجتماعــي، إذ أســهم ارتف ــي عــى الن ــف المبن حــالات العن
ــز الثقــة للإبــاغ عــن  ــة الأسرة بتعزي ــغ ٤١٪ مــن كادر إدارة حماي ــذي بل الأسرة مــن الشرطــة النســائية وال

قضايــا العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي183.

	2 الجرائم المخلة بالأخلاق والآداب العامة.
أشــر البيانــات في الأردن إلى وجــود انخفــاض وبنســبة ٩,٥٪ في عدد شــكاوى الجرائم المخلــة بالأخلاق والآداب 
العامــة خــال عــام ٢٠٢٠ مقارنــة بعــام ٢٠١٩، إذ قدمــت ١,٤٠٢ شــكوى مقابــل ١,٥٥٠ شــكوى خــال عــام 
٢٠١٩. ومــع جائحــة كورونــا والإجــراءات الاحترازيــة والإغلاقــات فقــد شــهدت شــكاوى الاغتصــاب ارتفاعــاً 
خــال عــام ٢٠٢٠، إذ قدمــت ٢٠٠ شــكوى مقابــل ١٧٢ شــكوى عــام ٢٠١٩، كــا بلغــت عــدد شــكاوى الزنــا 
١٤٦ شــكوى مقابــل ١١٨ شــكوى عــام ٢٠١٩، وارتفعــت شــكاوى الإجهــاض وبعــدد ٢٥ شــكوى مقابــل ١٣ 
شــكوى عــام ٢٠١٩. وفي المقابــل انخفضــت شــكاوى البغــاء إذ قدمــت ٤١ شــكوى مقابــل ٥٤ شــكوى عــام 
ــل ١٨٠ شــكوى عــام  ٢٠١٩، وانخفضــت شــكاوى الخطــف بنســبة ٦,٦٪ حيــث ســجلت ١٦٨ شــكوى مقاب
٢٠١٩، وانخفضــت شــكاوى هتــك العــرض بنســبة ١٨,٨٪ حيــث بلغــت ٨٢٢ شــكوى مقابــل ١,٠١٣ شــكوى 

عــام 184٢٠١٩.

	3 جرائم القتل.
وقعــت ٩٠ جريمــة قتــل عمــد وقصــد إلى جانــب ٩ مــن جرائــم الــرب المفــي إلى المــوت عــام ٢٠٢٠، وأن 
عــدد الجنــاة في جرائــم القتــل العمــد والقصــد بلــغ ٢٠١ شــخص مــن بينهــم ٧ نســاء، وشــكلن مــا نســبته 
٣,٥٪ مــن مجمــوع الجنــاة، فيــا بلــغ عــدد المجنــي عليهــم في هــذه الجرائــم ٩٩ شــخصاً مــن بينهــم ٢٢ 

امــرأة وبنســبة ٢٢,٢٪ مــن مجمــوع المجنــي عليهــم. 

ومــن حيــث دوافــع ارتــكاب الجرائــم حســب التصنيفــات المعتمــدة في التقريرالإحصــائي الصــادر عــن مديرية 
الأمــن العــام، فقــد كانــت أبــرز الدوافــع الخلافــات الشــخصية والســابقة وبنســبة ٤٧,٨٪ )٤٣ جريمــة(، تلاهــا 
ــرف”  ــن “ال ــاع ع ــم(، والدف ــبة ٧,٨٪ )٧ جرائ ــاجرات بنس ــة(، والمش ــة ٣١,١٪ )٢٨ جريم ــات العائلي الخلاف
٣,٣٪ وبعــدد ٣ جرائــم، والانتقــام والإهــال وقلــة الاحــراز بنســبة ٢,٢٪ )جريمتــان لــكل منهــا(، والأســباب 
الماليــة والانحــال الأخلاقــي والقتــل تحــت تأثــر المخــدر والشــغب والثــأر بنســبة ١,١٪ )جريمــة واحــدة لــكل 

.185 منها(

	4 الاتجار بالبشر.
ــة المســتدامة )الســام والعــدل والمؤسســات  ــن أهــداف التنمي ــدف الـــ ١٦ م ــن اله ــة ١٦-٢ م تشــر الغاي
القويــة( إلى إنهــاء مــا يتعــرض لــه الأطفــال مــن ســوء المعاملــة والاســتغلال والاتجــار بالبــر وجميــع أشــكال 
العنــف والتعذيــب. ويقــاس ذلــك بعــدد ضحايــا الاتجــار بالبــر لــكل ١٠٠ ألــف نســمة، حســب الجنــس 

والعمــر وشــكل الاســتغلال )المــؤشر ١٦-٢-٢(.

ــار  ــا شــبهات اتجّ ــا فيه ــة ٢٠٢١ مــع ١٠٨ قضاي ــذ بداي ــت وحــدة مكافحــة الاتجــار بالبــر من ــد تعامل وق
بالبــر، وتــم إثبــات ١٩ منهــا، شــملت ١٠ قضايــا عمــل جــري، و٥ قضايــا اســتغلال جنــي، و٤ قضايــا نــزع 

183	 إدارة حماية الأسرة والأحداث، مديرية الأمن العام، 2021.
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أعضــاء، كــا تــم إحبــاط ٦ حــالات نــزع أعضــاء أخــرى. كــا ونظــر القضــاء الأردني خــال الســنوات العــر 
الأخــرة في ٢٦٣ قضيــة اتجّــار بالبــر، وصــدر ١١٣ قــرار إدانــة، و٣٣ قــرار عــدم مســؤولية، و٨٥ قــرار بــراءة، 
و١٦ قــرار تعديــل وصــف جرمــي، وقــراران بعــدم الاختصــاص، وســقطت ١١ قضيــة بالعفــو العــام. واحتــل 
العمــل الجــري المرتبــة الأولى مــن حيــث عــدد القضايــا بنســبة ٦٥٪، تــاه الاســتغلال الجنــي بنســبة ٢١٪، 

ثــم نــزع الأعضاء بـــ ١٤٪.

	5 حالات إدارة حماية الأسرة والأحداث.
ــت  ــة أوُدع ــا ٥,٠٠٨ قضي ــة، منه ــداث ١٧,٦٩٣ حال ــة الأسرة والأح ــتقبلت إدارة حماي ــام ٢٠٢٠ اس ــال ع خ
للقضــاء. ومــن بــن الفئــات للمجنــي عليهــم ٦٦,٣٪ مــن الإنــاث البالغــات، و٢٧,٧٪ مــن الأطفــال و٦٪ مــن 
الذكــور البالغــن. وتوزعــت القضايــا بــن ٥٨,٧٪ ايــذاء جســدي، و٣٤٪ ايــذاء جنــي و٧,٣٪ تحــت تصنيــف 
أخــرى. وارتفعــت قضايــا العنــف الأسري ضــد الزوجــات مــن ٨٠٪ إلى ٨٢٪ مقارنــة بــن ٢٠١٩ و٢٠٢٠، كــا 

ارتفعــت القضايــا ضــد الأمهــات مــن ١,٨٪ إلى ٢,٤٥٪ لــذات المــدّة186.

وخــال الربــع الأخــر مــن عــام ٢٠٢٠ تــم تفعيــل المــادة ٧ الخاصــة بتســوية النزاعــات الأسريــة في الجنــح 
ــزاع أسري إلى متــولي أمــر التســوية، نتــج  ــة ن ــة ٧١ حال ــم إحال ــون العنــف الأسري لســنة ٢٠١٧ وت مــن قان

عنهــا ٣١ اتفاقيــة تســوية أحيلــت إلى قضــاة التســوية في محاكــم البدايــة.

أفــادت إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث/ مديريــة الأمــن العــام بــأن عــدد ضحايــا العنــف الأسري خــال عــام 
ــدد  ــارب لع ــدد مق ــو ع ــاث(، وه ــن الإن ــور و٨٥,٧٩٪ م ــن الذك ــى )١٤,٢٪ م ــراً وأنث ــغ ٢,٩٤٩ ذك ٢٠٢٠ بل
ــات  ــث الفئ ــن حي ــم(، وم ــاث ٨٧,٧٧٪ منه ــكلت الإن ــى ش ــراً وأنث ــام ٢٠١٩ )٢,٩٥٩ ذك ــال ع ــا خ الضحاي
العمريــة، فقــد أظهــرت الإحصائيــات بــأن النســبة الأعــى مــن ضحايــا العنــف الأسري عــام ٢٠٢٠ مــن الفئــة 
العمريــة ١٨-٢٧ عامــاً وبنســبة ٢٨٪ وأقلهــا الفئــة العمريــة ٤٨ عامــاً فأكــر وبنســبة ٦,٩٪187، كــا أعلنــت 
إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث عــن ارتفــاع في حــالات العنــف الأسري وبنســبة ٣٣٪ خــال أول شــهر مــن 
الحظــر في الأردن عــام ٢٠٢٠ مقارنــة مــع نفــس المــدّة مــن عــام ٢٠١٩. وبلغــت الحــالات التــي تلقتهــا الإدارة 
١,٤٣٥ حالــة خــال أول شــهر مــن الحظــر، وكان أغلــب الضحايــا مــن الأطفــال والنســاء، فيــا كانــت أبــرز 

أشــكال العنــف هــي العنــف الجســدي البســيط والعنــف اللفظــي188.

	6 تسويغ الزوجات ضرب أزواجهن لهن.
كلــا انخفــض ســن النســاء المتزوجــات أو الــاتي ســبق لهــن الــزواج كلــا ارتفعــت نســبة مــن يســوِّغن ضرب 
الأزواج لهــن، إذ أظهــرت النتائــج بــأن ٦٢,٥٪ مــن النســاء المتزوجــات مــن الفئــة العمريــة )١٥-١٩ عامــاً( 
غاً لقيــام الأزواج بصفعهــن أو ضربهــن. وهــذه  ه مســوِّ وافقــن عــى ســبب محــدد واحــد عــى الأقــل بعــدِّ
النســبة هــي الأعــى بــن جميــع الفئــات العمريــة الأخــرى للنســاء المتزوجــات. علــاً بــأن النســبة لجميــع 
الفئــات العمريــة مــن الزوجــات ٤٦٪ و٦٩٪ مــن الأزواج. حــدد المســح ٧ أســباب بعــد تســويغ الزوجــات 
لــرب الأزواج لهــن أو صفعهــن، وهــي إحــراق الطعــام، أو التجــادل مــع الــزوج، أو الخــروج مــن المنــزل 
دون إخبــار الــزوج، أو إهــال الأطفــال، أو إهانــة الــزوج، أو عــدم إطاعــة الــزوج، أو علاقــة الزوجــة برجــال 
آخريــن. وكانــت أعــى نســبة مــن المتزوجــات الــاتي ســوّغن ضرب الأزواج لهــن مــن الفئــة العمريــة )١٥-١٩ 
عامــاً(، إذ ســوّغن ضرب الأزواج لهــن في حــال كان لهــن علاقــة برجــال آخريــن بنســبة )٥٩,١٪ منهــن(، تلاهــا 
إهانــة الــزوج )٢٧,٩٪(، وعــدم إطاعــة الــزوج )١٨,٩٪(، والخــروج مــن المنــزل دون إخبــار الــزوج )١٥,١٪(، 
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ــذه  ــام )٢,٢٪(. وه ــراق الطع ــا كان إح ــزوج )١٠,١٪(، وأقله ــع ال ــادل م ــال )١٢,٤٪(، والتج ــال الأطف وإه
المواقــف المؤيــدة في تســويغ ضرب الأزواج لزوجاتهــن منتــرة أيضــاً بــن الأزواج مــن ذات الفئــة العمريــة 
)١٥-١٩ عامــاً(، إلّ أن المواقــف المؤيــدة لذلــك مــن الأزواج هــي أعــى بنســبة قليلــة مــن الزوجــات، إذ وافــق 
غاً لقيامهــم بصفــع أو ضرب الزوجــات  ه مســوِّ ٦٤,٢٪ مــن الأزواج عــى ســبب محــدد واحــد عــى الأقــل بعــدِّ

مــن بــن الأســباب الســبعة المذكــورة ســابقا189ً.

	7 الصور النمطية للنساء .
لقــد أظهــرت دراســة حملــت عنــوان “ظاهــرة التحــرش وأســباب إنكارهــا190” بــأن ٥١٪ مــن أفــراد العينــة 
في الأردن يعتقــدون بــأن الرجــال أكــر قــدرة مــن النســاء عــى قيــادة شركــة أو مؤسســة )٧٠٪ مــن الذكــور 
ــن النســاء )٧١٪  ــادة الرجــال أفضــل م ــه في مجــال السياســة الق ــدون بأن ــاث(، و٥٥٪ يعتق ــن الإن و٣٢٪ م
مــن الذكــور و٤٠٪ مــن الإنــاث(، و٤٨٪ منهــم يجــدون بــأن مواقــع صنــع القــرار يجــب أن يشــغلها الرجــال 
وليــس النســاء )٦٧٪ مــن الذكــور و٣٠٪ مــن الإنــاث(، فيــا يعتقــد ٥٦٪ منهــم بــأن النســاء يفضلــن الرجــال 
لتحمــل المســؤولية في العلاقــات الأسريــة )٦٥٪ مــن الذكــور و٤٧٪ مــن الإنــاث(. وأظهــرت النتائــج بــأن ٢٧٪ 
مــن أفــراد العينــة يعتقــدون بأنــه مــن غــر المقبــول أن يكــون دخــل الزوجــة أعــى مــن دخــل الــزوج )٣١٪ 
مــن الذكــور و٢٣٪ مــن الإنــاث(، كــا يعتقــد ٧٢٪ منهــم بأنــه يجــب عــى المــرأة إكــال دورهــا في الحيــاة 
مــن زواج وإنجــاب الأطفــال )٨٧٪ مــن الذكــور و٥٧٪ مــن الإنــاث(، فيــا يعــدُّ ٣١٪ منهــم أنــه مــن المحــرج 

أن يعمــل الرجــل بوظيفــة عــادة تشــغلها المــرأة )٣٦٪ مــن الذكــور و٢٧٪ مــن الإنــاث(191.

كــا يعتقــد ١٣٪ مــن أفــراد العينــة بأنــه لا يوجــد مانــع مــن سرد نــكات جنســية عــن النســاء بــن مجموعــة 
مــن الأصدقــاء الرجــال )٢٢٪ مــن الذكــور و٣٪ مــن الإنــاث(، فيــا يعتقــد ١٠٪ بأنــه مــن الطبيعــي أن يظهــر 
الرجــل أنــه مســيطر عــى زوجتــه أمــام أصدقائــه الرجــال )١٣ مــن الذكــور و٧٪ مــن الإنــاث(. ويجــد ٣٨٪ 
مــن أفــراد العينــة بــأن النســاء يبالغــن عندمــا يقلــن بــأن معاملتهــن في المجتمــع تنطــوي عــى تمييــز وعــدم 
ــأن النســاء لا يقــدرن عــى مــا  ــاث(، كــا يعتقــد ٥٩٪ منهــم ب مســاواة )٤٤٪ مــن الذكــور و٣٣٪ مــن الإن
يفعلــه الرجــال مــن أجلهــن )٦٦٪ مــن الذكــور و٥٣٪ مــن الإنــاث(، فيــا يعتقــد ٣٧٪ مــن أفــراد العينــة بــأن 
العديــد مــن النســاء يفــرن أفعــال حســن النيــة التــي يقــوم بهــا الرجــال عــى أنهــا تمييــز ضدهــن )٤٦٪ 

مــن الذكــور و٢٧٪ مــن الإنــاث(192.

	8 العنف السياسي.
ــة تعرضــن لواحــد أو أكــر  ــأن ٧٩,٦٪ مــن إجــالي العين ــات ب ــات العربي وجــدت دراســة193 شــبكة البرلماني
ــن  ــة م ــة )٢١ برلماني ــة عربي ــن ١٥ دول ــة م ــة ٢١٦ برلماني ــملت الدراس ــج. وش ــف الممنه ــاط العن ــن أنم م
الأردن(، ٤٣,٨٪ منهــن برلمانيــات حاليــات و٥٦,٢٪ برلمانيــات ســابقات194. وأكــر أنــواع العنــف انتشــاراً بــن 
ــدي )٦,٦٪(  ــف الجس ــادي )٣٤,٣٪( والعن ــف الاقتص ــاه العن ــي )٧٦,٢٪(، ت ــف النف ــات كان العن البرلماني
والعنــف الجنــي )٥,٧٪(. فيــا تعرضــت ٤٧,١٪ منهــن إلى العنــف اللفظــي المميــز جنســياً، و٣٢,٩٪ تعرضــن 

ــد بالخطــف أو القتــل أو الاغتصــاب أو الإيــذاء الجســدي. للتهدي
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ــبة ٤٢,٢٪،  ــن بنس ــبة ٤٧٪، وكلا الجنس ــات وبنس ــد البرلماني ــف ض ــي العن ــة مرتكب ــور قائم ــدر الذك *وتص
فيــا كانــت الإنــاث مصــدراً للعنــف بنســبة ١٠,٦٪. وحــول علاقــة العنــف بالســلطة والقــوة، فقــد أظهــرت 
ــخصية ذات  ــف ش ــب العن ــأن مرتك ــدن ب ــف أف ــاتي تعرضــن للعن ــات ال ــن البرلماني ــأن ٣١,١٪ م ــج ب النتائ
ســلطة، تــاه المواطنــون العاديــون )٣٠,٥٪( وأشــخاص مجهولــون )٢٧٪( والزمــاء البرلمانيــن )٢٣,٤٪( وزمــاء 
في الأحــزاب )٢٢,٨٪(. وأفــادت برلمانيــة واحــدة مــن كل ٣ برلمانيــات تعرضــن للعنــف بأنهــن تعرضــن لــه 
عــى وســائل التواصــل الاجتماعــي )٣٢٪(، تــاه وســائل الإعــام التقليديــة )١٩,٦٪(، والتجمعــات الانتخابيــة 
ومقــراّت الأحــزاب )١٦٪ لــكل منهــا(، والشــوارع )١٥٪(، والنــدوات واللقــاءات )١٢,٢٪(، والأسرة )١١,٢٪( 
وأخــراً العشــرة )٧,٥٪(. وأقدمــت ٧٧,٨٪ مــن البرلمانيــات الــاتي تعرضــن للعنــف عــى تقديــم شــكوى أو 
ــة )الشرطــة(  ــز الأمني ــا، تلاهــا المراك ــي اشــتكين له ــة الت ــة )٣٤,٧٪( الجه ــاء والعائل ــاغ، وتصــدر الأصدق إب
وبنســبة ٣١,٧٪، والقضــاء )١٥٪( وآخرهــا كان الإعــام )٥,٤٪(. فيــا لم تشــتكِ أو تبلــغ أبــداً مــا نســبته ٢٢,١٪ 
منهــن. وحــول نتيجــة الشــكوى أو الإبــاغ، فقــد أفــادت ٦١,٦٪ منهــن بــأن لا نتائــج تذكــر لهــذه الشــكاوى 

أو الإبلاغــات، مقابــل ٢٨,٧٪ منهــن أفــدن بــأن الشــكاوى والإبلاغــات حققــت نتائــج195.

ومــن ناحيــة الآثــار المترتبــة عــى العنــف المــارس ضــد البرلمانيــات، فقد أفــادت ٤٧,٣٪ مــن الــاتي تعرضن له 
بأنهــن شــعرن بالخــوف، و٣٢,٣٪ تعرضــن لضغوطــات أسريــة، و٣٧,٧٪ حــدّ من حريتهــن في التعبــر، و٣١,٧٪ 
حــدّ مــن نشــاطهن الســياسي، و١٩,١٪ منعهــن من المشــاركة في الأحداث العامــة، فيما انســحبت ١٢,٥٪ منهن 
مــن العمــل الســياسي، وحرمــت ١٩,٧٪ منهــن مــن فــرص اقتصادية أو تســبب لهن بخســائر ماليــة، وتراجعت 
١٣,١٪ منهــن عــن الترشــح لمنصــب أو موقــع ســياسي. ولم يؤثــر العنــف تأثــراً مبــاشراً عــى ١٨,٥٪ منهــن196.

	9 العنف الاقتصادي.
تشــر نتائــج مســح الســكان وصحــة الأسرة 2017-2018 الى أن ١٤,٦٪ وحسْــب مــن الســيدات المتزوجــات 
يقــررن وحدهــن كيفيــة التــرف بمردوداتهــن الماليــة، في حــن ٧٪ منهــن يقــرر أزواجهــن وحدهــم التــرف 
ــة تــرف  ــاً مشــركاً مــع الأزواج197. وترتفــع حري ــم التــرف بأموالهــن تصرفّ بأموالهــن، و٧٨,٤٪ منهــن يت
الزوجــات وحدهــن بأموالهــن )مكتســبات ماليــة خاصــة بهــن وعــى وجــه الخصــوص الناتجــة عــن العمــل( 
ــرف  ــن الت ــات وحده ــن الزوج ــرر ٤٨,٥٪ م ــباتهم، إذ تق ــأزواج ومكتس ــة ل ــاركة الاقتصادي ــاً للمش وفق
بأموالهــن في حــال كان أزواجهــن ليــس لديهــم مكتســبات أو لا يعملــون، و٢٠,٩٪ منهــن يقــررن وحدهــن 
التــرف بأموالهــن في حــال كانــت مكتســباتهن أكــر مــن مكتســبات الأزواج. ونجــد في المقابــل أن ٢٠,٧٪ 
مــن الأزواج يقــررون وحدهــم كيفيــة التــرف بمكتســباتهم، و٧٣,٨٪ مــن الأزواج يقــررون ذلــك بمشــاركة 
زوجاتهــم، و٥,٤٪ مــن الأزواج تقــرر زوجاتهــم وحدهــن كيفيــة التــرف بالأمــوال والمكتســبات لــأزواج. 

ــن  ــة اســتخدام مردوداته ــررن وحدهــن كيفي ــات يق ــن النســاء الأردني ــأن ١٢,١٪ م وبحســب الجنســية، ف
النقديــة، مقابــل ١٩,٨٪ مــن النســاء الســوريات و٤٣,٣٪ مــن النســاء الــاتي يحملــن جنســيات أخــرى. وترتفع 
ــة يقــررن وحدهــن اســتخدام  ــة إذ إن ١٤,٩٪ مــن النســاء في الأماكــن الحضري النســبة في المناطــق الحضري
أموالهــن النقديــة مقابــل ١٢,٣٪ مــن النســاء في المناطــق الريفيــة. كــا أن النســاء مــن الفئــة العمريــة )٢٠-

٢٤ عامــاً( هــن الأكــر حريــة في تقريــر كيفيــة اســتخدام مردوداتهــن الماليــة وبنســبة ٢١,٦٪ منهــن، والنســاء 
ــة  ــة اســتخدام مكاســبهم المالي ــة في اتخــاذ قــرار بشــأن كيفي ــة )٣٠-٣٤ عامــاً( الأقــل حري ــة العمري في الفئ

وبنســبة بلغــت ١٠٪.
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وبحســب الحالــة التعليمية،النســاء الأقــل تعليــاً لديهــن حريــة أكــر في تقريــر كيفيــة اســتخدام مواردهــن 
النقديــة، إذ أظهــر المســح بــأن ٣٠,١٪ مــن النســاء الــاتي مســتواهن التعليمــي ابتــدائي و٣١,٧٪ مــن النســاء 
الــاتي مســتواهن التعليمــي إعــدادي يقــررن وحدهــن كيفيــة التــرف بأموالهــن، مقابــل ١٧,٥٪ مــن النســاء 

الــاتي مســتواهن التعليمــي ثانــوني و١١,٤٪ مــن النســاء الــاتي مســتواهن التعليمــي أعــى مــن الثانــوي198.

ملكية الأراضي والعقارات10	.
ــا  ــركة، بين ــة مش ــال و 35٪ ملكي ــل 48٪ للرج ــن الأراضي مقاب ــن 17٪ م ــاء وحده ــك النس في الأردن، تمتل
تشــكل مســاحة الأراضي المملوكــة للإنــاث ١٠,٣٪ بينــا بلغــت مســاحة الأراضي المملوكــة للذكــور ٦٧,٢٪ مــن 
ــل ٥٨,٦٪  ــكات، فقــد بلغــت نســبة الشــقق المملوكــة للنســاء ٢٤,١٪ مقاب ــق بالممتل الإجــالي. وفيــا يتعل
ــا  ــور. في ــل ٦٩,٥٪ للذك ــاء 23٪ مقاب ــة للنس ــقق المملوك ــة للش ــاحة الإجمالي ــت المس ــا بلغ ــال، في للرج
يتعلــق بالملكيــة المشــركة لــأراضي بــن الإنــاث والذكــور، فقــد ارتفعــت بشــكل طفيــف )اصبحــت 35٪ في 
2018 في حــن كانــت ٣٤,٥٪ في عــام 2017، وزادت الملكيــة المشــركة للشــقق لتصبــح ١٧,٤٪ في حــن كانــت 

ــام 2017(199.  ١٧,١٪ في ع

الحيازة الزراعية11	.
بلــغ عــدد الحائزيــن الذيــن يحــوزون حيــازة زراعيــة واحــدة أو أكــر ١٠١,٩٩٥ حائــزاً منهــم ٦,١٣٣ امــرأة 
حائــزة وبنســبة ٦٪. كــا بلــغ مجمــل مســاحة الحيــازات الزراعيــة ٢,٨١٨,٥٩٨ دونمــاً، تحــوز منهــا الإنــاث 
٥٩,٥٣٣ دونمــاً وحسْــب أي مــا نســبته ٢,١٪. أمــا متوســط حجــم الحيــازة فقــد بلــغ ٩,٧ دونمــاً للإنــاث مــن 

مجمــوع مســاحة الحيــازات و٢٦,٢ دونمــاً للذكــور200.

الدخل السنوي للأسر12	.
ــار،  ــال ١١,٥١٨ دين ــها رج ــي يرأس ــنوي في الأردن الأسر الت ــل الأسرة الس ــط دخ ــغ متوس في 2017-2018 بل
منهــا ٤,٧٩٤ دينــار مــن العمــل )42٪(، ١,٠٩٠ دينــار مــن العمــل الخــاص )٩,٥٪(، ١,٨٥٩ دينــار مــن دخــل 
الإيجــارات )16٪( و103 دينــار مــن دخــل الملكيــة )1٪( و٣,٦٩٩ دينــار مــن التحويــات )32٪(. بلــغ متوســط 
دخــل الأسرة الســنوي في الأردن لــأسر التــي ترأســها امــرأة ٩,٥٣٤ دينــاراً، منهــا ٢,٦١٦ دينــاراً مــن العمــل 
)27٪(، 302 دينــاراً مــن العمــل الخــاص )3٪(، ١,٨٧٥ دينــاراً مــن الإيجــارات )20٪(، 38 دينــاراً مــن دخــل 
الملكيــة )0.٤٪( و٤٧,٠٠ دينــار مــن الحــوالات الماليــة )49٪(. وكانــت الأسر التــي ترأســها نســاء تعتمــد عــى 
الإيجــارات والتحويــات بنســبة 69٪ مــن دخلهــا وعــى العمــل والتوظيــف بنســبة 31٪. وفي الوقــت نفســه، 

اعتمــدت 51٪ مــن الأسر التــي يرأســها رجــال عــى الدخــل مــن العمــل الخــاص والتوظيــف. 

ــا  ــط دخله ــن متوس ــى م ــنوياً أع ــارًا س ــه ١,٠٧٧ دين ــا معدل ــق م ــال في الأردن تنف ــها رج ــي يرأس الأسر الت
الســنوي حيــث بلــغ متوســط إنفاقهــا ســنوي ١٢,٥٩٦ دينــارًا، منهــا ٤,١٣٦ دينــارًا تنفــق عــى الطعــام )٪33(، 
ــها نســاء في  ــي ترأس ــل، الأسر الت ــة )67٪(. في المقاب ــة والخدمي ــر الغذائي ــاف غ ــى الأصن ــارًا ع و٨,٢40 دين
الأردن تنفــق مــا يقــارب 481 دينــارًا ســنوياً أعــى مــن متوســط دخلهــا الســنوي حيــث بلــغ متوســط إنفاقهــا 
الســنوي ١٠,٠١٦ دينــارًا، منهــا ٣,١٣٣ دينــارًا تنفــق عــى الطعــام )31٪( و٦,٨٨٢ دينــارًا عــى الأصنــاف غــر 
الغذائيــة والخدميــة )69٪(. وتجــدر الإشــارة إلى أن الأسر التــي ترأســها امــرأة تنفــق ســنويا في المتوســط عــى 
الرعايــة الصحيــة أكــر مــن الأسر التــي يرأســها رجــل بمقــدار 75 دينــارا )562 دينــارا لــأسر التــي ترأســها 

نســاء مقابــل 487 دينــارا لــأسر التــي يرأســها رجــال(.

https://bit.ly/2T2gObV مسح السكان والصحة الأسرية، 2017-2018، دائرة الإحصاءات العامة 	198

https://bit.ly/3yq3y3t المؤشرات الجندرية، 2018، دائرة الإحصاءات العامة 	199

 https://bit.ly/3lu3AUp التعداد الزراعي، 2017، دائرة الإحصاءات العامة 	200
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الحرمان من الميراث13	.
عدلــت نهايــة عــام ٢٠٢٠ التعليــات الخاصــة بالتخــارج )الصلــح بــن الورثــة وتوزيــع المــراث بينهــم وتوثيقه 
في المحكمــة(، إذ منعــت التعليــات تســجيل أي تخــارج قبــل مــرور أربعــة أشــهر عــى وفــاة المــورث بــدلاً 
ــة، منهــا ٤,٣٥١  ــة أشــهر. وبلغــت معامــات الإرث والتخــارج لعــام ٢٠٢٠ بحــدود ٢٤,٩٦٠ معامل مــن ثلاث
ــات الإرث  ــدد معام ــن ع ــارج ٢٠,٧٪ م ــات التخ ــت معام ــن بلغ ــبة ١٧,٤٪. في ح ــارج وبنس ــة تخ معامل
ــج  ــخصية يعال ــوال الش ــون الأح ــص في قان ــد ن ــوام )٢٠١٦-٢٠٢٠(201. ولا يوج ــة أع ــال خمس ــارج خ والتخ
موضــوع الأمــوال المشــركة بــن الزوجــن وكيفيــة التــرف بهــا في حــال الانفصــال أو الطــاق مــا يحــرم 

الزوجــات مــن أموالهــن التــي أنفقنهــا خــال الحيــاة الزوجيــة.

نفقة الزوجات والأطفال والآباء والأمهات14	.
تراجعــت دعــاوى نفقــة الزوجــات خــال عــام ٢٠٢٠ بنســبة ١٩,٨٪ مقارنــة مــع عــام ٢٠١٩. ولم يطــرأ أي 
ــاراً  ــدود ٨١,٤ دين ــام ٢٠٢٠ بح ــط ع ــات، إذ كان المتوس ــة الزوج ــم بنفق ــط الحك ــى متوس ــر ع ــر يذك تغي
والمتوســط عــام ٢٠١٩ بحــدود ٨١,٧ دينــاراً. وتراجعــت دعــاوى نفقــة الأولاد أيضــاً خــال عــام ٢٠٢٠ وبنســبة 
١٨٪. إلّ أن متوســط الحكــم بنفقــة الأولاد ارتفــع إلى ٧٨,٤ دينــاراً مقارنــة مــع ٧١,٥ دينــاراً عــام ٢٠١٩. وفي 
مقابــل ذلــك، ارتفعــت دعــاوى نفقــة الآبــاء والأمهــات خــال عــام ٢٠٢٠ بنســبة ٨,٣٪، كــا ارتفــع متوســط 

الحكــم بنفقــة الآبــاء والأمهــات إلى ٦٦,٧ دينــاراً مقابــل ٦٤,٨ دينــاراً عــام 202٢٠١٩.

وصول النساء إلى العدالة15	.
ــة لوصــول  ــات الاجتماعي ق ــة أهــم المعوِّ ــة الصمــت والوصمــة الاجتماعي ــة وثقاف ــزال الصــورة النمطي ــا ت م
النســاء إلى العدالــة، فثمّــة امــرأة واحــدة مــن بــن كل أربعــة مشــتكين في القضايــا الحقوقيــة، وامــرأة واحــدة 
مــن بــن كل خمســة مشــتكين في القضايــا الجزائيــة حصيلــة تحليــل أعــداد المشــتكين في القضايــا الحقوقيــة 
والجزائيــة خــال عــام ٢٠١٦ أمــام المحاكــم الأردنيــة، والتــي تعكــس ضعفــاً في وصــول النســاء إلى أنظمــة 
قــات متعــددة. وقــد أشــارت التقاريــر القضائيــة لعــام ٢٠١٦ إلى أن أعــداد المشــتكين  العدالــة بســبب معوِّ
ــن النســاء  ــم ٢٤,٧٧٥ مشــتكية م ــغ ١٠٦,٤٢١ شــخصاً منه ــة بل ــا الحقوقي ــاث في القضاي ــور والإن ــن الذك م
ــة  ــا الجزائي ــن في القضاي ــن الجنس ــتكين م ــدد المش ــغ ع ــا بل ــتكين، في ــوع المش ــن مجم ــبة ٢٣,٢٪ م وبنس

٧٨,٠١٩ شــخصاً منهــم ١٦,٥٢٣ مشــتكية مــن النســاء وبنســبة ٢١,١٪ مــن مجمــوع المشــتكين203.

التوصيات المتعلقة بالفصل الثاني -المساواة بين الجنسين )النوع الاجتماعي( من منظور إحصائي:
	1 تطويــر النظــم الإحصائيــة لتواكــب التغــرات المتســارعة في مجــال الإحصــاء، والاســتفادة مــن تجــارب .

الــدول الأخــرى في هــذا المجــال.
	2 توفــر مــؤشرات دقيقــة، ومفصلــة، وشــاملة ودوريــة، وذات جــودة عاليــة ومراعيــة للنــوع الاجتماعــي .

ــوع  ــى الن ــي ع ــف المبن ــية، والعن ــة والسياس ــة والاقتصادي ــيما الاجتماعي ــة ولا س ــالات المختلق في المج
الاجتماعــي.

	3 الاســتثمار في المســوحات الوطنيــة )الكميــة والنوعيــة( لجمــع المعلومــات والبيانــات بصــورة مســتمرة .
ومحدثــة وذلــك لســد الثغــرات في البيانــات غــر المتوفــرة مثــل بيانــات المــرأة والبيئــة، المــرأة الفقــرة 

والمــرأة والعمــل غــر مدفــوع الاجــر.
	4 مواءمــة المــؤشرات الوطنيــة مــع مــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة، وتحديثهــا وتطويرهــا باســتمرار .

https://bit.ly/3jmbsox التقرير الإحصائي السنوي، 2020، دائرة قاضي القضاة 	201
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لتوفــر البيانــات والمعلومــات اللازمــة لضــان دخــول الأردن ضمــن الــدول التــي لديهــا أكــر عــدد مــن 
المــؤشرات المتوافقــة مــع مــؤشرات التنميــة المســتدامة ٢٠٣٠.

	5 توفــر المعلومــات والبيانــات التفصيليــة حــول العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي، حســب الجنــس .
والعمــر والجنســية والمحافظــة، وحســب كافــة المتغــرات الديمغرافيــة والاجتماعيــة، في المجالــن العــام 

والخــاص.
	6 ــة . ــات الحكومي ــوزارات والمؤسس ــة وال ــاءات العام ــرة الإحص ــل لدائ ــد التموي ــوال وحش ــص الأم تخصي

والقطاعــن العســكري والأمنــي ومؤسســات المجتمــع المــدني، ومــن مصــادر متنوعــة لتعزيــز المعلومــات 
والنظــم الإحصائيــة والمســوحات المراعيــة للنــوع الاجتماعــي مثــل مســح اســتخدام الوقــت.

	7 ــات، . ــان التحدي ــة، وبي ــوع الاجتماعي ــوحات الن ــات ولمس ــة للإحصائي ــة منتظم ــات تحليلي ــراء دراس إج
ــة. ــاب المصلح ــرار وأصح ــاع الق ــا لصن ــالات، وتوفيره ــف المج ــرز في مختل ــدم المح ــرات والتق والثغ

	8 ــن . ــة والقطاع ــات الحكومي ــوزارات والمؤسس ــة وال ــاءات العام ــرة الإحص ــن في دائ ــدرات العامل ــاء ق بن
ــة  ــة والمســوحات المراعي ــي والمجتمــع المــدني في مجــال المعلومــات والنظــم الإحصائي العســكري والأمن

ــوع الاجتماعــي. ــة للن ــر ســنوية مراعي ــب عــى إصــدار تقاري ــوع الاجتماعــي، والتدري للن
	9 إصــدار نــرات دوريــة والترويــج باســتخدام التكنولوجيــا ووســائل التواصــل الاجتماعي، حــول المعلومات .

والإحصــاءات والمســوحات المراعيــة للنــوع الاجتماعــي، لضــان وصولهــا إلى صنــاع القــرارـ لاســتخدامها 
والاســتفادة منهــا عنــد وضــع التشريعــات والسياســات والاســراتيجيات والبرامــج والخطــط التنفيذيــة.

مراجعــة المعلومــات والإحصــاءات الخاصــة بــالأردن والــواردة في التقاريــر الإقليميــة والدوليــة، والتأكــد 10	.
مــن مصدرهــا ودقتهــا وتحديثهــا، وذلــك لأهميتهــا في اعتــاد التقاريــر عليهــا لتقييــم الأردن ودرجتــه 
وترتيبــه بــن دول العــالم، مثــل تقريــر الفجــوة بــن الجنســن الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، 
ــة المســتدامة  ــر التنمي ــم المتحــدة الإنمــائي، وتقري ــج الأم ــة الصــادر عــن برنام ــة البشري ــر التنمي وتقري

الصــادر عــن الأمــم المتحــدة. 
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الفصــل الثالــث: المســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعي( مــن منظــور الآراء والاتجاهات 

لمجتمعية ا

الملخص 
ــة  ــود المبذول ــال الجه ــع ح ــة واق ــق لطبيع ــم المعم ــة الفه ــر إلى محاول ــن التقري ــل م ــذا الفص ــدف ه يه
ــن  ــس م ــدف الخام ــق اله ــن، وتحقي ــن الجنس ــاواة ب ــز المس ــه تعزي ــي تواج ــات الت ــات والصعوب والتحدي
أهــداف التنميــة المســتدامة عــى وجــه الخصــوص مــن خــال الاســراتيجيات والخطــط والإجــراءات المتبعــة 
لإدمــاج النــوع الاجتماعــي في كافــة مفاصــل العمــل المؤســي الرســمي وغــر الرســمي، ومعرفــة الفجــوات 
ــكلا الجنســن مــن خــال  ــي للوضــع الراهــن ل ــة عــى المســتوى الوطن ــات مقارن ــر تحلي ــة وتوف الجندري
ــة  ــة والثقافي ــة والاقتصادي ــوق الاجتماعي ــة بالحق ــن المتصل ــن الجنس ــروق ب ــد الف ــة، لتحدي ــات نوعي بيان

ــات. ــج والتوصي والسياســية والوصــول لبعــض النتائ

تــم اعتــاد أســلوب الجماعات البؤريــة وإجراء المقابلات المعمقة مع الجهات المعنية بالمســاواة بين الجنســن، 
إذ تــم عقــد ســت مجموعــات بؤريــة شــملت إقليم الشــال والوســط والجنوب، وتــم اســتهداف فئتين بحيث 
تضمنــت الفئــة الأولى ممثلــن عــن المؤسســات الرســمية مــن مقدمي/مقدمــات الخدمــات. أمــا الفئــة الثانية 
فتضمنــت مجموعــات الفتيــان والفتيــات مــن عمــر ١٣ إلى ١٨ ســنة بغــرض فهــم احتياجــات هــذه الفئــة. 

كــا تــم عقــد ١٥ مقابلــة معمقــة مــع عدد مــن المؤسســات الرســمية واللجــان والمجالــس الوطنيــة والجهات 
ــع  ــم معمــق لواق ــدف الوصــول إلى فه ــك به ــرأة، وذل ــن الجنســن وتمكــن الم ــا المســاواة ب ــة بقضاي المعني
المســاواة بــن الجنســن والتعــرف عــى التحديــات والفجــوات التــي تواجــه عملهــم ضمــن محاور السياســات 
والاســراتيجيات الوطنيــة والخطــط الحكوميــة لدعــم المســاواة بــن الجنســن، والعنــف المبنــي عــى النــوع 
الاجتماعــي، والمشــاركة الاقتصاديــة، والمشــاركة السياســية ومواقــع صنــع القــرار، والتعليــم والتدريــب المهنــي 
ــة  ــة والاجتماعي ــات المهمشــة، والأنمــاط الثقافي ــر، والفئ ــة، والفق ــة الاجتماعي والتمكــن، والصحــة، والحماي

الســائدة، وتأثــر جائحــة كورونــا.

ــات  ــي في سياس ــوع الاجتماع ــة الن ــاج سياس ــان إدم ــا: ض ــات، وأهمه ــض التوصي ــة بع ــت الدراس وتضمن
ــى مســتوى  ــي ع ــوع الاجتماع ــع وحــدات الن ــت مواق ــذ، وتثبي ــة التنفي ــام ومتابع ــاع الع مؤسســات القط
ــادة المقاعــد المخصصــة للمــرأة وتعديــل  مرتبــط بالوزيــر أو الأمــن العــام، وتعديــل قانــون الانتخــاب وزي
آليــة احتســاب الأصــوات، ومتابعــة الأحــزاب السياســية ووضــع ضوابــط لضــان حصــول المــرأة عــى فــرص 
متســاوية في الترشــح والدعــم الفنــي والمــالي، وتوفــر الحضانــات في القطــاع العــام والخــاص وتعزيــز عمليــة 
تبــادل الأدوار في الرعايــة الأسريــة، وإنشــاء ســوق دائــم لمنتجــات النســاء وتســويقها في جميع أنحــاء المملكة، 
ــات  ــة نســائية وتدريــب الإعلاميين/الإعلامي والعمــل عــى برامــج خاصــة تســلط الضــوء عــى نمــاذج قيادي
والمواطــن الصحفي/المواطنــة الصحفيــة عــى النــوع الاجتماعــي، والتشــبيك مــا بــن المؤسســات ومنظــات 
المجتمــع المــدني والآليــات التــي تقــدم خدمــات الحمايــة والرعايــة مــن خــال إيجــاد نظــام حــالات موحــد، 
ودعــم مهنــة العمــل الاجتماعــي وإنشــاء معهــد لتدريــب الباحثــن الاجتماعيــن، وتضمــن حقــوق الإنســان 
في المناهــج الدراســية، ومواءمــة مخرجــات التعلــم مــع متطلبــات ســوق العمــل، إضافــة إلى توســيع نطــاق 

دعــم بنــاء القــدرات لدمــج منظــور النــوع الاجتماعــي في القطاعــن الأمنــي والعســكري.
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أولاً: منهجية البحث 
ــث  ــج البح ــتخدام منه ــم اس ــن في الأردن، ت ــن الجنس ــاواة ب ــع المس ــق لواق ــم معم ــول إلى فه ــة الوص بغي
النوعــي مــن خــال المجموعــات البؤريــة والمقابــات المعمقــة، إذ تــم عقــد ســت مجموعــات بؤريــة بواقــع 
)١٠-١٢( مشــارك ومشــاركة في كل منهــا، موزعــة حســب الأقاليــم )إقليــم الشــال، وإقليــم الوســط، وإقليــم 
ــات  ــي الخدم ــن مقدم ــن المؤسســات الرســمية م ــات ع ــن/ ممث ــا اســتهدفت ممثل ــاث منه ــوب(، ث الجن
)البلديــات، وصنــدوق المعونــة الوطنيــة، والأحــزاب السياســية، والجمعيــات المحليــة، والصحفيــن والإعلاميين، 
وجمعيــات رعايــة ذوي الإعاقــة، والنقابــات العماليــة، وصاحبــات مشــاريع إنتاجيــة، ومشــاركات ومشــاركين 

في برامــج تمكــن المــرأة والنــوع الاجتماعــي(.

وقــد تناولــت محــاور النقــاش المواضيــع ذات الصلــة بالأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية والثقافيــة 
مــن منظــور جنــدري، وتضمنــت قضايــا الفقــر، وتزويــج القــاصرات، والعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعي، 
والرعايــة الصحيــة، والتمكــن الاقتصــادي والمشــاركة في ســوق العمــل )المنظــم وغــر المنظــم(، والمــرأة والأمن 
والســام، والمشــاركة السياســية ومواقــع صنــع القــرار، والعــادات والتقاليــد والأنمــاط الاجتماعيــة الســائدة، 
ــملت  ــة، وش ــذه الفئ ــات ه ــم احتياج ــرض فه ــات بغ ــان والفتي ــة الفتي ــم فئ ــات تض ــة إلى ٣ مجموع إضاف
ــة والعنــف الأسري والتنمــر  ــدري، والتنشــئة الأسري ــة مــن منظــور جن ــع النقــاش الأنمــاط الاجتماعي مواضي
والتمييــز المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي، وخدمــات الرعايــة الصحيــة للفتيــات والفتيــان والصحــة الإنجابيــة، 
ــم  ــات إقلي ــذ مجموع ــم تنفي ــد. إذ ت ــن بع ــم ع ــر التعلي ــا، وأث ــة كورون ــراء جائح ــزلي ج ــر المن ــر الحج وأث
الشــال في مدينــة إربــد، ومجموعــات إقليــم الوســط في مدينــة عــان، أمــا المجموعــات التــي غطــت إقليــم 

الجنــوب فقــد عقــدت في مدينــة العقبــة. 

كــا تــم عقــد ١٥ مقابلــة معمقــة مــع عدد مــن المؤسســات الرســمية واللجــان والمجالــس الوطنيــة والجهات 
ــع  ــم معمــق لواق ــدف الوصــول إلى فه ــك به ــرأة، وذل ــن الجنســن وتمكــن الم ــا المســاواة ب ــة بقضاي المعني
المســاواة بــن الجنســن والتعــرف عــى التحديــات والفجــوات التــي تواجــه عملهــم. وقــد تــم تطويــر دليــل 
للمقابــات المعمقــة لــكل جهــة حســب طبيعــة عملهــا والخدمــات التــي تقدمهــا ضمــن محــاور البحــث. 

نتائج مناقشات المجموعات البؤرية 
تــم تحليــل المجموعــات البؤريــة )المؤسســات والفتيــان والفتيــات ضمــن الفئــة العمريــة مــن ١٣-١٨ ســنة( 
ضمــن المحــاور التــي وردت في دليــل النقــاش الخــاص بــكل فئــة، ويمكــن الاطــاع عليــه في الملحــق رقــم ١، 

وهــي عــى النحــو التــالي:

أولاً: مفاهيــم المســاواة بــن الجنســن، والنــوع الاجتماعــي )الجنــدر(، والمســاواة بــن الجنســن، والعدالــة، 
والإنصــاف، والتنميــة المســتدامة

تبــن مــن مناقشــة المجموعــات ضمــن الفئــة الأولى أن أغلــب المشــاركين والمشــاركات يعتقــدون أن المســاواة 
تعنــى بالحقــوق والواجبــات، وأنهــا لا يمكــن أن تكــون تامــة بــن المــرأة والرجــل، وأشــار البعــض إلى نعمــة 
الإســام الــذي أعطــى المــرأة حقوقهــا ولكنــه لم يســاوِها مــع الرجــل في موضــوع المــراث مثــاً، وأن المــرأة لا 
تســتطيع أن تتحمــل الأعــال الشــاقة التــي يتحملهــا الرجــل، أو أن تتحمــل العــبء المــادي والجســدي الــذي 
يتحملــه الرجــل، فــا يمكــن أن يكــون ثمـّـة مســاواة بــن الطرفــن لأن الاحتياجــات مختلفــة، وأن مجتمعاتنــا لا 
تقبــل المســاواة ولكنهــا تقبــل العدالــة. وفي المقابــل ثمـّـة آراء تؤكــد عــى أن المســاواة حــق بــن المــرأة والرجــل 
لكنهــا غــر مطبقــة عــى أرض الواقــع في بعــض المناحــي، ومــع أن الدســتور الأردني نــص عــى المســاواة، إلّ 

أنــه مــا زال التمييــز موجــوداً في بعــض القوانــن، وخاصــة في موضــوع الجنســية وقانــون العمــل. 
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فيــا يتصــل بمفهــوم النــوع الاجتماعــي، فقــد تعــددت الآراء مــا بــن الأدوار التــي يلعبهــا كل مــن الرجــل 
ــد الأدوار  ــوع الاجتماعــي وتحدي ــن الجنــس والن ــط ب ــة خل ــة، وثمّ والمــرأة حســب الزمــان والمــكان والثقاف
ــى  ــب ع ــور لا تج ــال أم ــى الرج ــب ع ــه، “يج ــا الل ــي خلقه ــدية الت ــة الجس ــب الطبيع ــا حس ــكل منه ل
النســاء، لا يســتطيع الرجــل أن يحمــل كــا المــرأة”. وأشــار البعــض للنــوع الاجتماعــي عــى أنــه مفهــوم يتــم 
تعزيــزه لإظهــار دور المــرأة مــع الرجــل، ويجــب تعميمــه عــى المســتوى الأسري وبمــا لا يتعــارض مــع الديــن 

والمجتمــع، “لا نقبــل المســاواة نحــن في الإســام، لدينــا عــدل بــن الجنســن ولا نريــد مســاواة”. 

ــات  ــه الإمكاني ــرص، وتوجي ــؤ الف ــي تكاف ــه يعن ــض إلى أن ــار البع ــد أش ــاف فق ــدل والإنص ــوم الع ــا مفه أم
والقــدرات بالمســارات الصحيحــة، “العــدل يعنــي الإنصــاف بالحــق، والإســام نــادى بالعــدل” وأشــار البعــض 
ــاة حســب قدراتهــم واســتعدادهم.  ــه يعنــي الســاح للذكــر والأنثــى بالعمــل لمســرة الإعــداد للحي إلى أن
أمــا مفهــوم التنميــة المســتدامة فأشــار البعــض إلى أنــه تطــور الحاجــات الخاصــة بالمجتمــع وتلبيتهــا مــن 
خــال الاســراتيجيات، أمــا البعــض الآخــر فقــال إنــه يعتمــد عــى الأنظمــة والقوانــن التــي تضعهــا الدولــة، 
وهــو مفهــوم اقتصــادي اجتماعــي هدفــه تحســن الظــروف المعيشــية لــكل فــرد في المجتمــع مــع تكامــل 
وتطــور في وســائل الإنتــاج والأســاليب باســتمرار. “نعمــل عــى تنميــة المجتمــع في كل جوانبــه حتــى الأبعــاد 
المناخيــة وكل القطاعــات وكل الآليــات وكل الفئــات المجتمعيــة”، وأفــاد آخــرون أنــه مفهوم شــامل ومســتمر 
للعمليــات التنمويــة، “لمــا بــدي أطــور في مجتمــع بطــور في البــر”، “نشــمل الشــباب ويكــون لهــم دور في 
ســوق العمــل ونعمــل عــى بنــاء الأسر والمجتمعــات وبنــاء الفــرد، وبالتــالي نبنــي المدينــة كاملة دون المســاس 
ــتدامة، وأن مشــاركة  ــق الاس ــة في تحقي ــة المســاواة والعدال ــى أهمي ــد آخــرون ع ــة”. وأك ــال القادم بالأجي

الجميــع وتدريبهــم جــزء مهــم لتضمــن التنميــة المســتدامة. 

ــوم  ــى أن مفه ــات ع ــان والفتي ــن الفتي ــاركين م ــم المش ــد معظ ــد أك ــة فق ــة الثاني ــل بالفئ ــا يتص ــا في أم
المســاواة بــن الجنســن يعنــي المســاواة بالحقــوق وعــدم التفريــق، وأفــاد البعــض أن “المســاواة تعطــي الكل 
حقوقــه” والمســاواة حقــوق للذكــر والأنثــى، تعنــي كل حســب احتياجاتــه، والمســاواة تعنــي عــدم التفريــق 

بــن المــرأة والرجــل “البنــت والولــد زي بعــض، المــرأة نصــف المجتمــع،”.

أمــا النــوع الاجتماعــي فلــم يتــم التعــرف عــى المفهــوم عنــد الغالبيــة العظمــى مــن المشــاركين، إذ أفــاد 
ــوع  ــوم الن ــأن مفه ــض ب ــات البع ــد وردت إجاب ــل. وق ــن قب ــح م ــذا المصطل ــمعوا به ــم لم يس ــم أنه بعضه
ــكل مــن الرجــل والمــرأة “كل زلمــة  ــة ل ــة وأعطــوا صــورة نمطي ــد الأدوار الاجتماعي الاجتماعــي يعنــي تحدي
عليــه واجــب يجيــب مصــاري والبنــت عليهــا تــدرس”، “البنــت عاطفيــة والشــب أكــر عقلانيــة”. وفي المقابــل 
وردت إجابــات مــن بعــض الإنــاث بــأن المــرأة تعمــل بمهنيــة وإخــاص أكثر. كــا لوحــظ أن بعضهم يشــر إلى 
العدالــة عــى أنهــا أفضــل مــن المســاواة، وهــو مــا تمــت الإشــارة إليــه مــن خــال ممثــي المجموعــات البؤرية 
الخاصــة بالمؤسســات، إذ أشــار المشــاركون مــن الفتيــان والفتيــات إلى اســتحالة المســاواة بــن المــرأة والرجــل.

ــادت  ــم. وأف ــب رأيه ــدية حس ــرأة الجس ــدرات الم ــف ق ــاه ضع ــف تج ــان التعاط ــض الفتي ــر بع ــد أظه وق
معظــم الفتيــات برغبتهــن في تحقيــق المســاواة إلّ أنهــا غــر مطبقــة عــى أرض الواقــع “إحنــا بدنــا يكونــوا 
زي بعــض بــس الواقــع غــر”. أمــا فيــا يتصــل بالعــدل والإنصــاف، فقــد أفــاد معظــم الفتيــان والفتيــات 
بــرورة العــدل والإنصــاف في المعاملــة والتعليــم والعمــل “مــن العــدل إنــه يكــون التعليــم للبنــت والولــد،” 
“والعــدل يعنــي ألّ يكــون هنــاك ظلــم لا للأنثــى ولا للذكــر”، “لازم الأب يكــون عــادل بــن الــولاد والبنــات”، 
ــأن المــرأة تقــوم  ــد ب ــات تفي ــة آراء مــن بعــض الفتي ــات مــن الشــغل”. وثمّ ــه يحرمــوا البن “مــش عــدل إن

بــإدارة عملهــا بإخــاص إلّ أنهــا أكــر عرضــة للظلــم “الظلــم أكــر في مجتمعنــا العــربي للأنثــى”.
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ثانياً: الوعي بالتشريعات والقوانين المعنية بالمساواة بين الجنسين 
أجمعــت المشــاركات مــن النســاء ضمــن الفئــة الأولى عــى أن الفكــر الذكــوري مــا زال يهيمــن عــى اتجاهات 
المــرّع مــا يحــدّ مــن وصــول النســاء إلى مواقــع صنــع القــرار. وأشــار غالبيــة المشاركين/المشــاركات إلى أن 
الظلــم قــد يقــع عنــد تطبيــق القانــون، “أحيانــا البنــت بتشــتكي عــى ولــد بصدقــوا البنــت وبكذبــوا الولــد 
ــة وتحمــي النســاء، مثــل قانــون  ــة”. وأشــار بعــض المشــاركين إلى وجــود قوانــن عادل وهــي بتكــون مفتري
ــق  ــم تصدي ــزاع يت ــا الشــقاق والن ــح المــرأة، وفي حــالات قضاي ــه لصال ــم تعديل ــذي ت الأحــوال الشــخصية ال
شــهود الزوجــة تصديقــاً أكــر، حســب قولهــم “لــو جابــت المــرأة شــهود ٢ والرجــل شــهود ٢ يتــم تصديــق 

شــهود المــرأة”.

كــا أن الإجــراءات الخاصــة بالافتــداء )الخُلــع( أصبحــت أسرع، “مــا في ســيدة بتوصــل المحكمــة وبتطلــع 
خسرانــة”. رأى المشاركون/المشــاركات أن بعــض بنــود قانــون العمــل غــر مطبقــة مثــل موضــوع الحضانــات، 
والتمييــز بالأجــور، وأن بعــض الأنظمــة والتعليــات تميــز مــا بــن الرجــل والمــرأة، مثــل عــاوة الأبنــاء للرجــل 
ــن  ــي هــذه العــاوة إلا إذا كان أزواجه ــن تلق ــات لا يمكنه ــة أن الموظف ــة وحقيق ــة المدني ــون الخدم في قان

متوفــن أو عاجزيــن.

 وقــد أشــار البعــض إلى أن المشــكلة ليســت في القانــون نفســه بــل في تفعيلــه، مثــل قانــون حقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة الذيــن يعيشــون في ضيــق مــع أسرهــم، ولا يأخــذون حقهــم في التعليــم والتدريــب والرعايــة 
الصحيــة، “لا يوجــد في معظــم مؤسســاتنا مترجــم للغــة الإشــارة، حتــى بالمستشــفى، والتهميــش للإنــاث أكــر 
مــن الذكــور”. “كان هنــاك فرصــة لتشــغيل الإنــاث والذكــور في مصنــع صابــون، لكــن الأهــل رفضــوا بســبب 
الخــوف عــى البنــت لأن البيئــة غــر آمنــة”. وأفــاد بعــض المشــاركين أن ٩٠٪ مــن القانــون يعمــل لصالــح 

المــرأة مــن ناحيــة الطــاق، “لــو بــدي أطلــق مــرتي بتاخــذ كل حقوقهــا وزيــادة”.

وأجمــع المشــاركون عــى وجــود قانــون للحمايــة مــن العنــف الأسري، ولكــن الملاحــظ هــو زيــادة في جرائــم 
ه  ــدِّ ــرف بع ــوم ال ــتخدام مفه ــا”، واس ــة دائم ــي الضحي ــرأة ه ــاث، “الم ــى الإن ــة ع ــف الأسري الواقع العن
ــا  ــاً م ــن غالب ــم إلى أن القوان ــار أحده ــا”. وأش ــا في شرفه ــا شي وبطعنوه ــا عليه ــرأة م ــون الم ــة، “بك ذريع
تأخــذ اتجــاه تطبيــق العقوبــات، وهــذا مــؤشر عــى ضعــف الدولــة وضعــف دورهــا وعــى تراجــع القيــم 
والأخــاق، “لازم نشــتغل عــى المفاهيــم والقيــم قبــل وصــول النــاس إلى نظــام عقوبــات قــاسي”. وقــد أجمــع 
المشــاركون عــى أن وجــود القوانــن ليــس كافي لوحــده لحمايــة النســاء والأهــم وجــود المتابعــة والتقييــم 

والمراجعــة لإجــراءات تطبيــق هــذه القوانــن. 

وقــد تبــن أن مجموعــات فئــة الفتيــان والفتيــات لا تعــرف عــن التمييــز بــن الجنســن في القوانــن، وفيــا 
يتصــل بالتمييــز في العمــل، فقــد أفــاد المشاركون/المشــاركات إلى وجــود تمييــز في العمــل، فبعــض الــركات 

لا توظــف إلّ الأردنيــن، وكان ثمـّـة تحفــظ عــى مجــالات عمــل المــرأة.

ثالثاً: المشاركة السياسية ومواقع صنع القرار
أبــدى المشــاركون ضمــن فئــة المؤسســات أن الأسرة والمجتمــع لهــا الــدور الأكــر في دعــم المــرأة لتســهيل 
مشــاركتها في الحيــاة السياســية والوصــول إلى مواقــع صنــع القــرار “كيــف بدهــا توصــل لمواقــع صنــع القــرار 
إذا المجتمــع بميزهــا وبشــعرها إنهــا الضلــع الضعيــف”. وأشــار البعــض منهــم إلى أن المــرأة لا تدعــم المــرأة 
ــس  ــه رئي ــر لأن ــا الذك ــع ابنه ــز م ــد، “الأم بتمي ــه القائ ــرى في الرجــل أن ــوري، وت ــر الذك ــل الفك ــا تحم لأنه
العشــرة، وهــو الــي بيحمــل اســم العيلــة وهــو مصــدر الــرف والإنفــاق”. كــا أفــاد البعــض أن طريقــة 
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التنشــئة الأسريــة تؤكــد عــدم قــدرة المــرأة مجابهــة تحديــات المشــاركة السياســية وتبعدهــا عــن الاهتــام 
والتطلــع للوصــول إلى مواقــع صنــع القــرار نتيجــة أعبائهــا الأسريــة. 

ــاركة في  ــرأة حــق المش ــن والتشريعــات قــد أعطــت الم ــاركات أن القوان ــل رأى المشاركون/المش وفي المقاب
الانتخابــات الانتخابيــة مــن خــال التنافــس والكوتــا، إلّ أن طريقــة احتســاب الأصــوات غــر عادلــة، إذ إن 
ــل قــد تنجــح  المــرأة قــد تحصــل عــى عــدد كبــر مــن الأصــوات في منطقــة مــا دون أن تنجــح، وفي المقاب
ــرات.  ــة أخــرى، مــا انعكــس عــى عــدم وصــول نســاء قدي ــل في منطق ــت عــى أصــوات أق أخــرى حصل
“القانــون يظلــم المــرأة في عمليــة احتســاب الأصــوات”، وقــد أكــد بعــض المشاركين/المشــاركات أن مــن أكــر 
التحديــات أمــام مشــاركة المــرأة السياســية هــو عــدم تمكنهــا اقتصاديــا ورفضهــا لــراء الأصــوات كــا كان 
يحصــل مــع الرجــال، إضافــة إلى أن اختيــار المــرأة للكتلــة كان بطريقــة غــر مدروســة، وأن العشــائرية كانــت 
ــا لا تســتطيع ترشــيح  ــدرك أنه ــت ت ــة، فكان ــرأة، باســتثناء العشــائر ذات الأعــداد القليل ترفــض ترشــيح الم
ذكــر، فأخــذوا خطــوة لترشــيح أنثــى حتــى يكــون لهــم فرصــة في المقعــد النيــابي، وهــذا قــد يكــون لمصلحــة 

العشــرة أكــر مــن نظرتهــم لقدراتهــا. 

وفيــا يتصــل بالأحــزاب السياســية فقــد أكــد غالبيــة المشاركين/المشــاركات عــى أن الأحــزاب لم يكــن لهــا 
ــام الحــزب يســقط  ــن ع ــا شــعب غــر ديموقراطــي أم ــة، “إحن ــة الديموقراطي ــز العملي ــال في تعزي دور فع
فــان ويرشــح فــان”، كــا أكــد المشاركون/المشــاركات عــى أن معظــم الأحــزاب لم تقــدم البرامــج القويــة 
والخطــط الواضحــة “الأحــزاب عبــارة عــن دكاكــن”، “نعــم تغــرت الثقافــة الحزبيــة نوعــا مــا ولكــن تصرفات 
ومصالــح قــادة الحــزب بتخــي النــاس تخــاف منهــم”، وأشــاروا إلى أن الأحــزاب أصــا ضعيفــة، وقــد تأطــرت 
بالبعــد الاجتماعــي والقبــي، وثمّــة مــن يبحــث عــن المشــيخة بطــرق أخــرى مــن خــال تكويــن الحــزب، 
وهــي تنشــط وحسْــب في مــدّة الانتخابــات، “الأحــزاب للأســف بنشــطوا لمــا بيصــر انتخابــات ولمــا بتخلــص 

المصلحــة يغلــق”. 

وثمـّـة إحجــام مــن الشــباب وكذلــك مــن النســاء للانضــام للأحــزاب، عــدا عــن تخــوف البعــض مــن الانتــاء 
ــة وإن كانــت مشــاركتها  ــا ذات فاعلي ــل أكــد البعــض عــى دور المــرأة في الأحــزاب وأنه الحــزبي. وفي المقاب
بنســبة ضعيفــة، “في أغلــب الأحيــان يكــون التحــدي أمــام المــرأة مــن أعضــاء الحــزب نفســه”. كــا أنهــم 
أشــاروا إلى عــدم وجــود ثقافــة حزبيــة في مجتمعنــا، “مــا عنــا ثقافــة حزبيــة”، “إحنــا بــالأردن مــا عنــا وعــي 

حــزبي وحركــة سياســية حزبيــة”. 

وحــول مســاهمة تجربــة اللامركزيــة في إظهــار دور النســاء في العمــل العــام، فقــد أكــد أغلــب المشــاركين على 
ــة نجحــت في بعــض المحافظــات  ــة، وأن اللامركزي ــة اللامركزي ــه لم يظهــر للمــرأة أي دور رئيــي في تجرب أن
بجهــود بعــض الأشــخاص الذيــن كان لهــم دور في إثبــات وجودهــم. وأشــار البعــض إلى أن المــرأة لم تأخــذ 
المبــادرة ولم تتواصــل ميدانيــا،ً “إنــت الآن وصلــتِ مرحلــة التكليــف وعليــك إثبــات كفاءتــك”، “المــرأة لازم 
تشــتغل عــى حالهــا ومــش لازم تقــول القوانــن لازم تنصفنــي” وفي المقابــل أكــدت بعــض المشــاركات وجــود 
ــة  ــس المحافظــات في حــن أشــار بعــض المشــاركين إلى أن آلي ــن جلســات مجال تعمــد لاســتبعاد النســاء م

التعيــن في قانــون اللامركزيــة قــد أثــرت ســلباً عليهــا. 

رابعاً: العنف ضد المرأة
ــى  ــدم الحصــول ع ــرأة إلى ع ــد الم ــف ض ــباب العن ــات أس ــة المؤسس ــن فئ ــع المشاركون/المشــاركات م أرج
التعليــم، وضعــف مصــادر الدخــل، “أغلــب الســيدات الــي بيجــوا للمعونــة الوطنيــة بيعانــوا مــن العنــف”، 
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فقرهــم بخليهــم يتقبلــوا العنــف”، “أنــا مطلــوب منــي أشــتغل وأصرف عــى البيــت بــس إحنــا متعوديــن 
أهالينــا يقولــوا لنــا اســري حالــك إنــت عنــدك ولاد”، وعــدم تطبيــق قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري في 
المــدارس والمستشــفيات، إضافــة إلى عــدم الوعــي تجــاه العنــف وعــدم المعرفــة بالقانــون. وأشــار المشــاركون/

المشــاركات إلى أشــكال العنــف الــذي تتعــرض لــه المــرأة في الأسرة والمجتمــع خــال مراحــل حياتهــا العمريــة 
مــن عنــف جســدي ونفــي، كــا أشــاروا إلى وجــود عنــف مســتتر “العنف مــش بــس ضرب، المعاملة الســيئة 
والســيطرة عــى الأمــوال والإجبــار عــى التنــازل عــن المــراث كــان عنــف”،. كــا أكــد المشاركون/المشــاركات 
عــى أن التنشــئة الاجتماعيــة وثقافــة العيــب أنتجــت أنثــى ضعيفــة تقبــل العنــف وتخــي مســؤولية الرجــل.

وقــد تباينــت آراء المشــاركين ضمــن فئــة المؤسســات مــا بــن مؤيــد ومعــارض في اللجــوء لحمايــة الأسرة عنــد 
التعــرض للعنــف، “أنــا لــو رحــت عنــد حمايــة الأسرة مــا حــدا رح ياخــذ بنــاتي، المجتمــع بعتبرهــا عيــب” 
بينــا أصر آخــرون عــى ذلــك “لازم النســاء تبلــغ إدارة حمايــة الأسرة إذا مــا لقــت أب أو أخ يســاندها”. كــا 
وأكــد البعــض أن خيــار اللجــوء للشــكوى لــدى حمايــة الأسرة يجــب أن يكــون الخيــار الأخــر بعــد إشراك 
الأهــل والأقــارب بالحــل. في الوقــت نفســه، كان هنــاك بعــض الناجيــات في المجموعــة والتــي قالــت: “أنــا مــا 

رح أســتحي بــدي أحــي كان جــوزي يضربنــي ولجــأت لحمايــة الأسرة وخلصــت مــن هــذا العنــف”.

ــداث في  ــة الأسرة والأح ــات في إدارة حماي ــض العاملين/العام ــاركات إلى أن بع ــض المشاركين/المش ــار بع وأش
بعــض المحافظــات لا يتعاملــون بطريقــة مهنيــة عندمــا تتقــدم المــرأة بشــكوى عــى زوجهــا. أمــا فيــا يتصــل 
بعمليــة التبليــغ فقــد أكــد المشــاركون عــى أهميــة دور المؤسســات ومقدمــي الخدمــات في توعيــة النســاء 
بحقوقهــن وإرشــادهن إلى الجهــات المختصــة التــي قــد تســاعدهن في التبليــغ أو في رفــع القضايــا، وأضافــوا 
أن ثمـّـة أهميــة للتعريــف بالخدمــات مــن خــال الإعــام ووســائل التواصــل الاجتماعــي والمســاجد والمــدارس، 
إضافــة إلى النــدوات الثقافيــة حــول قضايــا العنف ضــد المرأة. ويــرى بعــض المشاركين/المشــاركات أن المجتمع 
يعــدُّ مشــاركة المــرأة في برامــج مناهضــة العنــف الأسري تمــرد، وبالتــالي يجــب تمكــن الأسرة بجميــع أفرادهــا. 

كــا أكــد بعــض المشــاركين أن قانــون منــع الجرائــم )رقــم 7 لســنة 1952( يعــزز مــن بعــض حــالات العنــف، 
ــف،  ــك يســتمر العن ــع ذل ــف وم ــر العن ــف بعــدم تكري ــد عــى المعن ــم الإداري بأخــذ تعه ــوم الحاك إذ يق
“حلــول حمايــة الأسرة بتجيــب الــزوج وبتحــل الإشــكال وبروحــوا ع البيــت وبيصــر إنــه الرجــل بــدو يعاقــب 
ــون  ــود قان ــى ضرورة وج ــاركات ع ــض المشاركين/المش ــد بع ــه”. وأك ــتكت علي ــت واش ــف طلع ــه كي زوجت
شــامل رادع لكافــة أشــكال العنــف لحمايــة المــرأة في كافــة مراحــل حياتهــا، يحميهــا نفســياً وجســدياً وماديــاً. 
“إذا هــي وصلــت لحمايــة الأسرة ومــا كان في قانــون رادع بترجــع يــا قتيلــة يــا عــى المشرحــة”، “قــد يتــم 

تحويــل القضايــا إلى الجهــات القضائيــة ولكــن الواســطات تعــزز اســتمرارية العنــف”.

أمــا مجموعــات الفئــة الثانيــة مــن الفتيــان والفتيــات فقــد تفاعلــت تفاعلاً كبــراً عند طــرح موضــوع العنف 
ضــد المــرأة، حيــث أبــدوا معرفــة بأشــكال العنــف اللفظــي والجســدي والنفــي والجنــي والإلكــروني، وأن 
العنــف قــد يقــع داخــل المنــزل وخارجــه، “في عنــف نفــي أو جســدي لمــا مــا بيكــون لهــا قيمــة في البيــت 
ــوان  ــن الإخ ــف م ــة”، “في عن ــزوج والزوج ــن ال ــت ب ــل البي ــف أسري داخ ــا”، “في عن ــا وبضربوه ببهدلوه
ضــد الأخــوات”، “لمــا الأب بعنــف أولاده وبناتــه بيروحــوا يتنمــروا في الشــارع”. ومــن أشــكال العنــف التــي 
تمــت الإشــارة إليهــا مــن الفتيــان والفتيــات إجبــار الفتــاة عــى الــزواج، وســكوت الأب والأم تجــاه الســلوك 
العنيــف مــن الأخ عــى أختــه والســيطرة عليهــا داخــل البيــت، وأن الفتــاة تتعــرض للعنــف في كافــة مراحــل 
حياتهــا وباختــاف حالتهــا الاجتماعيــة “في عنــف لفظــي مــن الأهــل وخاصــة للبنــات غــر المتزوجــات مــن 
ــه  ــام والتنمــر في العمــل ولكن ــاء الع ــة للحي ــال المنافي ــرأة للأفع الأب والأخ”. وأشــار البعــض إلى تعــرض الم
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ــات عــى وجــود أفعــال  ــان والفتي ــه بالشــغل في تحــرش”. وأكــد معظــم الفتي قليــل، “قليــل مــا بســمع إن
منافيــة للحيــاء العــام أو مــا يطلــق عليــه بالتحــرش عــر الإنترنــت والتحــرش اللفظــي في الشــارع.

تبــن مــن خــال النقــاش أن الفتيــان والفتيــات لديهــم معرفــة حــول آليــات التبليــغ، ففــي حالــة الفعــل 
المنــافي للحيــاء عمومــاً أو عــر الإنترنــت، ولأنهــم قٌــرّ عليهــم أن يســتعينوا بالأهــل، “لازم نبلــغ الوالــد أو 
نعمــل بلــوك”، “في حالــة التهديــد الإلكــروني لازم نشــتكي لوحــدة الجرائــم الإلكترونيــة ويكــون معــي حــدا 
كبــر”. أمــا فيــا يتصــل بالفعــل المنــافي للحيــاء العــام داخــل الأسرة والــذي عدّتــه المشــاركات بأنــه ســلوك 
مدمــر نفســياً، فقــد أكــدت بعــض الفتيــات عــى ضرورة تبليــغ إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث، إلّ أن البعــض 

رفــض فكــرة التبليــغ لإدارة حمايــة الأسرة وأعطــى أولويــة التبليــغ لــأم أو الأقــارب.

ــزواج  ــن رأى أن ال ــم م ــاصرات، منه ــج الق ــارض لتزوي ــد ومع ــن مؤي ــا ب ــات م ــان والفتي ــت آراء الفتي تباين
مرتبــط بقبــول الفتــاة وقدرتهــا عــى تحمــل المســؤولية، “الــزواج ســرة للبنــت إذا هــي راضيــة وإذا كانــت 
قــد المســؤولية مــش مشــكلة”. وأفــاد آخــرون أن تزويــج القــاصرات يحرمهــا مــن التعليــم، ويحرمهــا مــن 
ــج القــاصرات  ــر مــن عمرهــا. وأضــاف آخــرون أن تزوي ــا، فســيصبح عندهــا مســؤولية أك كل شيء بحياته
يســاهم في خســارة المهــارات ويؤثــر عــى نفســية الإنــاث، “إذا حصــل تزويــج قــاصرات لازم يتحاكم المتســبب 

بالــزواج”.

ه ذريعــة للعنف،  وربــط بعــض المشاركين/المشــاركات أســباب العنــف بقضايــا الــرف أو اتخــاذ الــرف بعــدِّ
“في مشــاكل عائليــة ســببها قضايــا الــرف”، “مــا حــدا بعمــل هيــك ببنتــه إلا إذا كانــت قضيــة شرف”. “كل 
حــدا بــرب بنتــه وبذبحهــا بقــول قضيــة شرف، هــذا حــرام”. وأكــد بعــض الفتيــان بوجــوب متابعــة الفتــاة 
حتــى لا تقــع بحــب شــاب سيء الســلوك فيســتغلها. “إحنــا كمجتمــع إســامي لازم نحافــظ عــى مبادئنــا 
وديانتنــا للأنثــى والذكــر”، “لــو كل واحــد ملتــزم في دينــه كان غــض البــر بــس في شــباب لــو إنــه البنــت 

منقبــة بطلــع عليهــا”. 

خامساً: المشاركة الاقتصادية
أجمــع المشاركون/المشــاركات عــى أن تــدني مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة لهــا أكــر مــن ســبب، ولا يقتــر 
الموضــوع وحسْــب عــى التشريعــات، فبيئــة العمــل غــر مراعيــة للنــوع الاجتماعــي، وثمـّـة تمييــز في الأجــور، 
وعــدم توفــر مواصــات، إضافــة إلى الأفــكار الســابقة عنــد صاحــب العمــل، وتفضيــل تشــغيل الذكــور عــى 
النســاء وخاصــة المتزوجــات، أو المتزوجــات حديثــاً خوفــاً مــن الحمــل والإنجــاب، وعــدم الالتــزام بتطبيــق 
نظــام العمــل المــرن، وعــدم الالتــزام بتوفــر الحضانــات في أماكــن العمــل، وذلــك حتــى مــع تعديــل القانــون، 
وتوجيــه الثقافــة المجتمعيــة لمســارات عمــل النســاء ومجالاتــه ضمــن ســاعات معينــة وبيئــة بعيــدة عــن 
الاختــاط. إضافــة إلى أن مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل في بعــض الوظائــف قــد لا تغطــي تكلفــة خروجهــا، 
مــن المنــزل، وأن ثمّــة اســتغلالاً وتحايــاً مــن بعــض أصحــاب العمــل، إذ يوقــع العامــل عــى راتــب بالحــدِّ 
الأدنى للأجــور ويحصــل عــى أقــل مــن ذلــك، “في تحايــل عــى العامــات والعاملــن مــن أصحــاب العمــل 
ــرأة في  ــل الم ــل عم ــط”، وتفضي ــار فق ــوا عــى ١٤٠ دين ــار ويحصل ــب ٢٦٠ دين ــود برات ــم عــى عق بتوقيعه

القطــاع العــام عــى وجــه الخصــوص، 

وفي المقابــل يــرى البعــض أن النظــرة المجتمعيــة تغــرت تجــاه عمــل المــرأة، وذلــك بســبب ضعــف الحالــة 
ــاء  ــه النس ــل، وتوج ــرص العم ــر ف ــال توف ــا في ح ــغيل بناته ــتعداد لتش ــى اس ــت الأسر ع ــة، وأصبح المادي
للوظائــف الإداريــة أكــر مــن الإقبــال عــى تأســيس مشــاريع صغــرة. وأكــد المشاركون/المشــاركات عــى أنــه 
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في حالــة شروع النســاء بعمــل مشــاريع إنتاجيــة بدعــم مــن المنظــات، تقابلهــن تحديــات خاصــة بالتســويق 
مــا يــؤدي إلى عــدم اســتمرارية المــروع. كــا أشــار بعــض المشاركين/المشــاركات إلى أن اســتفادة النســاء 
مــن برامــج القــروض التمويليــة قليلــة بســبب عــدم توفــر ضمانــات يطلبهــا البنــك، مــا يجعلهــا تتوجــه 
للمؤسســات الإقراضيــة، إذ أشــار المشاركون/المشــاركات إلى موضــوع الغارمــات اللــواتي حصلــن عــى قــروض 
مــن هــذه المؤسســات بهــدف إقامــة مشــاريع إنتاجيــة أو شراء ممتلــكات خاصــة “وحــدة مــن الغارمــات 

جوزهــا تحايــل عليهــا وأخــذ المصــاري وتجــوز عليهــا وهــي في الســجن”. 

ــم  ــة والمتابعــة والتقيي ــة المراقب ــه يتوجــب عــى المؤسســات الإقراضي ــرى بعــض المشاركين/المشــاركات أن وي
أثنــاء تنفيــذ المشــاريع دوريــاً لضــان الاســتمرارية وتقديــم الدعــم الفنــي إن لــزم الأمــر. وقــد أفــاد بعــض 
ــات  ــروض، “المؤسس ــج الق ــى برام ــة ع ــن الرقاب ــد م ــا لمزي ــة أيضً ــاك حاج ــاركات إلى أن هن المشاركين/المش
الاقراضيــة الــي ســاهمت في إفقــار النســاء غــر خاضعــة للرقابــة مــن البنــك المركــزي ومــن الدولــة، وبالتــالي 
بهمهــا الربــح أكــر مــن دعــم النســاء”. وأشــار بعــض المشــاركين إلى أهميــة اســتمرار النســاء في ســوق العمــل 
وعــدم انســحابهن. وأكــد البعــض عــى أن برامــج التدريــب المهنــي لم تســهم في تأهيــل النســاء وتزويدهــن 

بمهــارات تلبــي احتياجــات ســوق العمــل وتعــزز مــن مشــاركتهن الاقتصاديــة. 

ــن  ــار كل م ــث أش ــابهة، حي ــر متش ــات نظ ــن وجه ــباب ع ــة للش ــات البؤري ــج المجموع ــرت نتائ ــا أظه ك
الفتيــان والفتيــات عــن التمييــز في مــكان العمــل وإن بعــض الوظائــف متاحــة فقــط للرجــال. وإلى جانــب 
ــت تشــتغل في بعــض الأشــغال”.  ــوا البن ــود ثقافية،”بعــض الأهــالي بمنع ــا قي ــاك أيضً ــود الرســمية، هن القي
ــن،  ــات في بعــض المه ــر عــى ســبب عمــل الفتي ــي تؤث ــة الت ــب النمطي إذ أشــار أحــد المشــاركين إلى القوال
“المطاعــم بتحــب تشــغل البنــات أكــر عشــان يجذبــوا الزبايــن”. وأظهــر بعــض المشــاركين تحفظــاً كبــراً عــى 
ــا مــش ممكــن  موضــوع اختــاط الرجــال بالنســاء حتــى عــى مســتوى مراجعــة طبيــب نســائي ذكــر، “أن

ــة”. أودي مــرتي عــى طبيــب نســائية لازم طبيب

كــا أشــار أحــد المشــاركين الذكــور إلى أن البيــت هــو المــكان الطبيعــي للمــرأة، إلّ إذا كان ثمـّـة حاجــة ماديــة 
تســتدعي عملهــا: “إذا زوجهــا مقــر بحقهــا تشــتغل”، “إذا كل شي واصــل لحدهــا تقعــد بالــدار”. “إحنــا 
عنــا البنــت إذا تزوجــت تقعــد في بيتهــا وتعمــل معجنــات”. وســوّغ المشــاركون والمشــاركات أن عمــل المــرأة 
خــارج المنــزل قــد يعرضهــا للإهانــة كــا هــو الحــال مــع العامــات في قطــاع الزراعــة، وخاصــة الســوريات. 
ــرأة  ــة، الم ــب المزرع ــن صاح ــة م ــوا للإهان ــباب ويتعرض ــن الش ــر م ــزارع أك ــتغلوا بالم ــاء بش ــر نس “في كث
بتتعــرض للإهانــة مــن صاحــب المزرعــة وخاصــة الســورية”. وذكــر بعــض الفتيــان والفتيــات أنــه في العمــل 

يتــم تفضيــل الرجــل عــى المــرأة لأن صاحــب العمــل يتصــور أن المــرأة لا تســتطيع القيــام بالعمــل.

التعليم والتدريب والتمكين  سادساً:	
أفــاد المشاركون/المشــاركات ضمــن مجموعــات الفئــة الأولى بــرورة التنســيق مــا بــن مؤسســات التعليــم 
وســوق العمــل لتلبيــة احتياجــات ســوق العمــل مــن الخريجــن، “لازم يكــون في تدريــب واتفاقيــات بــن 
ــم يشــمل المدرســة والمناهــج والمعلــات  ــم العــالي”، وأن التعلي ــم والتعلي ــة بالمــرأة والتعلي الجهــات المعني
والمعلمــن والأسرة والمجتمــع بأكملــه. كــا أكــد المشاركون/المشــاركات عــى أهميــة التعليــم في بنــاء 
ــاً. كــا أشــار المشاركون/المشــاركات إلى  ــاً أو مهني ــم أكاديمي الشــخصية والفكــر والمهــارات ســواء كان التعلي
أهميــة تأهيــل المدرســن وتدريبهــم للتعامــل مــع قضايــا المســاواة بــن الجنســن، وذكــر بعــض المشــاركين أن 
المناهــج التعليميــة قــد عــززت الصــورة النمطيــة للمــرأة، وأن البنيــة التحتيــة للبيئــة التعليميــة غــر جيــدة، 

وتنعكــس ســلباً عــى جــودة التعليــم وتنميــة المهــارات. 
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ــة، فالبعــض  ــة الأولى تجــاه التخصصــات المهني ــات الفئ ــت آراء المشاركين/المشــاركات في مجموع ــد تباين وق
ينظــر إليهــا نظــرة ســلبية كونهــا تركــز عــى الطلاب/الطالبــات مــن ذوي العلامــات المتدنيــة وغــر الأكاديميــة، 
ــاهمت  ــا س ــة لأنه ــر إيجابي ــض الآخ ــا البع ــل، ويراه ــوق العم ــدم س ــي ولا يخ ــي نمط ــب المهن وأن التدري
ــوا عــى  ــا ســتات يتدرب بدخــول النســاء كــا الشــباب إلى تخصصــات تدريــب مهنــي غــر مســبوقة، “نزلن

ســيارة الهايــرد الكهربائيــة”.

ــز  ــض مراك ــاً، وأن بع ــوراً وإناث ــع ذك ــاح للجمي ــي مت ــب المهن ــى أن التدري ــاركات ع ــد المشاركون/المش وأك
ــي  ــب المهن ــة بعــد التدري ــة وإنتاجي ــي تؤمــن المواصــات، ويمكــن عمــل مشــاريع اقتصادي ــب المهن التدري
والدخــول إلى ســوق العمــل. كــا أشــاروا إلى دور الشركــة الوطنيــة للتشــغيل والتدريــب كونهــا جــزءاً مــن 
الجيــش، وتعقــد اتفاقيــات مــع الجمعيــات أو البلديــات وتقــوم بعمليــات تدريــب مهنــي وتشــغيل للإنــاث 
والذكــور بمهــن مختلفــه نوعــا مــا، مثــل مهنــة القصــارة والتمديــدات الصحيــة والدهــان والســباكة “صــار في 
نســاء مواسرجيــة لكــن أعدادهــم قليلــة وشــغلهم محصــور داخــل الأسرة أو مــع الأقــارب”، كــا أشــار بعــض 

المشاركين/المشــاركات إلى أن المناهــج التعليميــة لا تحفــز الطــاب عــى الانخــراط بالمهــن الحرفيــة. 

لقــد تباينــت الآراء ضمــن مجموعــات الفئــة الثانيــة مــن الفتيــان والفتيــات حــول مســاهمة مناهــج التعليــم 
ــزز  ــة تع ــج التعليمي ــواد في المناه ــود م ــدم وج ــض إلى ع ــار البع ــن، إذ أش ــن الجنس ــاواة ب ــز المس في تعزي
ــة  ــة الوطني ــة تتضمــن مــادة التربي ــة الثانوي ــادي، فمثــا مناهــج المرحل حقــوق المــرأة وتظهــر دورهــا القي
ــار البعــض  ــل أش ــا. وفي المقاب ــزون عليه ــن المعلمــن لا يرك ــوق الإنســان، ولك ــن حق ــي تضــم جــزءاً ع والت
ــة التعبــر عــن  الآخــر إلى أن مــادة التربيــة الوطنيــة تشــتمل عــى حقــوق الإنســان وعــى المســاواة وحري
الــرأي، وكذلــك مــادة التربيــة الإســامية تخــص حقــوق الرجــل والمــرأة، وقــد عرضــت مــادة التاريــخ بعــض 

ــة. مشــاركات النســاء التاريخي

وفيــا يتصــل بالتدريــب المهنــي أشــار المشاركون/المشــاركات مــن الفتيــان والفتيــات إلى أهميــة التدريــب 
ودوره في تقويــة شــخصية الشــابات والشــباب، وتوســيع خيــارات التدريــب، وتنميــة مواهــب النســاء لحــرف 
تؤمــن لهــن حيــاة كريمــة. وقــد اقــرح البعــض الآخــر توفــر شــهادات مزوالــة المهنــة بعــد التدريــب المهنــي، 
ويــرى آخــرون أن التدريــب المهنــي يركــز عــى رفــد ســوق العمــل بصــورة نمطيــة لبعــض المهــن، “الذكــور 
ــز وتصنيــع صابــون وطبــخ وحلويــات”.  ــاء والبنــات خياطــة وأشــغال يدويــة وتطري زراعــة ونجــارة وكهرب

وأفــاد المشــاركون بــرورة توحيــد مناهــج الحصــص المهنيــة بــن الذكــور والإنــاث في المــدراس.

سابعاً: الإعلام والمرأة
أكــد غالبيــة المشاركين/المشــاركات )مــن المؤسســات والشــباب( عــى أن الإعــام قــد ســاهم في تعزيــز الصــورة 
النمطيــة للمــرأة، ولم يعمــل بكفــاءة عــى تعزيــز المســاواة بــن الجنســن، ولم يركــز عــى قضاياها، ولم يســلط 
الضــوء عــى المــرأة الناجحــة في مواقــع صنــع القــرار، ولم يركــز عــى قصــص نجاحهــن ليكــون حافــزاً لهــا، 
وأشــار البعــض إلى وجــود الاســتغلال والتســليع لجســد المــرأة في الدعايــات والإعلانــات، “الإعــام لم ينصــف 
ــة حــول الحقــوق والمســتحقات للمواطنــن وحقــوق العــال  المــرأة” إضافــة إلى نقــص في البرامــج الإعلامي
والعامــات، “الإعــام بغطــي أحــداث في الشــوارع وبنقلهــا مبــاشرة أمــا في موضــوع التوعيــة بالحقــوق مــا 
بتعــاون معنــا”، “إعلامنــا موجــه وهــو إعــام مؤسســات حســب وجهــة نظــر كل مؤسســة”. كــا أكــدوا عــى 
أن الإعــام يمكــن أن يلعــب دوراً ايجابيــاً مــن خــال المسلســات والمحــاضرات والنــدوات، ســواء المــرئي أو 
المقــروء أو المســموع أو وســائل التواصــل الاجتماعــي، والــذي قــد يعــزز مــن رفــع مكانــة المــرأة والتوعيــة 

بحقوقهــا، وتســليط الضــوء عــى أهميــة تبــادل الأدوار بــن المــرأة والرجــل أو العكــس. 
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ثامناً: المنظومة الثقافية والدينية والأنماط السائدة 
تباينــت الآراء ضمــن مجموعــات الفئــة الأولى فيــا يتصــل بالمنظومــة الثقافيــة والدينيــة والأنمــاط الســائدة 
حــول القــدرة عــى تبنــي التغــر لتعزيــز النــوع الاجتماعــي والمســاواة بــن الجنســن، إذ أشــار أحدهــم إلى 
وجــود فجــوة ســببها قصــور مــن المنظــات العاملــة في هــذا المجــال “معظــم القائمــن عــى هــذا العمــل 
نســاء مــن طبقــة معينــة وقلـّـا تجــد رجــالاً معهــم يعملــون عــى الجنــدر”، والتــي يقابلهــا تيــار مجتمعــي 
ذكــوري متمســك بالمــوروث الثقــافي لتحقيــق مصالحــه ويرفــض التغــر. وأشــار البعــض أن الثقافــة في بعــض 
الأحيــان تميــز في الحقــوق بــن المــرأة والرجــل، وتحــدد مســارات الإنــاث وأدوارهــن النمطيــة، فوجــب وجــود 
مشــاركة متكاملــة بــن الإنــاث والذكــور تبــدأ مــن الأسرة والــدور الأهــم لــأم في إعــداد الأجيــال القادمــة. أمــا 
فيــا يتصــل بــدور المؤسســات الدينيــة لتعزيــز الثقافــة الإيجابيــة، فقــد أشــار البعــض أن دورهــم تقليــدي 
والبعــض مــن هــذه المؤسســات يكــرر معلوماتــه حــول الأدوار الاجتماعيــة والمســاواة ويعــزز تبعيــة المــرأة، 

إلّ أن رأيــاً آخــر أكــد عــى أن دورهــم كبــر في مناهضــة العنــف وتمكــن النســاء. 

ــا المجتمعيــة، منهــا تزويــج  وذكــر آخــرون أن وزارة الأوقــاف تقــوم بعمــل برامــج توعيــة في بعــض القضاي
القــاصرات ومخاطــر الإنترنــت والعنــف الأسري والتطــرف. وقــد أفاد البعض بوجود أشــخاص يقومــون بحرمان 
أخواتهــم البنــات مــن المــراث. وحــول موضــوع تزويــج القــاصرات فقــد أجمــع المشــاركون على أنــه ظلم كبير 
يقــع عــى الفتــاة جســديا ونفســياً، “جســمها مــش مســتعد للحمــل والرضاعــة والمســؤولية الكبــرة”، وأشــار 
البعــض إلى أن التأخــر بالــزواج قــد يجعــل الأنثــى ترفــض الــزواج وقــد تخــر فرصاً جيدة. وأشــار آخــرون إلى 
أن تزويــج القــاصرات يــزداد بــن اللاجئــن الســوريين بســبب ثقافتهــم التــي تشــجع عــى تزويــج القــاصرات. 

وحــول الصــورة النمطيــة وتبــادل الأدوار أشــار بعــض الفتيــان والفتيــان إلى أن الأعــال المنزليــة هــي مــن 
ــزل، وخاصــة  مهــام الأم والبنــت في البيــت، والبعــض منهــم أفــاد أنهــم يقومــون بالمســاعدة في أعــال المن
إذا مــا تــم طلــب ذلــك مــن خــال الأم، أمــا إذا كان الطلــب مــن الأخــت فقــد يســاعدها لمصلحــة معينــة، 
“أنــا بســاعد أختــي عشــان تشــري لي بكيــت دخــان”، وقــد أفــاد أحــد الفتيــان “أنــا بســاعد أمــي بالجــي 
وبغســل ســيارة أبــوي”، وقــال آخــر “البنــات بتشــتغل في البيــت والشــباب بلعبــوا ببجــي”، وأفــاد آخــرون 
بأنــه يجــب أن يكــون ثمّــة تعــاون بــن الزوجــن في أعــال المنــزل، “لازم الأم تعلــم الشــباب منــذ الصغــر 
عــى المســاعدة في أعــال المنــزل”، وأفــاد أحــد الفتيــان أنــه في حــال كانــت الأم كبــرة في الســن أو مريضــة، 

فيجــب عــى الشــباب أن يقومــوا بالأعــال المنزليــة حســب تقاســم الأدوار والأعبــاء. 

أكــد غالبيــة المشاركين/المشــاركات مــن الفتيــان والفتيــات أن التمييــز في المعاملــة الأبويــة بــن الأولاد والبنات 
موجــود في الأسر، وأن ثمـّـة اختلافــاً في تعامــل الأم والأب مــع الأولاد والبنــات، إذ يتــم معاملــة الأولاد بطريقــة 
أفضــل، وعــادة مــا ينحــازون لصالــح الذكــر “لأنــه بقــدر يتحمــل أكــر مــن البنــت”، وأن ثمـّـة حــدوداً لحريــة 
البنــت. “الولــد بطلــع بــرا وبعيــش بحريتــه، البنــت اقعــدي بالبيــت”. ورأى آخــرون أن التنشــئة الأسريــة 
والعــادات والتقاليــد المتوارثــة تشــكل الأدوار الجندريــة، “مــن أيــام جــد جــدي وأخذناهــا ممنــوع البنــت 
تعمــل أو تســوي”، وأن التمييــز مــا زال موجــوداً مــع التطــور والانفتــاح عــى العــالم، “الآن عــم بنطــور مــن 

جيلنــا ونخــي البنــت مســاوية للشــاب لكــن التمييــز موجــود”.

وقــد أفــاد المشــاركون مــن الفتيــان والفتيــات أن المجتمــع يميــز بــن البنــت والولــد، “ولمــا وحــدة بتتجــوز 
ــة  ــار أحــد المشــاركين إلى أن قيم ــل أش ــو”، وفي المقاب ــوا حل ــد بوزع ــب ول ــا تجي ــوا ولم ــت بزعل ــب بن وتجي
البنــت في عائلتــه أحســن مــن قيمــة الولــد، ولكــن العــادات والتقاليــد تقيــد الفتيــات وتحــدد مســار تعليمها 
حســب رغبــة الأهــل. وأفــاد المشــاركون بوجــود نظــرة ســلبية مــن المجتمــع تجــاه الفتيــات غــر المحجبــات، 

بينــا أشــار آخــرون إلى أن الــزواج “لا يقــوم عــى الإكــراه والديــن أيضًــا لا يقــوم عــى الإكــراه”.
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تأثير فيروس كورونا على مساواة النوع الاجتماعي تاسعاً:	
أكــد المشاركون/المشــاركات مــن فئــة المؤسســات عــى أن كورونــا قــد أثــرت عــى جميــع أفــراد الأسرة مــن 
ناحيــة اقتصاديــة ونفســية واجتماعيــة، وإن كان التأثــر الأكــر عــى النســاء ســواء في المنــزل أو العمــل وكان 
عــبء الجهــد يقــع عــى عاتــق الأم والفتيــات في المنــزل، وشــهد آخــرون أن النســاء أكــر تــرراً مــن ناحيــة 
إغــاق الحضانــات والتعليــم عــن بعــد، إذ اضطــرت بعــض الأمهــات إلى تــرك وظائفهــن، ورأى آخــرون أن 
وجــود جميــع أفــراد الأسرة في المنــزل قــد ألقــى بظــال ثقيلــة عــى طبيعــة العلاقــات الأسريــة، إذ زاد العنــف 
ــزل، وفي  ــل المن ــف داخ ــود المعن ــغ لوج ــة التبيل ــدم إمكاني ــزاع وع ــجار والن ــاق والش ــالات الط الأسري وح
المقابــل رأى آخــرون أن الرجــال أصبحــوا أكــر تفهــم لطبيعــة الأعبــاء المنزليــة التــي تقــوم بهــا النســاء داخــل 

المنــازل، وأن بعــض الأزواج حاولــوا تقديــم بعــض المســاعدة مثــل الطبــخ.

وضمــن الفئــة الثانيــة أفــاد المشــاركون مــن الفتيــان والفتيــات أن جائحــة كورونــا قــد أثــرت عــى جميــع 
أفــراد الأسرة وزادت مــن أعبــاء الفتيــات والأمهــات، “أثــرت عــى نفســية البنــات لأنــه صــار عليهــم شــغل 
أكــر في البيــت وزاد الحمــل عــى الأم أكــر لأنهــا كانــت تــدرس وتشــتغل بــرا وجــوا، صــارت تتدايــن مصــاري 
عشــان زوجهــا مــا بشــتغل “. وفي المقابــل أفــاد الفتيــان أن تأثــر كورونــا عليهــم كان أكــر لأنهــم اعتــادوا 
ــات  ــه البن ــر ضرر لأن ــباب أك ــازل، “الش ــاء في المن ــوث والبق ــم المك ــت عليه ــا فرض ــروج وكورون ــى الخ ع
ــة  ــى النوعي ــراً ع ــرت كث ــد أث ــا ق ــى أن كورون ــاع ع ــة إج ــه كان ثمّ ــت”. إلّ أن ــدوا في البي ــن يقع متعودي
والجــودة للتعليــم، وخاصــة طــاب المــدارس الحكوميــة الذيــن كانــوا أكــر تــرراً بســبب ضعــف شــبكة 
الإنترنــت، “النــت ضعيــف وبعطــوك نمــاذج صــور والصــور مــا بتطلــع بالامتحــان، كيــف بدنــا نجــاوب. وفي 
المقابــل أفــادت أحــد المشــاركات أن كورونــا ســاهمت في تطويــر المهــارات والمواهــب والقــدرات، “رســمت 
عــدة لوحــات وكتبــت عــدة مقــالات”. وأشــار البعــض إلى الأثــر النفــي والمــادي لكورونــا، “كورونــا فرقــت 
النــاس عــن بعضهــا بســبب الخــوف مــن العــدوى، كورونــا أثــرت عــى الدخــل المــادي لــأسرة”. وفي المقابــل 
كان ثمـّـة رأي يفيــد بــأن مــدّة كورونــا قــد عــززت العلاقــات الأسريــة، “إحنــا ١٢ شــب بالبيــت كورونــا قربتنــا 

مــن بعــض صرنــا نعــرف بعــض”. 

ــن  ــرة، ولك ــدة ومتوف ــاً جي ــة عموم ــات الصحي ــى أن الخدم ــات ع ــان والفتي ــن الفتي ــاركون م ــع المش أجم
تباينــت الآراء حــول الاحتياجــات الصحيــة للشــباب والخدمــات المتوفــرة، فمنهــم مــن أشــاد بالمراكــز الصحية 
المتوفــرة، ومنهــم مــن أشــار إلى أن الخدمــات الصحيــة لأعمارهــم المتعلقــة بالبلــوغ والصحــة الجنســية غــر 
متوفــرة، وأن مرجعيتهــم فيهــا إمــا الوالــد أو الوالــدة أو الإنترنــت، أو الأســتاذ المتخصــص في المدرســة مثــل 
ــدوا  ــذه التجــارب، وأك ــروا به ــون بســؤال الشــباب ممــن م ــم يقوم ــم إلى أنه المرشــد. وأشــار البعــض منه
ــؤون  ــا يلج ــا. وأحيان ــوح به ــتطيعون الب ــية ولا يس ــة الجنس ــا الصح ــاه قضاي ــب تج ــوم العي ــة مفه ــه ثمّ أن
ــور الشــخصية  ــع الأم في الأم ــزة م ــه الممي ــم عــى علاقت ــد البعــض منه ــا أك ــات. ك ــاء والصديق إلى الأصدق
والعاطفيــة، “أنــا بحــي مــع أبــوي بالأشــياء الماديــة ومــع أمــي في الأشــياء الشــخصية والعاطفيــة”. وأشــار 
مشــارك مــن ذوي الإعاقــة إلى أن الظلــم أكــر في حالــة وجــود إعاقــة خاصــة لــدى الصــم والبكــم، لأنهــم لا 
يســتطيعون التعبــر عــن الأســئلة المتعلقــة بالصحــة الجنســية مــع أمهاتهــم كــون لغــة الإشــارة لا تســاعدهم 

وتشــعرهم بالخجــل.

عاشراً: المرأة والأمن والسلام والتطرف العنيف
أشــار بعــض المشاركين/المشــاركات مــن فئــة المؤسســات أن وجــود المــرأة في الأمــن والســام مهــم جــداً، إضافة 
أيضــاً إلى مشــاركتها في مكافحــة التطــرف لأن النســاء في الحــروب هــن الأكــر تعرضــاً للاســتغلال الجنــي 
والعنــف. وأشــار آخــرون إلى أهميــة وجــود المــرأة في مفاوضــات بعثــات الأمــم المتحــدة لأنهــن الأقــدر عــى 
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التواصــل مــع النســاء ومعرفــة احتياجاتهــن والعمــل عــى تمكينهــن، “عنــا نســاء شــاركوا في قــوات حفــظ 
ــط  ــع والأسرة مرتب ــان الوطــن والمجتم ــات إلى أن أم ــد”، وأشــارت أخري ــم دور جي ــن وكان له الســام والأم

بأمــان النســاء، “كل مــا بقيــت النســاء بتعــاني رح تظــل هــذه المجتمعــات فاقــدة للأمــن والســام”. 

تحليل المقابلات المعمقة
تــم عقــد ١٥ مقابلــة معمقــة مــع عــدد مــن المؤسســات المعنيــة بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن بهــدف 
الوصــول إلى فهــم لطبيعــة الجهــود المبذولــة في هــذا المجــال وإدراكهــا، ومعرفــة الفجــوات والتحديــات، إذ 
تــم إعــداد دليــل نقــاشي لهــذه الغايــة كــا هــو موضــح في الملحــق رقــم ٢، والجهــات التــي تــم مقابلتهــا 

حســبما هــو موضــح في الملحــق رقــم ٣.

	1 اللجنة الوزارية لتمكين المرأة.
تأسســت اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة في المملكــة الأردنيــة الهاشــمية في عــام ٢٠١٥ لغايــات التنســيق 
والقيــادة والمســاءلة لــكل مــا يتصــل بشــؤون المــرأة في مختلــف القطاعــات الحكوميــة، ولتعمــل الجهــات 
ــات  ــة ٢٠٢٥ والخطــط والأولوي ــه رؤي ــا نصــت علي ــك، وبم ــا يخــص ذل ــا بم ــق التزاماته ــة عــى تحقي المعني
ــرأة في  ــن الم ــال تمك ــيقها في مج ــة وتنس ــود الحكومي ــد الجه ــة إلى توحي ــدف اللجن ــرى. وته ــة الأخ الوطني
التشريعــات والسياســات والبرامــج والخطــط والتمويــل والتطويــر المؤســي، لتجنــب الازدواجيــة وإهــدار 
المــوارد، وتقديــم الدعــم الســياسي لتنفيــذ الاســراتيجيات والخطــط التشــغيلية والتدابــر اللازمــة المتصلــة 
ــة  ــغيلية المتصل ــط التش ــذ الخط ــة لتنفي ــوكالات الحكومي ــتجابة ال ــان اس ــال ض ــن خ ــرأة، م ــن الم بتمك
ــرى  ــؤشرات أخ ــا، وأي م ــو تنفيذه ــرز نح ــدم المح ــن التق ــات ع ــات والمعلوم ــر البيان ــرأة وتوف ــن الم بتمك
ــة مــع  تتصــل بوضــع المــرأة ضمــن مســؤولياتها، ودراســة مــدى انســجام التشريعــات والسياســات الوطني

ــة.  ــة العالمي ــات التنموي ــة المســتدامة والأولوي ــة وأهــداف التنمي ــات الدولي الالتزام

ــة مــع ضــان الإرادة السياســية  ــه الدولي ــع التزامات ــاء الأردن بجمي ــة للمســاهمة في وف كــا تســعى اللجن
لتنفيــذ الاســراتيجيات والآليــات لتعزيــز دور ووضــع المــرأة والحفــاظ عــى حقوقهــا وبالتــالي، فــإن اللجنــة 
مكلفــة بنفــس القــدر بدراســة مــدى توافــق التشريعــات والسياســات الوطنيــة مــع الالتزامــات الدوليــة، بمــا 
في ذلــك معاهــدات حقــوق الإنســان، وأهــداف التنميــة المســتدامة والأولويــات العالميــة الأخــرى. وفي مجــال 
تقليــص الفجــوة بــن الجنســن، فقــد ارتفــع ترتيــب الأردن إلى ٦ نقــاط في مــؤشر إصلاحــات تدعــم المســاواة 

بــن الجنســن.

ــرأة وقضاياهــا عــى ســلم  ــوق الم ــرأة في وضــع حق ــة لتمكــن الم ــة الوزاري ــة مســاهمة اللجن وحــول كيفي
الأولويــات وتوجيــه الخطــط لتحســن الأداء، فقــد جــاء ذلــك مــن خــال: مأسســة اللجنــة الوزاريــة لتمكــن 
ــة  ــة الوزاري ــي اللجن ــوام )٢٠٢٠-٢٠٢٥(، وتبن ــرأة للأع ــة للم ــراتيجية الوطني ــى الاس ــة ع ــرأة، والمصادق الم
قــات التــي تعرقــل أعــال حقــوق  لتمكــن المــرأة لسياســات إدمــاج النــوع الاجتماعــي لإزالــة العقبــات والمعُوِّ
المــرأة والرجــال، وتشــكيل لجنــة وزاريــة خاصــة للوقايــة مــن العنــف الأسري كــا تــم اعتــاد الإطــار الوطني 
ه وثيقــة مرجعيــة، وإلــزام المؤسســات بتنفيــذ الــدور المنــاط لهــا، كــا تــم  لحمايــة الأسرة مــن العنــف بعــدِّ
إعــداد دليــل للإجــراءات التــي يقــوم بهــا المعنيــن في وزارة الداخليــة، وتدريــب عــدد مــن الحــكام الإداريــن 
عــى هــذا الدليــل. كــا تــم تطويــر منصــة تفاعليــة وذلــك مــن خــال لوحــة بيانــات إلكترونيــة لغايــات 
ــاء تصــور شــمولي للإنجــازات في مجــال النــوع الاجتماعــي، وتقييــم الإنجــازات والجهــود الوطنيــة بهــذا  بن
ــم  ــداً أفضــل. كــا ت ــات تحدي ــد الأولوي ــذي يخــدم وضــع الإجــراءات المناســبة وتحدي الخصــوص، الأمــر ال
العمــل عــى تضمــن مفهــوم النــوع الاجتماعــي في البرامــج التدريبيــة الحاليــة التــي ينفذهــا معهــد الإدارة 
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العامــة اعتــاداً عــى نتائــج التحليــل المؤســي مــن منظــور النــوع الاجتماعــي المنفــذ في عــدد مــن الــوزارات 
والدوائــر الحكوميــة، إضافــة إلى ذلــك تــم تشــكيل لجنــة لدعــم المــرأة في الانتخابــات تهــدف إلى دعــم المــرأة 
وتدريبهــا بالتعــاون مــع اللجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة وهيئــة الأمــم المتحــدة، تضمــن مشــاركة جميــع 

الســيدات اللــواتي يــردن المشــاركة في الانتخابــات القادمــة ترشــحاً وانتخابــاً.

وتقــوم اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة بعمليــة الإشراف ومتابعــة الاســراتيجيات الوطنيــة لضــان إدمــاج 
ــات ومتابعــة  ــن الجنســن مــن خــال التوصي ــة والمســاواة ب ــق العدال ــوع الاجتماعــي وتحقي سياســات الن
ــة  ــة اللجن ــي برئاس ــق وطن ــكيل فري ــة بتش ــة الوزاري ــت اللجن ــية، إذ قام ــان الإرادة السياس ــذ وض التنفي
الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة وعضويــة معهــد الإدارة العامــة وديــوان الخدمــة المدنيــة ووحــدة تطويــر 
الأداء المؤســي والسياســات، كــا تــم تعميــم خطــة سياســة إدمــاج النــوع الاجتماعــي عــى الــوزارات وتــولي 
اللجنــة الوطنيــة مهمــة متابعــة تنفيذهــا تحــت إشراف اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة، ومــن ثــم إعــداد 

تقريــر ورفعــه إلى رئيــس الــوزراء ســنوياً عــن مســتوى تطبيــق سياســة إدمــاج النــوع الاجتماعــي.

ــة،  ــة في الأردن: الذكوري ــوة الجندري ــاع الفج ــباب اتس ــن أس ــرأة أن م ــن الم ــة لتمك ــة الوزاري ــرى اللجن وت
وتنميــط دور المــرأة، والمشــاركة الاقتصاديــة. أمــا فيــا يتصــل بالنتائــج المرجــوة مــن عمــل اللجنــة الوزاريــة 
ــة  ــات الحكوم ــلم أولوي ــى س ــرأة ع ــا الم ــع قضاي ــن، ووض ــن الجنس ــوة ب ــي: ردم الفج ــرأة فه ــن الم لتمك
الأردنيــة، وضــان إشراكهــا في جميــع البرامــج والمشروعــات عــى أرض الواقــع، والمســاهمة في تبنــي سياســة 

ــة. إدمــاج النــوع الاجتماعــي ضمــن المؤسســات الحكومي

	2 اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة.
ــرأة في  ــع الم ــوض بوض ــة بالنهـ ــة معني ــة وطني ــا آلي ه ــرأة بعدِّ ــؤون الم ــة لش ــة الأردني ــة الوطني دور اللجن
الأردن، إذ يتمحــور مــن خــال عملهــا عــى ضــان تطويــر السياســات والاســراتيجيات والبرامــج والموازنــات 
المســتجيبة لاحتياجــات النســاء، وذلــك مــن خــال تمكــن الجهــات الأخــرى مــن العمــل عــى دمــج النــوع 
الاجتماعــي في سياســاتها وبرامجهــا وعملهــا عمومــاً، إذ يمكــن عــدُّ عمــل اللجنــة الوطنيــة بوصفــه محــركاً 
للجهــات المعنيــة، وخاصــة الحكوميــة منهــا للعمــل عــى تحقيــق المســاواة بــن الجنســن. كــا أن اللجنــة 
الوطنيــة تقــوم برصــد الانتهــاكات والتمييــز ضــد النســاء وإعــداد التقاريــر الوطنيــة والدوليــة حــول وضــع 
المــرأة، وكذلــك تعمــل عــى حشــد التأييــد وكســبه لنــرة حقــوق النســاء وضمانهــا باتجــاه تحقيــق التغيــر 
المطلــوب مــن خــال إغــاق الفجــوة الجندريــة وإيجــاد البيئــة التــي تعــزز دور المــرأة في المجتمــع والأسرة.

إن رؤيــة الأردن في تعزيــز المســاواة بــن الجنســن وتحقيقهــا، يمكــن أن نجدهــا مــن خــال النظــر 
للاســراتيجية الوطنيــة للمـــرأة في الأردن )٢٠٢٠-٢٠٢٥( التــي قــادت اللجنــة الوطنيــة مــن خــال تطويرهــا 
هــا خارطــة طريــق للوصــول إلى مجتمــع خــالٍ مــن التمييــز والعنــف القائــم عــى أســاس الجنــس، ومــن  بعدِّ
خــال مشــاورات وطنيــة واســعة، وبمــا يتــواءم مــع الخطــط الوطنيــة والتعهـــدات والاتفاقيــات الدوليـــة. 

أمــا فيــا يتصــل بالتــزام الأردن في متابعــة توصيــات الاتفاقيــات الدوليــة مثــل بيجــن والهــدف الخامــس مــن 
أهــداف التنميــة المســتدامة وســيداو، فإنــه عــى مســتوى الخطــاب الرســمي ثمـّـة التــزام، ولكــن التقاريــر مــا 
زالــت تبــن بــأن الأردن مــن أقــلّ الــدول في العــالم ســعياً لتحقيــق المســاواة بــن الجنســن في بعــض المجــالات، 
فمثــا مــع أن الأردن التــزم بــأن يرفــع مشــاركة المــرأة السياســية إلى ٣٠٪ في مســتويات صنــع القــرار المختلفــة 
إلّ أن ذلــك لم يتحقــق بعــد، وكذلــك التزامــه برفع مشــاركة المرأة في ســوق العمل إلى ٢٥٪ بحلــول عام ٢٠٢٥.
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ــنوات  ــاً في الس ــت عموم ــول، وتراوح ــة ودون المأم ــت متدني ــا زال ــرأة م ــة للم ــاركة الاقتصادي إلّ أن المش
ــة  ــة والدولي ــات الوطني ــن الالتزام ــد م ــت العدي ــا زال ــاً م ــبة الـــ١٤٪، وأيض ــول نس ــة ح ــة الماضي القليل
الأخــرى المتصلــة بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن لم تتحقــق بعــد. إلّ أنــه في الوقــت نفســه ثمـّـة 
ــوم بهــا الأردن في محاولــة لتنفيــذ التزاماتــه مــن خــال دمــج الأهــداف التنمويــة لأجنــدة  ــود يق جه
والفتيــات  النســاء  بتمكــن  المتصلــة  والمــؤشرات  الغايــات  المســتدامة ٢٠٣٠، ومــن ضمنهــا  التنميــة 
ــات  ــذه الالتزام ــذ ه ــتوى تنفي ــى مس ــن ع ــة. ولك ــا الوطني ــا والتزاماته ــط عمله ــا في خط ــم تضمينه ليت
ــوح.  ــت دون الطم ــا زال ــن في الأردن ف ــن الجنس ــاواة ب ــق المس ــا بتحقي ــة منه ــة المتصل ــة وخاص الدولي

ــة الســلبية  ــة، فــأن أســباب اتســاع الفجــوة الجندريــة في الأردن تشــمل الاتجاهــات الاجتماعي ووفقــاً للجن
والتــي تعكــس الثقافــة الذكوريــة حــول الأدوار الاجتماعيــة للمــرأة والرجــل والتــي قــد تكــون هــي جــذر 
المشــكلة، وخاصــة عندمــا يحمــل بعــض صنــاع القــرار هــذه الثقافــة الذكوريــة ويعكســها عــى السياســات 
والمؤسســات الوطنيــة، مــا يــؤدي إلى إعــادة إنتاجهــا لأجيــال قادمــة، وهــذا ينطبــق أيضــاً عــى سياســات 
التعليــم التــي تكــرس هــذه الثقافــة الســلبية وتــؤدي إلى تنميــط دور الرجــل والمــرأة في الأسرة والمجتمــع، إذ 
قــد يحتــاج التغيــر التحــولي إلى تفكــر نقــدي تنتجــه أســس المنظومــة التعليميــة والمناهــج وتبني عليه ســواء 
كانــت لمصــادر التعليــم والتعلــم الرســمية أو غــر الرســمية، ليشــمل تطويــر مهــارات المعلمــن واتجاهاتهــم 
الفكريــة الإيجابيــة تجــاه الأدوار الجندريــة، بعــدِّ ذلــك وســيلة لتغيــر الاتجاهــات المجتمعيــة نحــو دعــم 
تحقيــق المســاواة بــن الجنســن. علــاً بــأن الأردن تقريبــا قــام بإغــاق الفجــوة الجندريــة في التعليــم كميــاً.

ومــن ناحيــة أخــرى، يعــدّ الإعــام مصــدراً مهــاً للمعلومــات وتشــكيل الثقافــة والقيــم المجتمعيــة، وبالتــالي 
يجــب العمــل عــى تطويــر برامــج إعلاميــة حساســة للنــوع الاجتماعــي، وبرامــج خاصــة تبــن قضايــا النســاء 
المختلفــة وأدوارهــا في المجتمــع. إضافــة إلى الــدور الكبــر الــذي يمكــن أن تلعبــه القيــادات المحليــة والدينيــة 
ــم  ــة ودع ــوة الجندري ــق الفج ــرة والأسرة في غل ــل العش ــمية مث ــر الرس ــات غ ــى المؤسس ــية، وحت والسياس
الاتجاهــات والممارســات الإيجابيــة لأدوار المــرأة والرجــل في الأسرة والمجتمــع، وذلــك مــن خــال إشراكهــم 
والجهــات المختلفــة لتعزيــز الاتجاهــات الإيجابيــة لأدوار النســاء والرجــال ومحاربــة المفاهيــم الســلبية التــي 
ــرار أو المؤسســات أو  ــاع الق ــك عــى مســتوى صن ــة، ســواء كان ذل ــات المحلي ــرأة في المجتمع ــز ضــدّ الم تمي

المجتمعــات المحليــة.

أمــا حاليــاً في زمــن جائحــة كورونــا، واجــه الأردن هــذه الجائحــة وقبلهــا كانــت أزمــة الهجــرات المتعاقبــة 
ــدم  ــع أن ع ــة، م ــدُّ أولوي ــاً لا تع ــرأة أحيان ــا الم ــدم الاســتقرار الإقليمــي، إذ أصبحــت قضاي الناتجــة عــن ع
تحقيــق المســاواة والتمييــز ضــد النســاء يــؤدي إلى بــطء التعــافي مــن هــذه الأزمــات. فقضيــة المســاواة بــن 
هــا قضيــة وطنيــة وذات أولويــة وفقــاً لــإرادة السياســية الرســمية، يجــب أن يتــم العمــل عــى  الجنســن بعدِّ
تحقيقهــا بغــض النظــر عــن المواقــف الشــخصية حــول ضرورتهــا، ولغايــة الوصــول إلى حــلٍّ في هــذا التذبــذب 
في التعامــل مــع أهميــة تحقيــق المســاواة بــن الجنســن، يجــب مأسســة العمــل عليــه لضــان ديمومتــه مــن 
خــال وضــع سياســات ليــس وحسْــب لتغيــر الثقافــة المؤسســية، وإنمــا أيضــاً لمراقبــة الأداء المؤســي لمــدى 
ه هدفــاً وطنيــاً ذا أولويــة، أي مــن خــال إيجــاد  الالتــزام بالعمــل عــى تحقيــق المســاواة بــن الجنســن بعــدِّ

أنظمــة الرقابــة والمســاءلة لــأداء، ومــدى الإنجــاز في تحقيقــه.

ــة  ــتقوم اللجن ــرأة في الأردن، فس ــة للم ــراتيجية الوطني ــل الاس ــة عم ــذ خط ــة تنفي ــث كيفي ــن حي ــا م أم
الوطنيــة وبالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة وخاصــة وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي وهيئــة الأمــم 
المتحــدة للمــرأة في الأردن، أولاً بإدمــاج مــؤشرات الاســراتيجية في الخطــط والبرامــج التنفيذيــة للمؤسســات 
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ــذي الحكومــي للأعــوام القادمــة،  ــا دمجــاً أساســياً في البرنامــج التنفي ــك مــن خــال دمجه ــة، وذل الحكومي
ــرأة  ــة للم ــة للاســراتيجية الوطني ــر الخطــط التنفيذي ــاج وتطوي ــة الإدم ــق لإدارة عملي ــم تشــكيل فري إذ ت
برئاســة أمــن عــام اللجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة، وأمــن عــام وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، وذلــك 
ــة  ــق بمتابع ــذا الفري ــيقوم ه ــك س ــق، وكذل ــذا الفري ــكيل ه ــرأة بتش ــة للم ــة الوزاري ــة اللجن ــاً لتوصي وفق
ــذ أهــداف  ــه لســدِّ الفجــوة في تنفي ــل والتوجي ــد الفجــوات في التموي ضــان رصــد المــوارد اللازمــة وتحدي
ــة،  ــوارد المالي ــع للم ــم والتتب ــة والتقيي ــام المتابع ــم نظ ــى تصمي ــل ع ــدء بالعم ــم الب ــراتيجية، إذ ت الاس
لتنفيــذ أهــداف الاســراتيجية ومؤشراتهــا بالتعــاون مــع البنــك الــدولي ووزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي. 

ــذ سياســة  ــه يعــدُّ جــزءاً مــن خطــة عمــل تنفي ــوع الاجتماعــي، فإن ــم وحــدات الن ــا يتصــل بتقيي أمــا في
إدمــاج النــوع الاجتماعــي الحكوميــة، إذ ســيتم إعــداد تقريــر أولي لبيــان واقــع الحــال والمهــام والصلاحيــات 
ــات  ــع التوصي ــدف وض ــوزارات، به ــكل الإداري لل ــي في الهي ــوع الاجتماع ــاط للن ــدات والضب ــع الوح وموق
ــاشرة  ــون هــذه الوحــدات مرتبطــة مب ــا وضــان أن تك ــن أداء مهامه ــة لتمكــن هــذه الوحــدات م اللازم
بأعــى مراتــب صنــع القــرار في المؤسســات الحكوميــة، مثــل الوزيــر مثــاً أو الأمــن العــام للــوزارة، وذلــك 
لتمكينهــا مــن المشــاركة الفاعلــة في القــرارات المتصلــة بتطويــر السياســات المســتجيبة للاحتياجــات المختلفــة 

للنــوع الاجتماعــي، ووضــع الموازنــات اللازمــة لتنفيذهــا.

ــن  ــة داعمــة للمســاواة ب ــة مجتمعي ــاء ثقاف ــث التشــبيك مــع منظــات المجتمــع المــدني لبن ــا مــن حي أم
الجنســن، فــإن اللجنــة الوطنيــة تؤمــن بالتشــاركية وبــرورة وجــود حــوار واســع وأطــر تجمــع الأصــوات 
والخــرات والجهــود كافــة المعنيــة بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن، وخاصــة مــن المجتمــع المــدني، إذ قامــت 
ــذ الحمــات المشــركة  ــد مــن الشــبكات والتحالفــات مــع منظــات المجتمــع المــدني لتنفي بتأســيس العدي

التــي تهــدف إلى الحشــد وكســب التأييــد لإحــداث التغيــر المطلــوب. 

	3 المجلس الوطني لشؤون الأسرة.
وحــول السياســات والاســراتيجيات التــي رســمها المجلــس لتحقيــق الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة )المســاواة بــن الجنســن( فــإن سياســات المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة تســتهدف جميــع أفراد 
الأسرة دون تحديــد أي خصوصيــة لــكل مــن الإنــاث والذكــور، وذلــك بهــدف تحديــد احتياجــات الأسر مــن 
خــال التعــرف عــى أهــم المشــاكل التــي تعــاني منهــا ســواء تلــك المتصلــة بالطفولــة أو المتصلــة بالخدمــات 
المقدمــة والسياســات والتشريعــات، وبالتــالي اقــراح التعديــات. ومــن خــال البحــث النوعــي الــذي نفــذه 
ــاءً  ــرة، وبن ــن أن خدمــة الإرشــاد الأسري غــر متوف ــة تب ــة ذات الأولوي ــد المشــكلات الأسري ــس لتحدي المجل
ــل  ــداد دلي ــات الإرشــاد الأسري بعــد إع ــم خدم ــات لتقدي ــن الجمعي ــل عــدد م ــس بتأهي ــام المجل ــه ق علي
ــاة. وكان  ــة لتشــمل كافــة مجــالات الحي تدريبــي للإرشــاد. وســيصدر تقريــر جديــد حــول المشــاكل الأسري
ثمـّـة دور كبــر للمجلــس في التأثــر عــى تعديــل المــادة )٦٢( مــن قانــون العقوبــات، المتصلــة بمنــح الأم حــق 

الموافقــة عــى إجــراء العمليــات الجراحيــة وإعطــاء العلاجــات الطبيــة لأولادهــا كــا هــو لــأب. 

أمــا عــن ملامــح المســاواة والتمييــز بــن كبــار الســن، فقــد قــام المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة في العــام 
ــر  ــى تطوي ــل ع ــا عم ــن في الأردن”، ك ــار الس ــع كب ــول “واق ــة ح ــة مقارن ــة تحليلي ــداد دراس 2017؛ بإع
اســراتيجية لكبــار الســن عــام ٢٠١٨، وتــم تقييمهــا حديثــاً ولوحــظ أن فئــة كبــار الســن تعــاني مــن مشــاكل 
صحيــة ســواء كانــوا مــع أسرهــم أو في دور الرعايــة، مــع أن المجتمــع الأردني لديــه قيــم عاليــة تجــاه كبــار 
الســن، إلّ أن ثمـّـة تقصــراً في الخدمــة نتيجــة احتياجاتهــم للــال والمعــدات والوقــت والجهد والتفــرغ، وعدم 
وجــود خدمــات الرعايــة المنزليــة لكبــار الســن في القطــاع الحكومــي، وارتفــاع تكلفتهــا في القطــاع الخــاص، 
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كــا أن كلفــة الخدمــة الصحيــة والإرشــاد الأسري في القطــاع الخــاص عاليــة، وثمـّـة حاجــة لتخصصــات طــب 
الشــيخوخة. فــا يوجــد تمييــز بالخدمــات قطعيــا بــن الجنســن. 

وفيــا يتصــل بإجــراءات العمــل الوطنيــة الموحــدة للوقايــة والاســتجابة لحــالات العنــف في الأردن ثمـّـة بنيــة 
متكاملــة تــم العمــل عليهــا للحــدِّ مــن العنــف الأسري منــذ عــام ١٩٩٧، وثمـّـة إطــار وطنــي يوضــح الأدوار 
والمســؤوليات للمؤسســات الوطنيــة وقانــون العنــف الأسري الــذي صــدر عــام ٢٠١٧، والإجــراءات الداخلية في 
المؤسســات ومنظومــة الخدمــات المتوفــرة في منظــات المجتمــع المــدني والحكومــي. ثمـّـة تحــدٍّ عــى مســتوى 
العمــل ضمــن البعــد الوقــائي مــع أن السياســات الوطنيــة تنــص عــى أن جميع القطاعــات تعمل عــى الوقاية 
لتفــادي زيــادة حــالات العنــف، إلّ أن ثمـّـة إشــكالية في تطبيــق الإجراءات وقصــوراً من مقدمي هــذه الخدمة، 
وهــذا يعــود لعــدة أســباب، منهــا: عــدم توفــر أخصائيــن نفســيين/أخصائيات نفســيات في إدارة حماية الأسرة 
والأحــداث ونقــص في الباحثــن الاجتماعيين/الباحثــات الاجتماعيــات وذلــك لأن بيئــة العمــل في هــذا المجــال 
طــاردة لأنهــا تعرضهــم للمخاطر خــال الزيــارات والمتابعات، وقد يتم شــتمهم وطردهم من البيــوت، وبالتالي 
يجــب منحهــم بعــض الحوافــز، والتأكــد أن لديهــم شــغفاً تجــاه عملهــم، وأن لديهــم اتجاهــات داعمــة لرفض 
العنــف، “التشــجيع عــى العنــف ســلوك موجــود عنــد بعــض مقدمــي الخدمــات، هــم مــن هــذا المجتمــع”. 

ــة إحجــام عــن التبليــغ مــع أن القانــون  ــة أيضــاً تحــدٍّ حــول التبليــغ حتــى مــن مقدمــي الخدمــة، فثمّ ثمّ
يلزمهــم ويعاقــب عــى عــدم التبليــغ، “عــى إدارة حمايــة الأسرة التحــرك للاســتجابة حتــى لــو أن الضحيــة 
ــم إصــداره  ــة الشــهود لم يت ــأن نظــام حماي ــا ســبق، ف ــة الى م ــل راشــد فــوق عمــر ١٨ ســنة”. بالإضاف عاق
بعــد مــا قــد يكــون لــه تأثــر ســلبي. أن تقديــم الشــكوى يعتــر اختياريــاً إلّ إذا كان ثمـّـة جنايــة فيصبــح 
ــدء بالعمــل  ــم الب ــة إلزامــي. ت ــك القضي ــا بخصــوص الطفــل فتحري الموضــوع ضمــن الإجــراء الرســمي. أم
ــة الأسرة والأحــداث ومستشــفى  ــق في إدارة حماي ــاً يطب ــام ٢٠١٦، وحالي ــذ ع ــع للشــكاوى من في نظــام تتب
البشــر وأربــع مــدارس ودار الوفــاق، وفي هــذا النظــام يتــم متابعــة التبليــغ ومتابعــة الاســتجابة للحــالات، 
وتحويــل لــكل حــالات العنــف الأسري التــي تــم إدخالهــا عــى هــذا النظــام. وعندمــا يتــم تعميــم 
ــغ مــن خــال هــذا النظــام. إن اســتكمال  ــي تقــدم الخدمــة بالتبلي ــع المؤسســات الت النظــام ســتقوم جمي
ــة  ــي الخدم ــض مقدم ــن بع ــاً م ــه رفض ــد واج ــام ق ــذا النظ ــا أن ه ــل، ك ــة لتموي ــام بحاج ــذا النظ ه
بحجــة عــدم معرفــة التعامــل معــه. وثمـّـة مطالــب بتعيــن أخصائيــن نفســيين/أخصائيات نفســيات. 

ــره  ــا أق ــدل ك ــخصية المع ــوال الش ــون الأح ــب قان ــه بموج ــارة إلى أن ــم الإش ــاصرات فت ــج الق ــول تزوي وح
ــاضي  ــة ق ــة” شرط موافق ــالات الخاص ــرة في “الح ــة ع ــن السادس ــغ س ــن بل ــزواج لم ــمح بال ــان، يس البرلم
القضــاة، وأن يكــون الــزواج “ضرورة” تقتضيهــا المصلحــة، وأن يتــم التحقــق مــن توفــر الرضــا والاختيــار وفــق 
تعليــات قــاضي القضــاة. وفيــا يتصــل بالتــزام دائــرة قــاضي القضــاة بالتعليــات، فــا زالــت أعــداد مــن 
زواج القــاصرات تعكــس عــدم الالتــزام التــام. ووفقًــا لمــا ذكــره ممثــل المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة، حتى 
لــو ســن الأردن قانونـًـا مثــل قانــون المغــرب أو مــر، والــذي يحــدد ســن الــزواج بـــ 18 عامًــا دون اســتثناء، 
فــإن هــذا قــد يــؤدي إلى زيــادة حــالات الــزواج العــرفي، مــا يــؤدي إلى الابتعــاد عــن الــزواج المســجل مــع 
الحقــوق القانونيــة تجــاه الــزواج دون أي حقــوق. أن دائــرة قــاضي القضــاة عــى علــم بالمناطــق التــي تكــر 
ــج  ــة تزوي ــة خط ــت متابع ــد أصبح ــر. لق ــة والفق ــط بالثقاف ــذا مرتب ــاصرات، وه ــج الق ــالات تزوي ــا ح فيه
القــاصرات مــن مســؤولية المجلــس، وتــم عمــل لجنــة مــن المؤسســات المعنيــة وإصــدار تقريــر حــول مــا تــم 
إنجــازه وإرســاله لرئاســة الــوزراء. ويجــب العمــل عــى تغيــر الثقافــة ومتابعــة التــرب المــدرسي لأن أكــر 
حــالات الــزواج هــي للفتيــات اللــواتي تركــن مقاعــد الدراســة. كــا يجــب تطبيــق الاســتثناءات والتعليــات 
الــي رافقتهــا تطبيقــاً حازمــاً. وفيــا يتصــل بطــاق القــاصرات أشــار المســتجيب إلى أن ثمـّـة مشــكلة في كتــب 
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الكتــاب، وبالتــالي ارتفعــت معــدلات الطــاق الخاصــة بمــا قبــل الدخــول، وبنــاءً عــى ذلــك يجــب العمــل 
عــى تغيــر ثقافــة النــاس لتأجيــل كتــب الكتــاب مــن مــدّة الخطوبــة إلى مــا قبــل الدخــول.

	4 إدارة حماية الأسرة والأحداث.
تعــدُّ الخدمــات المقدمــة مــن إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث التابعــة لمديريــة الأمــن العــام مراعيــة للنــوع 
ــن  ــون والدي ــة الل ــن خلفي ــداً ع ــة بعي ــي الخدم ــع متلق ــدم لجمي ــة وتق ــر تمييزي ــا غ ــي، إذ إنه الاجتماع
ــة  ــة التدريبي ــز، كــا أن الأدل ــو مــن أي تميي ــا تخل ــك لأن السياســات المعمــول به والمذهــب والجنــس، وذل
والإجرائيــة متوافــق عليهــا وطنيــاً مــن خــال الفريــق الوطنــي/ المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة، وكل حالــة 

ــة الأسرة. ــي لحماي ــة المذكــورة في الإطــار الوطن ــة حســب المنهجي لهــا خصوصي

ــن  ــات م ــا أو الناجي ــع الضحاي ــات م ــراء المقاب ــة في إج ــادئ عام ــداث مب ــة الأسرة والأح ــدى إدارة حماي ل
العنــف الأسري، وتعــدُّ مراعــاة السريــة والخصوصيــة للحــالات مــن أهــم هــذه المبــادئ، ولتحقيــق هــذا المبدأ 
فقــد أفــردت الإدارة قواعــد لهــذه المقابــات، وذلــك مــن خــال توفــر غــرف خاصــة لمقابلــة النســاء، وأن 
تتــم مقابلــة الضحايــا حســب جنســهم مــن خــال كادر مؤهــل ومــدرب، وعــدم إغفــال الحالــة النفســية 
ــة، إضافــة إلى  ــد إجــراء المقابل ــدرج عن ــاع النهــج المت ــا مــع اتب ــار الوقــت المناســب لمقابلته ــة واختي للضحي
ــة مــن خــال محقــق واحــد، والاســتعانة بمترجمــن مختصــن إن اقتضــت الحاجــة  ــة الضحي ــم مقابل أن تت
ــة، وتــم اعتــاد ٣ مــن  لذلــك. وثمّــة تركيــز عــى تدريــب الكــوادر عــى النــوع الاجتماعــي وعــى الحيادي
هــم مدربــن عــى المســتوى الوطنــي عــى العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي، وثمـّـة  مرتبــات الإدارة بعدِّ
تعــاون مــع الــركاء الوطنيــن والدوليــن في مجــال بنــاء القــدرات والتدريــب. وقــد اعتمــدت وزارة التعليــم 
العــالي الدبلــوم التدريبــي لــإدارة بواقــع ٣٢٠ ســاعة تدريبيــة في حمايــة المــرأة والطفــل في مركــز التدريــب 

الإقليمــي التابــع لــإدارة. 

عنــد تقديــم الخدمــات لضحايــا العنــف الأسري والعنــف الجنــي )ذكــور، إنــاث( ضمــن الفئــات العمريــة 
المختلفــة، يتــم مراعــاة حــالات ذوي الإعاقــة مــن خــال اللغــة المســتخدمة، أمــا كبــار الســن فقــد خصصــت 
آليــات لرصــد قضايــا كبــار الســن في حالــة العنــف الواقــع عــى الزوجــات والأمهــات لدراســة حجــم العنــف 
عليهــن. ويعــدُّ العنــر النســائي ضمن كــوادر الإدارة مكوناً أساســياً، إذ يــرز دوره في مرحلة الاســتقبال وتلقي 
البلاغــات في المرحلــة الأولى، بوصفــه عامــاً مهــاً جــداً لأن النســاء يتُقــنَّ التعامــل مــع خصوصيــة الحــالات. 

ــم  ــوع اجتماعــي، وت ــاطَ ن ــم ضب ــاث بوصفه ــور والإن ــن الذك ــاط م ــن الضب ــة م ــب مجموع ــم تدري ــد ت لق
ــر الإدارة لتقديــم المشــورة ومراجعــة الخدمــات المقدمــة مــن منظــور  ــاً بمدي تعيــن ضابــط مرتبــط هيكلي
جنــدري. إذ إن غايــات التدريــب وبنــاء القــدرات تتمثــل في المعرفــة، والمهــارات والممارســات، وتــأتي الغايــة 
هــا تحديــاً أكــر، وخاصــة عنــد تغيــر الثقافــة الفرعيــة المكتســبة وتطويــر مهــارات التواصــل.  الأخــرة بعدِّ
فعــى ســبيل المثــال، مــع تدريــب الموظفــن عــى الموافقــة المســتنيرة ضمــن المنهجيــة، إلّ أن كل موظــف قــد 
هــا  يشرحهــا بطريقــة مختلفــة قــد لا تســاعد الضحيــة أو الناجيــة مــن فهــم الغايــة مــن الــرح وتفُهــم بعدِّ
أمــراً منفــراً مــن إجــراءات التقــاضي، وفي هــذا المجــال ثمّــة حاجــة للعمــل عــى تطويــر مهــارات التواصــل 

لغايــات الحصــول عــى نتائــج مهنيــة.

وفيــا يتصــل بتســوية النزاعــات الأسريــة؛ فــإن التحــدي هــو القبــول المجتمعــي للآليــة الجديــدة المتعلقــة 
بأحــكام قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري لأن مفهــوم التســوية متصل بالإجــراء الإداري والتعهــدات واوامر 
الحمايــة والتدابــر البديلــة “العقوبــات الغــر ســالبة للحريــة”. ويجــري العمــل عــى التوعيــة لتوضيــح آليــة 
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إجــراء التســوية وبأنهــا حــق منصــوص عليــه في القانــون وإجــراء ينتهــي بالمصادقــة القضائيــة. ثــمّ إنّ كلاً 
مــن عامــل التكــرار ونســبة الخطــورة يعــدّانِ بمثابــة موانــع قانونيــة لاســتكمال إجــراءات التســوية. “وتعــزز 
آليــة التســوية نهــج العدالــة التوافقيــة والعدالــة التصالحيــة”. ويتــم أحيانــا اللجــوء إلى قانــون منــع الجرائــم 
في الحــالات التــي لا ترغــب في تقديــم شــكوى قضائيــة أو إداريــة في ظــلِّ وجــود خطــر عــى الحالــة. إن أحــد 
المطالــب لغايــات تنســيق الجهــود المبذولــة هــو رســم خارطــة لمقدمــي الخدمــات لمعرفــة طبيعــة الخدمــة 

المقدمــة ومكانهــا، ويجــب التنســيق والمواءمــة مــا بــن الاحتياجــات وتلبيــة الخدمــات. 

ه  ــم اعتــاد رقــم الطــوارئ ٩١١ لاســتقبال الشــكاوى بعــدِّ ــغ عــن العنــف الأسري ت ــات تيســر التبلي ولغاي
ــتجابة. وفي  ــن الاس ــاس زم ــات وقي ــد للبلاغ ــة رص ــوم بعملي ــاءلة، ويق ــن المس ــب يضم ــاغ محوس ــام إب نظ
ــا  ــات اعتمدته ــأتي ضمــن آلي ــاشرة، وي ــة الأسرة والأحــداث مب ــإدارة حماي ــة ســيتم ربطــه ب ــة القادم المرحل
الإدارة لتلقــي البلاغــات والشــكاوى التــي تضمنــت وســائل التواصــل الاجتماعــي مــن خــال صفحــة تفاعليــة 
ــى  ــام الإدارة ع ــخصي في أقس ــور الش ــة إلى الحض ــاب ٠٧٩٧٩١١٩١١، إضاف ــم الواتس ــبوك، ورق ــى الفيس ع
مــدار الســاعة. وتــم نــر عناويــن الأقســام الميدانيــة وتحديــد مواقعهــا عــى جوجــل ضمــن برامــج توعيــة 

لتســهيل عمليــة الوصــول.

ــة الراجعــة،  ــم رصــد آراء متلقــي الخدمــة ضمــن التغذي ــر للخدمــات فيت أمــا في مجــال التحســن والتطوي
ولــدى الإدارة ثــاث فــرق تعمــل عــى قيــاس زمــن تلقــي الخدمــة، وأيضــاً صناديــق الشــكاوى الموجــودة 
مــع لائحــة إرشــادية في كافــة الأقســام بهــدف تحســن الخدمــة وتجويدهــا. وثمـّـة ثغــرات في الرقــم الإحصــائي 
ــت  ــي أحُيل ــم الشــكاوى الت ــي الســنوي يتضمــن رق ــر الجرم ــف الأسري، إذ إن التقري ــا العن المتصــل بقضاي
إلى القضــاء ويســتثنى منــه إجــراءات المتابعــة الاجتماعيــة والإحــالات للحــكام الإداريــن، ولمــا للغــة الأرقــام 
مــن أهميــة في صناعــة القــرار، فقــد أولــت الإدارة الاهتــام بتطويــر أنظمــة التحليــل الإحصــائي بمــا يخــدم 
صانعــي القــرار للحصــول عــى المعلومــة المدعمــة بالحقائــق للتعامــل مــع جــذور العنــف والجنــوح. وفيــا 
يتصــل بنظــام متابعــة القضايــا الأسريــة ضمــن نظــام إلكــروني فثمّــة نظــام متابعــات اجتماعيــة محوســب 
يعــدُّ أداة رقابيــة عــى تنفيــذ الزيــارات المنزليــة، فيســاعد البرنامــج عــى تحديــد دقيــق للموقــع وبرمجــة 

التذكــر الإلكــروني لزيــارات المتابعــة الاجتماعيــة. 

أمــا خــال جائحــة كورونــا فقــد ارتفعــت بلاغــات العنــف الأسري، وقــد أثــرت الجائحــة في عــدة مجــالات، 
منهــا برامــج التوعيــة والتثقيــف وآليــة تنفيذهــا عــن بعــد، وعمليــة التدريــب التــي لم تكــن بكفــاءة عاليــة، 
وتحديــات تقديــم الخدمــات الاجتماعيــة والنفســية الاجتماعيــة والقانونيــة التــي كانــت تعمــل في أي مــكان 
ــف  ــن العن ــات م ــواء الناجي ــة إلى دور إي ــات الإحال ــا عملي ــاق. أم ــاء الإغ ــعة أثن ــن الس ــن 0 إلى 50٪ م م

فكانــت أســهل وفيهــا مرونــة أكــر، وعمليــات الإيــواء في عــام ٢٠٢٠ كانــت أعــى منهــا في عــام ٢٠١٩. 

	5 المجلس الأعلى للسكان.
ومــن خــال النظــر إلى السياســات والاســراتيجيات التــي رســمها المجلــس لتحقيــق الهــدف الخامــس مــن 
أهــداف التنميــة المســتدامة )المســاواة بــن الجنســن(، نجــد أن المجلــس قــد اهتــم بإدمــاج البعد الســكاني في 
الخطــط الاســراتيجية مــن منظــور النــوع الاجتماعــي. ولــدى المجلــس الأعــى للســكان اســراتيجيات تشــمل 
ــن الجنســن عــى  ــد انعكســت المســاواة ب ــة المســتدامة. وق ــاً ومــؤشرات عــدة مــن أهــداف التنمي أهداف
الفرصــة الســكانية في محــور خــاص بالمســاواة بــن الجنســن والتمكــن الاقتصــادي للمــرأة. وفي الاســراتيجية 
الوطنيــة للســكان )٢٠٢١-٢٠٣٠( والاســراتيجية الوطنيــة للصحــة الإنجابيــة والجنســية )٢٠٢٠-٢٠٣٠(، والتي 
شــملت كافــة الفئــات العمريــة. ويتــم العمــل حاليــاً عــى الخطــة الوطنيــة لمتابعــة التزامــات الأردن تجــاه 
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ــر  ــة غ ــات، والحاج ــات الأمه ــاء وفي ــول إنه ــة +٢٥ ح ــكان والتنمي ــل الس ــج عم ــو برنام ــروبي نح ــة ن قم
الملبــاة والعنــف الأسري. كــا تــم مؤخــرا إصــدار ورقــة سياســات حــول تمكــن المــرأة والفتــاة، والمســاواة بــن 

الجنســن بضــان توفــر الصحــة الجنســية والإنجابيــة والحقــوق الإنجابيــة. 

ــة  ــداف التنمي ــن أه ــس م ــدف الخام ــة باله ــس المتصل ــا المجل ــي حدده ــؤشرات الت ــل بالم ــا يتص ــا في أم
المســتدامة، والتحديــات التــي قــد تواجــه تنفيذهــا، فقــد شــملت الاســراتيجية الوطنيــة للســكان )٢٠٢١-

٢٠٣٠( في محــور المــرأة والشــباب مــؤشرات، عــى ســبيل المثــال: نســبة مشــاركة النســاء والشــباب في ســوق 
العمــل والحصــول عــى خدمــات الصحــة الإنجابيــة والنســبة المئويــة لحــالات العنــف القائــم عــى النــوع 
ــلوك  ــة والس ــم للمعرف ــدون امتلاكه ــن يؤك ــال ممّ ــاء والرج ــات والنس ــان والفتي ــبة الفتي ــي، ونس الاجتماع
ــة  ــؤشرات، ثمّ ــذ الم ــه تنفي ــي تواج ــات الت ــل بالتحدي ــا يتص ــن. وفي ــن الجنس ــاواة ب ــاه المس ــابي تج الإيج
مــؤشرات لا يمكــن قياســها في الأردن لعــدم توفــر بيانــات عــى المســتويات دون الوطنيــة، وتعــدد الجهــات 
التــي تعمــل عــى نفــس المواضيــع ضمــن مــؤشرات وبيانــات مختلفــة أحيانــاً. فبعــض المســوحات دوريتهــا 
خمــس ســنوات، مثــل: مســح الســكان والصحــة الأسريــة، والتعــداد العــام للســكان والمســاكن الــذي يتــم كل 

عــر ســنوات، وإن مــؤشرات الصحــة الإنجابيــة والمــرأة تعتمــد عــى هــذه النتائــج. 

ــج  ــول تزوي ــة ح ــذ دراس ــس بتنفي ــام المجل ــد ق ــاصرات، فق ــج الق ــس لتزوي ــة المجل ــوص متابع ــا بخص أم
القــاصرات عــى المســتوى الوطنــي في عــام 2017، وأعــد ملخــص سياســات تــم رفعــه إلى الحكومــة وقــام 
المجلــس الأعــى للســكان بإعــداد الخطــة الوطنيــة للحــدِّ مــن زواج مــن هــم دون ســن ١٨ عامــاً في الأردن 
للســنوات )٢٠١٨-٢٠٢٢( واعتمادهــا مــن خــال رئاســة الــوزراء وتعميمهــا عــى المؤسســات المعنيــة، ويجري 
حاليــاً متابعــة تنفيذهــا مــن خــال المجلــس الوطنــي لشــؤون الأسرة. كــا تــم تنفيــذ برامــج توعيــة مكثفــة 
عــى مســتوى المحافظــات، إلّ أن نســب تزويــج القــاصرات مــا تــزال تتذبــذب بــن النــزول والصعــود منــذ 
ــة تعــاون وثيــق بــن المجلــس  عــام ٢٠١٨. وبخصــوص التعــاون بــن المجلــس ودائــرة قــاضي القضــاة، قثمّ
الأعــى للســكان ودائــرة قــاضي القضــاة، إذ إن المجلــس يتعــاون في كل خطــوة مــن خطــوات إعداد أي دراســة 
أو تطويــر أي سياســة، وإشراك جميــع الجهــات المعنيــة أيضــاً، كــا أنــه يعتمــد عــى مــؤشر عقــود الــزواج 
الصــادرة عــن دائــرة قــاضي القضــاة. وثمـّـة حاجــة إلى تنفيــذ دراســة للتعــرف عــى مــدى الالتــزام بتطبيــق 

التعليــات حــول الاســتثناءات لتزويــج القــاصرات ومعرفــة أســباب ارتفــاع الأرقــام.

ويعمــل المجلــس الأعــى للســكان عــى احتســاب العائــد الديموغــرافي من خــال الفرصة الســكانية باســتخدام 
البيانــات الســكانية ضمــن الفئــات العمريــة الخمســية. وبنــاءً عــى التقديــرات ســيكون ثلثــا عــدد الســكان 
لمــرة واحــدة يصلهــا المجتمــع في عــام ٢٠٤٠ في قــوة العمــل مــن )١٥-٦٤( عامــاً، مــاّ ســيخفض نســبة الإعالة. 
وهــذا يتطلــب سياســات تنظيــم أسرة لخفــض الخصوبــة إلى معــدل الإحلال أي ٢,١ طفــاً/ امــرأة، وحالياً يبلغ 
معــدل الخصوبــة ٢,٧ طفــاً لــكل امــرأة. ويتطلــب أيضــاً تنفيــذ سياســات خاصــة بصحــة النســاء والرجــال 
والشــابات والشــباب، وكــوادر مؤهلــة لتقديــم الخدمــات، وتوفــر سياســات حمايــة اجتماعية تشــمل الجميع 
بالتأمــن الصحــي، وسياســات تعليميــة لمواءمــة احتياجــات ســوق العمــل، وتعزيــز التوجــه نحــو التدريــب 
المهنــي والتعليــم التقنــي والتشــغيل الــذاتي، وسياســات لتوفــر فــرص عمل ورفــع مشــاركة المــرأة الاقتصادية. 
ــتثمار  ــق والاس ــات التحقي ــدم في سياس ــة للتق ــد والمتابع ــر الرص ــداد تقاري ــى إع ــس ع ــل المجل ــا يعم ك
للفرصــة الســكانية، لتتبــع مــدى الإنجــاز عــى مــؤشرات الفرصــة الســكانية وتحديــد العقبــات والفجــوات.

أمــا بخصــوص الالتــزام بتنفيــذ توصيــات المؤتمــر الــدولي، الســكان والتنميــة ١٩٩٤ حــول تمكين المــرأة والصحة 
الإنجابيــة والصحــة الجنســية لليافعــن واليافعــات، فتبــن أن توصيــات المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة/ 
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ــة والجنســية والاســراتيجية  ــر اســراتيجية الصحــة الإنجابي ــات لتطوي القاهــرة ١٩٩٤ هــي إحــدى المرجعي
ــن  ــون حــوالي ٣٦٪ م ــم والشــباب يمثل ــا أنه ــات، وبم ــى اليافعــن واليافع ــز ع ــي ترك ــة للســكان الت الوطني
ــة متخصصــة، وهــي غــر متوفــرة في خدمــات  الســكان فهــم بحاجــة إلى خدمــات صحــة جنســية وإنجابي
ــة صديقــة للشــباب في مجــال  ــم الخــروج بملخــص سياســات لتقديــم خدمــات صحي وزارة الصحــة. كــا ت
الصحــة الإنجابيــة عــام ٢٠١٧، وتمــت الموافقــة عليــه مــن الحكومــة، وتــم تصميــم معايــر وطنيــة لخدمــات 
ــم التطبيــق  ــاً يت ــة، وحالي ــة الصديقــة للشــباب تســتند إلى معايــر منظمــة الصحــة العالمي الصحــة الإنجابي
ــر  ــاً تطوي ــا يجــري حالي ــة بصحــة الأسرة. ك ــد العناي ــز معه ــر في بعــض مراك ــل عــى هــذه المعاي والتأهي
منصــة إلكترونيــة خاصــة بمعلومــات الصحــة الإنجابيــة للشــباب، وكذلــك تــم إعــداد العديــد مــن ملخصــات 

السياســات والدراســات الخاصــة بتعزيــز خدمــات الصحــة الإنجابيــة وتمكــن المــرأة. 

	6 المجلس الأعلى لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.
ــي،  ــوع الاجتماع ــة للن ــية عالي ــا حساس ــة له ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش ــى لحق ــس الأع ــات المجل إن سياس
ــى  ــواء ع ــة، س ــتويات مختلف ــى مس ــات ع ــن التحدي ــر م ــه الكث ــة تواج ــرأة ذات الإعاق ــبب أن الم والس
المســتوى التشريعــي أو عــى مســتوى الممارســات، وحتــى عــى مســتوى خطــط بعــض الهيئــات الناشــطة في 
حقــوق المــرأة ورســم السياســات، إذ لا تتضمــن اســراتيجياتهم المــرأة ذات الإعاقــة، كــا أن تقاريــر المجلــس 
فيهــا تــوازن جنــدري، بــل هــي لصالــح الإنــاث، إذ تشــكل نســبة الإنــاث أكــر مــن ٦٠٪ مــن العاملــن في 
المجلــس )عــى مســتوى الــكادر(، وأكــر مــن النصــف عــى مســتوى مجلــس الإدارة. أمــا فيما يتصــل بموضوع 
ــة المســتدامة،  ــت مرتبطــة بأهــداف التنمي ــة مــؤشرات كان السياســات الخاصــة بالعمــل والإجــراءات، فثمّ
ــس  ــزام المجل ــدى الت ــاس م ــؤشرات لقي ــى أدوات وم ــاً ع ــل حالي ــم العم ــس، ويت ــدف الخام ــذات اله وبال
وانســجامه مــع أهــداف التنميــة المســتدامة ســواء كان الهــدف الخامــس أو غــره، ولكنهــا في طــور الإعــداد. 

ــإن  ــات، ف ــاء والفتي ــة النس ــة وخاص ــخاص ذوي الإعاق ــاه الأش ــز تج ــف والتميي ــه العن ــوص أوج ــا بخص أم
العنــف الأسري هــو أكــر تحــدٍّ أمــام المــرأة، ويصبــح تحديــاً مزدوجــاً مــع الإعاقــة، ويــزداد أكــر في حالــة 
الفقــر، وتتعــرض المــرأة ذات الإعاقــة لأشــكال مختلفــة مــن العنــف، منهــا: التعنيــف الجســدي، والحرمــان 
ــه  مــن الخــروج ســواء كان للتعلــم أو للعمــل بســبب الوصمــة، “يخافــوا انــه إذا إلهــا خــوات أو إخــوة إن
مــا يتزوجــوا لأنــه عندهــم وحــدة مــن ذوات الإعاقــة. ثمّــة تمييــز في الحركــة والتنقــل نتيجــة الســلوكيات 
المجتمعيــة، ونــادراً مــا نــرى امــرأة ذات إعاقــة تتجــول منفــردة بالشــوارع، لأنهــا عرضــة للتلامــس الجســدي 
حتــى لــو مــن بــاب مســاعدتها. وقــد تــم التحــري عــن حــالات قليلــة مــن الفعــل المنــافي للحيــاء العــام تحت 
غطــاء المســاعدة، ولذلــك الكثــر منهــن لا يخرجــن ولا يســتخدمن المواصــات العامــة، وهــذا يحملهــن أعبــاء 

ماديــة أكــر عندمــا يســتخدمن التكــي والمواصــات للتنقــل. 

ــارس  ــون تم ــا القان ــب عليه ــة يحاس ــة جريم ــأن ثمّ ــة ب ــادت المتحدث ــة، فأف ــة الإنجابي ــل بالصح ــا يتص وفي
بحقهــن، وهــي اســتئصال الأرحــام أو التعقيــم القــري، فالتقاريــر الطبيــة الخاصــة بالحالــة عــادة مــا تكــون 
مســببة طبيــاً. ولكــن هــي عمليــة مطلوبــة مــن الأهــل وبتعــاون بعــض الأطبــاء لحمايتهــا مــن الحمــل في 
حالــة الاغتصــاب أو لأجــل التخلــص مــن معانــاة الــدورة الشــهرية. لقــد كان لدائــرة الإفتــاء دور جيــد جــداً 
في هــذا الســياق، إذ تــم إصــدار فتــوى تخــدم الموضــوع خدمــة كبــرة، وهــي أن اســتئصال الأرحــام بالمطلــق 

لا يجــوز إلّ إذا كان ثمـّـة ســبب طبــي يســتدعي ذلــك.

ــة، إلّ أن الموضــوع لا  ــة للحشــد والتوعي ــات البؤري ــاءات والمجموع ــن اللق ــس سلســلة م ــد المجل ــد عق وق
يمكــن ضبطــه لأن هــذا الفعــل يتــم إخفــاؤه مــن الأهــل والأطبــاء. كــا أن خدمــات الصحــة الإنجابيــة في 
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القطــاع العــام غــر شــاملة ودامجــة للمــرأة ذات الإعاقــة ســواء المتزوجــة أو غــر المتزوجــة، وقــد تــم عمــل 
مذكــرة تفاهــم مــع معهــد العنايــة بصحــة الأسرة لإدماجهــن في الخدمــة الشــاملة. يجــب العمــل عــى تغيــر 
الاتجاهــات الســلبية تجــاه ذوي الإعاقــة والتركيــز عــى الجيــل القــادم وجيــل الشــباب، وتغيــر المناهــج التــي 
ــة  ــوع البــري، وتوفــر البني تركــز عــى نظــرة الشــفقة وعمــل الخــر، وإفهــام الأطفــال أن هــذا هــو التن
والخدمــات والتعليــم المتخصــص مثــل قــارئ الصــوت بريــل. كــا يجــب تدريــب مقدمــي الخدمــة عــى لغــة 
الإشــارة، ويجــب أن تكــون الخدمــات والثقافــة والمهــارات لهــذه الجهــات الرقابيــة حساســة لــذوي الإعاقــة، 

لمــا لــه مــن دور في تحســن الأوضــاع. 

وبخصــوص مــدى الالتــزام بتطبيــق قانــون عــام ٢٠١٧ لــذوي الإعاقــة، فقــد أفــادت المتحدثــة بــأن أي قانــون 
ــة  ــي السياس ــد صانع ــادات عن ــات واعتق ــة اتجاه ــا ثمّ ــة طالم ــه بفعالي ــم تطبيق ــن يت ــاً ل ــا كان مثالي مه
ومقدمــي الخدمــات تعــزز دونيــة المــرأة، مثــل فكــرة اغتصــاب الزوجــات وتعنيفهن. أمــا بخصوص مســؤولية 
الدولــة تجــاه ذوي الإعاقــة، فيعتقــد المجلــس أن هنــاك حاجــة لبــذل المزيــد مــن الجهــود في هــذا المجــال، 
وثمـّـة تعــاون مــع وزارة التنميــة الاجتماعيــة مؤخــراً لإصــدار نظــام بدائــل الإيــواء، لتقديــم خدمــات بديلــة 
للملتحقــن في دور الإيــواء مــن خــال تقديــم خدمــات دعــم العيــش المســتقل ومهــارات الحيــاة اليوميــة، 
وهــذا سيســاعد الأهــل، وخاصــة ممــن لا يســتطيعون شراء خدمــات منزليــة مــن القطــاع الخــاص. وهــذا 
الموضــوع لــه أولويــة كبــرة مســاهمةً مــن الدولــة تجــاه ذوي الإعاقــة، وهــذا مــا يحصــل في دول كثــرة. وثمـّـة 
محــاولات فرديــة لتقديــم خدمــات الرعايــة والتأهيــل تــم تجربتهــا في بعــض المحافظــات، ولكنهــا لم تعمــم، 

ومــا نحتاجــه هــو وجــود نظــام مؤســي. 

ثمـّـة تأثــر للمجلــس لتعزيــز مشــاركة ذوي الإعاقــة، وخاصــة الفتيــات في ســوق العمــل مــن خــال الحمــات 
التــي يتــم تنفيذهــا، واللقــاءات مــع القطــاع الخــاص، إذ أصبحــت بعــض الــركات مثــل شركات الاتصــالات 
والنقليــات والمصانــع تطلــب مــن المجلــس تقييــاً للبنيــة التحتيــة اســتعداداً لتوظيــف أشــخاص مــن ذوي 
الإعاقــة في خدمــات الاتصــالات والبرمجــة والمحاســبة حســب المؤهــل والخــرة. إن ســبب هــذا التوجــه هــو 
وجــود مدونــة الســلوك الأخلاقــي عنــد الــركات الكبــرة ووجــود معايــر خاصــة بالنــوع الاجتماعــي وبــذوي 
ــز الإيجــابي، لأن  ــوع مــن الحاف ــا. مــاّ أدّى إلى ظهــور ن ــزام بتطبيقه ــا ويتوجــب عليهــم الالت ــة لديه الإعاق
المجلــس يعــزز صــورة هــذه الــركات ويكرمهــا، وكذلــك يســاهم في تســليط الضــوء عليهــا إعلاميــاً. وكذلــك 
ثمـّـة جمعيــات تقــوم بالتشــغيل والتشــبيك لتشــغيل ذوي الإعاقــة مــع حفــظ حقوقهــم العماليــة، كــا أنــه 
عــى ذوي الإعاقــة أن يلتزمــوا ويبذلــوا جهــداً ويثبتــوا مهارتهــم. وبخصــوص التمييــز في ســوق العمــل بــن 
ــاث والذكــور مــن ذوي الإعاقــة، فمــن الملاحــظ أن جهــات العمــل وخاصــة في القطــاع الخــاص لديهــا  الإن
تخــوف مــن تشــغيل الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وخاصــة إن كانــت المتقدمــة امــرأة، وأيضــاً خيــارات المــرأة 
نفســها محــدودة، “لأنــه مــش كل مــكان عمــل ممكــن تقبــل عليــه كــا هــو حاصــل مــع المــرأة مــن غــر 
ذوي الإعاقــة” كــا أنهــا قــد تخــاف مــن التعــرض لأفعــال منافيــة للحيــاء العــام أكــر مــن غيرهــا، “تــم رصــد 

حــالات تحــرش إلا أنهــن لزمــن الصمــت خوفــا مــن عــدم تصديقهــن أو فقــدان الوظيفــة”. 

	7 وزارة الصحة.
ــوزارة الصحــة  ــة خطــة اســراتيجية ل ــوع الاجتماعــي، فثمّ ــة للن وبخصــوص سياســات وزارة الصحــة المراعي
)٢٠١٨-٢٠٢٢( تؤكــد القيــم الجوهريــة فيهــا عــى ضرورة المســاواة بــن العاملــن بغــض النظــر عــن الجنــس 
ــة في الأردن )٢٠١٦-٢٠٢٠(،  ــة الصحي ــوارد البشري ــة للم ــراتيجية الوطني ــة الاس ــت رؤي ــرق. وتضمن أو الع
توفــر القــوى العاملــة الصحيــة الكافيــة والمؤهلــة والمســتجيبة للاحتياجــات، لتعظيــم أداء النظــام الصحــي 
ــراتيجية  ــا الاس ــتدامة. أم ــة المس ــداف التنمي ــاملة وأه ــة الش ــة الصحي ــول إلى التغطي ــو الوص في الأردن نح
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الوطنيــة لمنتــدى النســاء القياديــات في القطــاع الصحــي )٢٠١٩-٢٠٢٢( فتســاهم في تعزيــز البيئــة التشريعيــة 
ــز  ــد والتشــبيك والإرشــاد، وتعزي ــاء القــدرات، وكســب التأيي ــة الحوكمــة والسياســات وبن مــن خــال تقوي

المأسســة والاســتدامة.

ــرات  ــن مدي ــد لتعي ــة توجــه جدي ــرار ثمّ ــع الق ــع صن ــن نســاء في مواق ــوزارة لتعي ــا يتصــل بتوجــه ال وفي
وأمينــات عامــات في مديريــة التأمــن الصحــي والرعايــة الصحيــة، كــا أن الأمــن العــام الآن امــرأة، ومســاعد 
ــون  ــات لتك ــه السياس ــاعد لتوجي ــد يس ــذا ق ــاً، وه ــرأة أيض ــة ام ــة والإداري ــؤون المالي ــام للش ــن الع الأم
مســتجيبة أكــر للنــوع الاجتماعــي. ويقــوم ضابــط النـــوع الاجتماعــي في وزارة الصحــة بمتابعــة التوصيــات 

ــوزارة واســراتيجياتها.  ــا في خطــط ال ــن الجنســن وإدراجه الخاصــة بالمســاواة ب

وثمـّـة تركيــز مــن وزارة الصحــة عــى خدمــات الأمومــة والطفولــة، إذ يوجــد برامــج مجانيــة لرعايــة الحمــل 
والنفــاس والأطفــال في ســن مــا دون الخمــس ســنوات، وتتوفــر أدلــة إرشــادية وبروتوكــولات ومــواد تثقيفيــة 
ــن  ــابات فتب ــباب والش ــج الش ــات وبرام ــوص الخدم ــم الأسرة، وبخص ــة وتنظي ــة الإنجابي ــص الصح ــا يخ بم
عــدم وجــود خدمــات متخصصــة تســتهدف الفتيــات والفتيــان خاصــة. وكان ثمّــة تجربــة ســابقة في مركــز 
صحــي وتــم تقييمهــا فأظهــرت أن الإقبــال عليهــا مــن الشــباب والشــابات قليــل فتــمّ إلغــاء هــذه الخدمــة. 
والفتيــات يفضلــن زيــارة مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة وليــس مراكــز الأمومــة، وفي حالــة تعــرض أي فتــاة 

لمشــكلة تســتطيع مراجعــة طبيــب الأسرة أو طبيــب النســائية في المركــز الصحــي الشــامل.

وبخصــوص فئــة كبــار الســن كان ثمـّـة قســم لكبــار الســن في الــوزارة ممــولاً مــن منظمــة الصحــة العالميــة 
وتوقــف، وتــم إدخــال خدمــات ســن اليــأس وانقطــاع الــدورة الشــهرية ولكنــه لم يســتمر. ويوجــد في المراكــز 
ــاً، ويتــم إعطاؤهــم أدويــة  ــة الشــاملة مراعــاة لمــرضى الأمــراض المزمنــة فهــم يراجعــون فيهــا دوري الصحي
لمــدة ٣ أشــهر. ولا يوجــد خدمــات نفســية خاصــة بكبــار الســن، إذ يمكــن لأي طبيــب أسرة أن يقــوم بتحويــل 

أي مريــض لخدمــات الصحــة النفســية. 

وبخصــوص البرامــج الموجهــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة )الجســدي، والجنــي، والنفــي(، فثمّــة قســم 
متخصــص يعمــل عــى قضايــا العنــف الأسري في مديريــة صحــة المــرأة والطفــل بالشراكــة مــع منظــات مثــل 
صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة اليونســيف. وثمـّـة تحــرٍّ عــن العنــف 
الأسري في معظــم المراكــز الصحيــة وفي المستشــفيات الحكوميــة، وحتــى في خدمــات الأمومــة والطفولــة، إذ 
يتضمــن ملــف المــرأة الحامــل أســئلة للتحــري عــن العنــف. وثمّــة تحويــل كذلــك إلى لجنــة حمايــة الأسرة 
الموجــودة في المركــز أو المستشــفى، وبموجــب القوانــن والأنظمــة، فــإن التبليــغ إلزامــي إذا كانــت أقــلّ مــن 
ــي  ــف الجن ــا إلّ في حــالات العن ــد عــى قراره ــإن هــذا يعتم ــن ١٨، ف ــر م ــر أك ــاً، وإذا كان العم ١٨ عام
ــن  ــر ع ــف المبك ــاء للكش ــة والأطب ــوادر الصحي ــب الك ــة لتدري ــة دورات تدريبي ــا ثمّ ــل. ك ــد بالقت والتهدي
العنــف الجنــي والاغتصــاب وعلاجــه، ويتــم حاليــاً الاســتفادة مــن، المحفظــة التــي تحمــل أدويــة وأدوات 

تســتعمل لمنــع الحمــل خــال ٧٢ ســاعة، وأدويــة للأمــراض المنقولــة جنســياً والإيــدز. 

ــاشر عــى خدمــات صحــة المــرأة،  ــره المب ــا، فقــد أشــارت المســتجيبة إلى تأث ــر جائحــة كورون أمــا عــن تأث
والحامــل والنفــاس وتنظيــم الأسرة، وخاصــة تركيــب اللوالــب، أمــا مــن حيــث الوســائل الأخــرى، فقــد كان 
ــم خدمــات الأمومــة  ــح تقدي ــد النســاء بالوســائل لمــدة تكفــي ٣ أشــهر، وفي بعــض المراكــز أصب ــم تزوي يت
والطفولــة مــن خــال الأونلايــن، وتــم تدريــب القابــات عــى التواصــل مــع الســيدات عــى عــر الانترنــت، 
ولكــن هــذه التجربــة كانــت محصــورة ولم تعمــم، كــا كان ثمـّـة تواصــل عــر الهاتــف في بعــض المحافظــات. 
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وفي المقابــل ثمـّـة تأثــر إيجــابي للجائحــة عــى الرضاعــة الطبيعيــة، إذ أعطــى قانــون الدفــاع فرصــة للأمهــات 
للعمــل عــن بعــد، وكان هــذا الأمــر جيــداً للمرضعــات والحوامــل والنســاء بعــد مــدّة النفــاس.

	8 وزارة التنمية الاجتماعية.
إن الخطــة الاســراتيجية لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة المعمــول بهــا حاليــاً )٢٠١٧-٢٠٢١( مســتجيبة للنــوع 
ــاد أســس  ــم اعت ــم، إذ ت ــة ومــؤشرات المتابعــة والتقيي الاجتماعــي عــى مســتوى خطــط العمــل التنفيذي
واضحــة في التعيينــات وتطبيقهــا في الوظائــف القياديــة، وتطبيــق سياســة توظيــف متوازنــة تتصــف 
بالشــفافية وتكافــؤ الفــرص لــكلا الجنســن، وتتيــح الفــرص المتســاوية لــكلٍّ مــن الرجــال والنســاء للوصــول 
إلى المــوارد المختلفــة، إذ تطبــق الممارســات تطبيقــاً عــادلاً ومنصفــاً ومــن غــر تمييــز ومفاضلــة. وتــم تطويــر 
سياســة للنــوع الاجتماعــي تضمــن التــزام الــوزارة بأهميــة دمــج المفهــوم وتشــجيع تكافــؤ الفــرص مــن خلال 
مراعــاة النــوع الاجتماعــي في جميــع أعــال الــوزارة. كــا تــم إعــداد آليــة لسياســية النــوع الاجتماعــي وفــق 

مــا ورد في التحليــل المؤســي عــى مســتوى المــوارد البشريــة ومتلقــي الخدمــات.

وكانــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة أول وزارة تعُــد سياســية للنــوع الاجتماعــي صــدرت عــن لجنــة التخطيــط 
في الــوزارة في عــام ٢٠٢٠ لإدمــاج النــوع الاجتماعــي في كافــة عمليــات الــوزارة ابتــداء من الخطة الاســراتيجية 
والتشريعــات والسياســات الأخــرى ورضــا متلقــي الخدمــة إلى موازنــة الــوزارة، إذ يتــم تحليــل كافــة 
العمليــات والتأكــد مــن اســتجابتها للنــوع الاجتماعــي، وحاليــا تقــوم الــوزارة بتحديــث خطتهــا الاســراتيجية 
مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، وتــم التوافــق عــى اســتجابة كافــة الأهــداف إلى المســاواة بــن الجنســن 
)النــوع الاجتماعــي(، كــا تــم إضافــة قيمــة مؤسســية مــن قيــم الــوزارة تعُنــى بالمســاواة وتكافــؤ الفــرص 
ــن الجنســن  ــن منظــور المســاواة ب ــم م ــة والتقيي ــل إرشــادي للمتابع ــداد دلي ــم إع ــا ت ــن الجنســن، ك ب
)النــوع الاجتماعــي( في الــوزارة، وتــم تدريــب كافــة ضبــاط المتابعــة والتقييــم عليــه مــن الوحــدات الإداريــة 

التابعــة للــوزارة. 

ــا  ــوع الاجتماعــي( في برامجه ــن الجنســن )الن ــة عــى مراعــاة المســاواة ب ــة الاجتماعي وتعمــل وزارة التنمي
المقدمــة لــأسر الفقــرة ضمــن جهودهــا في مكافحــة الفقــر، وخاصــة لــدى النســاء مــن خــال إيجــاد نوافــذ 
تمويليــة للمشــاريع الصغــرة مــن خــال برنامــج الأسر المنتجــة والتدريــب والتأهيــل للنســاء في المجتمعــات، 
مــن خــال بنــاء قدراتهــن في إدارة المشــاريع وإعــداد الجــدوى الاقتصاديــة لمشروعاتهم الصغيرة ومســاعدتهم 
لإيجــاد نوافــذ تســويقية، مــن خــال إقامــة معــارض تســويقية، وثمـّـة حاجــة ماســة لإيجــاد مركــز بيــع دائمــة 
لضــان اســتمرار توفــر دخــل لــأسرة ومكافحــة الفقــر، وتعمــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة وضمــن سياســات 
الحــدّ مــن الفقــر واســراتيجياته عــى تحقيــق الحيــاة الكريمة لــأسر الفقــرة ضمن برنامــج الأبنية والمســاكن، 
ــوق  ــتقرار الأسري وحق ــة والاس ــع الصح ــاءم م ــية تت ــة معيش ــق بيئ ــة، وخل ــاكن لائق ــم مس ــم تقدي إذ يت
الإنســان، وأعُطيــت الأولويــة للنســاء الأرامــل وكبــار الســن وأسر ذوي الإعاقــة، وراعــت الــوزارة أن تكــون 
ــة  ــة والاقتصادي ــة والتعليمي ــات الصحي ــن الخدم ــة م ــكانية، وقريب ــات الس ــن التجمع ــاكن ضم ــذه المس ه
وشــبكات الميــاه والــرف الصحــي وتوصيــل الكهربــاء والطاقــة الشمســية المســتدامة، وبعيــداً عــن التهميش 
أو الوصــم الاجتماعــي وفــق متطلبــات حقــوق الإنســان، وخاصــة الأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وقــد 
شــكلت نســبة النســاء المســتفيدات مــن هــذا البرنامــج أكــر مــن الثلــث تقريبــا مــن مجمــوع المســتفيدين.

ه  أمــا فيــا يتصــل ببرامــج الرعايــة والحمايــة الاجتماعيــة التــي خصصــت للنســاء ضمــن محــور تمكــن بعــدِّ
محــوراً مــن محــاور الاســراتيجية الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة )٢٠١٩-٢٠٢٥(، فقــد تضمنــت مــؤشراً لعــدد 
النســاء المســتفيدات مــن الخدمــات المقدمــة مــن خــال مراكــز تنميــة المجتمــع المحــي. أمــا البرامــج التــي 
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تســتهدف النســاء والفتيــات في مراكــز تنميــة المجتمــع المحــي فهــي: البرامــج التوعويــة والتثقيفيــة للفئــات 
العمريــة ١٣ ســنة فــا فــوق، وتشــمل الدعــم النفــي الاجتماعــي، ومهــارات الحيــاة الأساســية، والتوعيــة 
ــوع الاجتماعــي( والتنمــر، وبرامــج  ــن الجنســن )الن ــي عــى المســاواة ب ــة، والعنــف، والعنــف المبن الوالدي
تدريــب )الخياطــة، والتجميــل، والصيانــة، والحــرف اليدويــة(، إضافة إلى برامــج التمويل )صناديــق الائتمان(.

وتقــدم الــوزارة خدمــات الرعايــة والحمايــة والإيــواء المؤقــت وبرامــج التعــافي لضحايــا الاتجــار بالبــر مــن 
النســاء والرجــال والأطفــال، وقــد تــم اســتقبال النســاء مــن ضحايــا الاتجــار بالبــر في دار كرامــة التابعــة 
ــاذج  ــن خــال نم ــا م ــة الضحاي ــم متابع ــة، ويت ــر الطبي ــن رســوم التقاري ــا م ــاء الضحاي ــم إعف ــوزارة، ويت لل
بيانــات منــذ دخــول الضحيــة للــدار ولغايــة خروجهــا منهــا. كــا تــم إنشــاء قســم حمايــة ضحايــا الاتجــار 
بالبــر في الــوزارة. أمــا فيــا يتصــل بالفئــات المهمشــة مــن الســجينات، فيمكــن للنزيلــة في مركــز الإصــاح 
والتأهيــل للنســاء الاســتفادة مــن خدمــات دار رعايــة أطفــال النزيــات لغايــة عمــر الثــاث ســنوات، وثمـّـة 
دراســة لتطويــر الخدمــات المقدمــة للنزيــات، ويتــم رصــد عــدد النــزلاء لضــان حصولهــم عــى المســاعدات 
النقديــة المتكــررة والطارئــة والمســاعدات العينيــة وخدمــات التأهيــل الجســاني والتأمــن الصحــي، والرعايــة 
المؤسســية والعلاقــات الأسريــة والتأهيــل المهنــي ومحــاضرات التوعية من خــال مكاتب الخدمــة الاجتماعية.

ــه لا توجــد دور  ــادت المســتجيبة بأن ــد اف ــواء، فق ــة والإي ــار الســن في دور الرعاي ــة كب ــا يتصــل برعاي وفي
رعايــة إيوائيــة حكوميــة لكبــار الســن وإنمــا يتــم شراء خدمــة منتفعــن ســواء للذكــور أو الإنــاث بموجــب 
اتفاقيــات شراء ولا يوجــد تمييــز مــا بــن الجنســن. وفيــا يتصــل بالمتســولين فثمّــة نظــام لدراســة الحالــة 
الاجتماعيــة للمتســولين ســواء المكرريــن أو غــر المكرريــن مــن خــال مديريــة مكافحــة التســول التــي تقــدم 
خدمــات صحيــة وإيوائيــة ودعــم نفــي اجتماعــي وقانــوني وتدريــب وتأهيــل عــى حــرف معينــة بالتعــاون 
مــع منظــات المجتمــع المــدني، ويتــم الربــط مــا بــن برامــج الحــدِّ مــن الفقــر وتعزيــز الإنتاجيــة والتحويــل 
ــزداد أعدادهــن  ــاث وت ــن الإن ــن التســول هــن م ــن يمته ــة مم ــن الغالبي ــة، ولك ــة الوطني ــدوق المعون لصن

حســب المواســم وخاصــة في رمضــان. 

ولغايــات تمكــن المــرأة في المجتمــع المحــي ثمـّـة برامــج توعيــة تســتهدف النســاء والفتيــات في كافــة الظواهــر 
الاجتماعيــة، مثــل تزويــج القــاصرات، والمخــدرات، والتطــرف والإرهــاب، والصحــة الإنجابيــة، وسرطــان الثدي 
والتوعيــة الوالديــة، والعنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي، وحملــة ١٦ يومــاً لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة، 
وكل هــذه الحمــات التوعويــة تراعــي المنظــور الجنــدري في متلقيهــا. كــا تقــوم مديريــة الاتصــال والإعــام 

ببــث رســائل معنيــة بالكرامــة الإنســانية وحقــوق الإنســان، ولديهــا خطــة مســتجيبة للنــوع الاجتماعــي.

	9 وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية.
تعمــل وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة عــى تلبيــة الالتزامــات الوطنيــة والدوليــة لــأردن، ســواء فيــا 
ــرأة.  ــاركة الم ــبة مش ــادة نس ــل زي ــن أج ــة، م ــات الدولي ــال للاتفاقي ــتدامة أو الامتث ــة المس ــق بالتنمي يتعل
ــة(.  ــة واللامركزي ــة )البلدي ــة المنتخب ــس المحلي ــدل في المجال ــذا المع ــادة ه ــى زي ــز الآن ع ــب التركي وينص
ــاع  ــق المســاواة في القط ــى تحقي ــة ع ــة الوزاري ــل اللجن ــة، تعم ــرأة في السياس ــاركة الم ــاهمة في مش وللمس
العــام، إذ عملــت عــى بنــاء قاعــدة بيانــات مكونــة مــن أكــر مــن ٦٠ مــؤشراً تســتهدف المــرأة في مواقــع 
صنــع القــرار، وتســتهدف أيضــاً رصــد نســب المشــاركة السياســية للمــرأة، وهــذه القاعــدة بصــدد الإطــاق 
عــى موقــع رئاســة الــوزراء، ويجــري العمــل حاليــاً عــى نقــل البيانــات الخاصــة بهــا. وهــذه المــؤشرات لهــا 
علاقــة بالمــرأة في أماكــن صنــع القــرار مثــل الســفيرات، والهئيــات المســتقلة، ومؤسســات عامــة مثــل ســلطة 
الطــران، وديــوان الخدمــة، وهــذا كلــه اســتجابة للهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة وهــو 

المســاواة بــن الجنســن.
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وقــد أوصــت اللجنــة الملكيــة لتحديــث المنظومــة السياســية بــأن ترفــع نســبة مشــاركة المــرأة السياســية إلى 
٣٠٪، وتطالــب لجنــة الإصــاح برفــع نســبة المشــاركة وتطلــب الدعــم مــن الــوزارة للمســاعدة بالتوعيــة. 

أمــا فيــا يتصــل باســراتيجية الــوزارة للمــدّة )٢٠٢١-٢٠٢٥(، فهــي تعكــس النــوع الاجتماعــي، وتتضمن عدة 
ــة المــرأة بالقوانــن والتشريعــات الناظمــة  ــة لتمكــن المــرأة سياســياً، وتوعي برامــج وورشــات عمــل تدريبي
للحيــاة السياســية. أمــا بخصــوص الوعــي بالقوانــن الإصلاحيــة في قانــون الانتخــاب فقــد عملــت الــوزارة على 
هــذا الموضــوع خــال ٢٠٢٠، وفي المــدّة القادمــة ســيكون ثمـّـة توعيــة في قانــون الإدارة المحليــة واللامركزيــة، 
ــات  ــات البرلماني ــدرات للنائب ــاء ق ــة، وبن ــج الحوكم ــية وبرام ــة في المشــاركة السياس ــات الراغب ــة للفئ وتوعي
بكيفيــة التعامــل مــع وســائل الإعــام، وتعمــل الــوزارة عــى هــذه البرامــج لتمكــن المــرأة سياســياً وتمكينهــا 
للوصــول إلى مواقــع صنــع القــرار. إن أهــم مــا في قانــون اللامركزيــة والإدارة المحليــة والبلديــات الــذي ســيتم 
إقــراره هــو وجــود تصــور عــن معهــد لتدريــب أعضــاء البلديــات واللامركزيــة للذكــور والإنــاث. وبخصــوص 
التعيــن ســيكون تمثيــاً للنقابــات والمؤسســات الفاعلــة بــكل محافظــة، ولكــن الأهــم مــن ذلــك هــو رفــع 
نســبة تمثيــل المــرأة في المجالــس المنتخبــة وبناء القــدرات، إذ قد تصــل النســبة إلى ٣٠٪ بالتعيــن أو الانتخاب.

وبخصــوص التحديــات التــي واجهــت تجربــة اللامركزيــة كونهــا تجربــة جديــدة، فقــد كان ينقصهــا بعــض 
الدعــم اللوجســتي، وكانــت بحاجــة إلى مزيــد مــن الوقــت قبــل تطبيقهــا، كأن يتــم تطبيقهــا في محافظــات 
معينــة قبــل تعميمهــا عــى باقــي المحافظــات، أو أن تكــون بصــورة أخــرى، مثــل مجالــس منتخبة فيهــا تمثيل 
مــن جهــات منتخبــة. أمــا مــن ناحيــة التعيــن فكانــت بحاجــة إلى تمثيــل نســائي أكــر وبحاجــة إلى خــرات 
قانونيــة واقتصاديــة ســواء للرجــل أو المــرأة، إضافــة إلى وجــود ثغــرات بالقانــون مــن ناحيــة التداخــل بــن 
عمــل البلديــات ومجالــس المحافظــات، وتعمــل الــوزارة حاليــا عــى معالجــة هــذه الثغــرات بحيــث تكــون 
ــة فيكــون  ــاني التشريعــي لأعضــاء اللامركزي ــدور البرلم ــن ال ــد ع ــالي نبع ــا، وبالت ــكل منه الأدوار واضحــة ل
ــا يجــب  ــل لتكــون الأدوار واضحــة، ك ــة هــذه التفاصي ــد كاف ــون الجدي ــاً. وســيوضح القان دورهــم خدمي
أن يكــون المســتوى الإداري للامركزيــة واضحــاً مــن خــال مجلــس النــواب والبلديــات، وأي مســتوى يأخــذه 
الهيــكل التنظيمــي للدولــة الأردنيــة عمومــاً. وتواجــه المــرأة صعوبــات مــن داخــل المجلــس في حــال وصولهــا 
ــرارات  ــم الق ــت معظ ــات، وكان ــس المحافظ ــل مجال ــرارات داخ ــاذ الق ــة لاتخ ــى الفرص ــس، ولا تعط للمجل

تؤخــذ مــن الذكــور.

ــرار،  ــع الق ــع صن ــية ومواق ــزاب السياس ــاء في الأح ــز دور النس ــوزارة لتعزي ــراءات ال ــل بإج ــا يتص ــا في أم
فقــد اعتمــدت الــوزارة اعتــاداً كبــراً عــى نظــام المســاهمة الماليــة، فلــن يحصــل الحــزب عــى دعــم مــالي 
ــة أو  ــة أو البلدي ــات المحلي ــيدات للانتخاب ــيح س ــام بترش ــات، وق ــرأة في الانتخاب ــل للم ــه تمثي إلّ إذا كان في
ــا أعطــى الحــزب  اللامركزيــة أو النيابيــة، وإذا نجحــت هــؤلاء الســيدات يحصــل الحــزب عــى دعــم، وكلّ
ــوع  ــة للن ــم اســتخدام خطــة اتصــال مراعي ــاً أكــر للمــرأة فســيحصل عــى دعــم أكــر. ولقــد ت دوراً نوعي
الاجتماعــي هدفهــا تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية في الانتخابــات الماضيــة، وســيتم اســتخدامها 

ــة. ــات المقبل في الانتخاب

وعــن النظــرة المجتمعيــة الســلبية الســائدة نحــو الانتــاء والمشــاركة الحزبيــة فتعــود جذورهــا إلى فكــرة 
ــاداة  ــة المن ــد وصــل إلى مرحل ــا رواســب واســعة، ومــع أن الأردن ق ــزال فيه ــا ي ــات، وم الأحــزاب بالثمانيني
والانتــاء للأحــزاب إلّ أن هــذه الصــورة النمطيــة متفشــية، وخاصة في أوســاط الشــباب الجامعــي، وبالتحديد 
لأولئــك الحاصلــن عــى مكرمــة جيــش للدراســة الجامعيــة، وثمـّـة تخــوف مــن الانضــام للأحــزاب، ولا بــدّ 
مــن العمــل عــى ثلاثــة محــاور مجتمعــة وهــي المواطــن نفســه والحــزب والدولــة، والعمــل بالشراكــة أمــام 
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ــاث  ــدر نســبة الإن ــق للشــباب والنســاء بالانخــراط في العمــل المنظــم والعمــل الجماعــي. وتق ــح الطري فت
المســجلات في الأحــزاب بأكــر مــن الثلــت تقريبــا، وثمـّـة شــباب وكبــار الســن أيضــاً بالأحــزاب.

ومــن أبــرز التحديــات والصعوبــات التــي تواجــه النســاء في المشــاركة السياســية هــي التمكــن الاقتصــادي 
ــل  ــة توجــه لتعدي ــات، وثمّ ــن بالانتخاب ــن بعــد عــدم نجاحه ــة مــن خــرن وظائفه ــالي وثمّ والاســتقلال الم
مقــرح عــى القانــون يُكــن مــن لم يحالفهــم الحــظ مــن العــودة لوظائفهــم، وهــذا بــدوره عامــل مشــجع 
ويؤثــر عــى النســاء أيضــاً. وعنــد تقييــم تجربــة الكوتــا وتأثيرهــا عــى مشــاركة المــرأة السياســية، نجــد أن 
الكوتــا ســاهمت بوجــود المــرأة في الانتخابــات ووصولهــا إلى مجلــس النــواب، “تجربــة الكوتــا جيــدة وهــي 
تمييــز إيجــابي ولكــن بحاجــة إلى إعــادة النظــر في بعــض المحافظــات، مثــل عــان والزرقــاء وإربــد، وإذا تــم 

التخــي عــن الكوتــا فلــن تســتطيع أي ســيدة الوصــول”.

لم تصــل أي ســيدة في مجلــس النــواب التاســع عــر بالتنافــس بســبب جائحــة كورونــا، إذ انخفضــت نســبة 
التصويــت مــن خــال النســاء مــع أن نســبة المرشــحات كانــت أعــى. إضافــة إلى أن فهــم الرجــال بالقانــون 
كان أكــر وضوحــاً بالــدورة الثانيــة مقارنــة بعــام ٢٠١٦، وفي الانتخابــات البرلمانيــة لمجلــس النــواب التاســع 
عــر 2020 بــرز الوعــي والفهــم بمــكان الــدور الكبــر للمــرأة، إذ توقــف الذكــور عنــد حــدٍّ معــن لإعطــاء 
الأصــوات للمــرأة داخــل القائمــة خوفــاً مــن أن تحصــل المــرأة عــى مقعــد القائمــة وتنافــس الرجــل، “أعطوها 
ــام  ــكات مرشــحين”. كــا كان التحــدي واضحــاً أم ــارة عــن تكتي ــوا، وهــذه عب أصــوات لحــد معــن وتوقف
ــا  ــال، ك ــال الرج ــن خ ــت م ــيح والتصوي ــب الترش ــائر، إذ كان أغل ــة للعش ــات الداخلي ــاء في الانتخاب النس

واجهــت العديــد مــن النســاء تحــدي قبولهــم في قوائــم الرجــال.

وزارة العمل10	.
مــع أن إجــراءات وزارة العمــل تشــمل الجنســن، ثمّــة مديريــة مختصــة بملــف المــرأة تعمــل عــى تقديــم 
توصيــات للحــدّ مــن المشــاكل والتحديــات لدخــول المــرأة إلى ســوق العمــل وانســحابها منــه، مــن خــال بنــاء 
الــراكات مــع جهــات وطنيــة ودوليــة لتوجيــه النســاء للدخــول في قطاعــات جديــدة، علــاً بــأن التحديــات 
زادت مــع جائحــة كورونــا بســبب العــبء الأسري عــى المــرأة وبســبب العمــل عــن بعــد، والتعليــم عــن 
بعــد، كــون المــرأة هــي العنــر الرئيــي المســؤول عــن قطــاع الرعايــة. ومــن إجــراءات وزارة العمــل لتقليــل 
البطالــة عنــد النســاء في ســوق العمــل اســتمرارها في دعــم مــروع ســتالايت الموجهــة للمــرأة والرجــل في 
صناعــة الملابــس، حيــث أن نســبة النســاء فيــه مرتفعــة وذلــك بســبب دعــم فتــح فــروع إنتاجيــة للمشــاريع 
ــة. ومــع ذلــك، فــإن تركيــز هــذه المشــاريع عــى مجــالات العمــل  ــة المؤهل الموجــودة في المناطــق الصناعي
الأكــر تقليديــة وهــو قطــاع الملابــس يجعلهــا تنميطــاً لعمــل المــرأة بالإضافــة الى أن ظــروف العمــل في الأردن 

تواجــه تحديــات كثــرة.

ومــع أن نســبة التعليــم لــدى النســاء مرتفعــة، فــا زال ســوق العمــل الأردني دون تطــور حتــى يقــدم كل 
الدعــم للنســاء، والمــرأة بحاجــة لأجــر يتناســب مــع تكلفــة خروجهــا لســوق العمــل، وهــي بحاجــة لمواصلات 
آمنــة وحضانــات، ولســاعات عمــل تتناســب مــع مســؤولياتها الأسريــة. ولذلــك مــا زال ســوق العمــل الأردني 

غــر جــاذب للمــرأة. والدليــل عــى ذلــك أن نســبة مشــاركة المــرأة دون الطمــوح. 

ــاع  ــل في القط ــال العم ــرأة في مج ــد الم ــة ض ــات التمييزي ــم الممارس ــن أه ــأن م ــل، ف ــب وزارة العم بحس
الخــاص وغــر الرســمي هــو التمييــز بالأجــور بــن النســاء والرجــال، ومــا زالــت النســاء تعمــل بالوظائــف 
متدنيــة الأجــور، وفيــا يتصــل بآليــات رصدهــا فــا يوجــد آليــات رصــد، وثمـّـة كادر رقــابي تفتيــي 
ــن  ــو م ــش ه ــث كادر التفتي ــاً ثل ــل فتقريب ــون العم ــواد قان ــب م ــة حس ــن الرقاب ــي م ــزء رئي ــوم بج يق
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النســاء لمراعــاة الخصوصيــة، ومعظــم طبيعــة الشــكاوى العماليــة كانــت في قطــاع التعليــم، وقــد عملــت 
الــوزارة مــن خــال اللجنــة الوطنيــة للإنصــاف في الأجــور مــن خــال حملــة )قــم مــع المعلــم( ومــا زالــت 
ــن، إذ  ــة النســاء بحقوقه ــون وتوعي ــرض القان ــم القطــاع وف ــن تنظي ــاً م ــك نوع ــدِّ ذل في طــور المأسســة بع
تعــاني النســاء مــن الأميــة القانونيــة، ولا يتــم اســتقبال قضايــا التحــرش لأنهــا غــر واردة بالقانــون الحــالي.

وتهتــم الــوزارة بموضــوع الجنــدر وعمــل المــرأة وسياســات النــوع الاجتماعــي مثــل العمــل المــرن، والإنصــاف 
بالأجــور، والعدالــة بــن الجنســن في مــكان العمــل، وإلزاميــة تحويــل الأجــور إلكترونيــا للمعلمــن 
ــرن  ــل الم ــام العم ــول نظ ــمية ح ــة رس ــاك دراس ــن هن ــوم تك ــاص. ل ــاع الخ ــن في القط ــات العامل والمعل
وأثــره عــى مشــاركة النســاء اقتصاديــاً مــع أنــه ثمّــة دراســة قــد أثبتــت جــدوى ممارســات العمــل المــرن.

ثمّــة شراكــة مــا بــن وزارة العمــل والنقابــات العماليــة، ولكــن تمثيــل النســاء ضعيــف في النقابــات، وعــدد 
النقابــات القويــة ضعيــف، وهــي غــر قــادرة عــى تحصيــل حقــوق العامــات وعــى التفــاوض الجماعــي 
وعقــد الاتفاقيــات الجماعيــة. وفيــا يتصــل بالحضانــات وأثرهــا عــى اســتمرارية النســاء بســوق العمــل، 
فتــم مؤخــراً إصــدار تعليــات بدائــل الحضانــات المؤسســية لســنة ٢٠٢١، إذ تــري هــذه التعليــات عــى 
ــار  ــد أع ــاً، وألّ تزي ــن ١٥ طف ــل ع ــا لا يق ــا بم ــال لديه ــن الع ــدداً م ــتخدم ع ــة أن تس ــة شريط المؤسس
الأطفــال عــى العمــر المحــدد بمقتــى نظــام دور الحضانــة، وتكــون بدائــل الحضانــات المؤسســية لصاحــب 
العمــل، إذ يمكــن لــه أن يتعاقــد مــع دار حضانــة في مناطــق جغرافيــة متعــددة، ويكــون للعامل/العاملــة 
حــق اختيــار الحضانــة المناســبة، عــى أن يســاهم صاحــب العمــل بتغطيــة التكلفــة الماليــة والتــي تــراوح 
مــا بــن ٣٠ إلى ٥٠ دينــاراً حســب الأجــر الشــهري للعامــل. ومــا يــزال التحــدي كبــراً حــول مســؤولية إنشــاء 
ــة أو  ــه، أو هــي مســؤولية الدول ــون المعمــول ب ــت عــى صاحــب العمــل حســب القان ــات إن كان الحضان

المجتمــع المــدني أو الأسرة.

وثمـّـة قســم مختــص بعمــل الأطفــال، إذ يتــم تزويــد صاحــب العمــل بــروط العمــل للأطفــال مــن ســن ١٦ 
إلى ١٨ ســنة، وعــادة مــا تعمــل الفتيــات في المنــازل والمــزارع بشــكل غــر رســمي، والمطلــوب عمــل مســح 
وطنــي لمعرفــة طبيعــة عمــل الفتيــات، ولضــان حقــوق الأطفــال العاملــن والعامــات، ثمـّـة مــروع ممــول 
مــن وزارة العمــل ويجــدد ســنويا بمذكــرة تفاهــم مــع الصنــدوق الأردني الهاشــمي لإرســال الأطفال/الطفــات 
ــة وتأهيلهــم وإعــادة إرجاعهــم إلى المــدارس أو  إلى مركــز الدعــم الاجتماعــي للحصــول عــى برامــج تربوي
ــم  ــز الدع ــل ومرك ــن وزارة العم ــش م ــا مفت ــية فيه ــارات التفتيش ــع الزي ــا أن جمي ــي، ك ــب المهن التدري
ــم اســتقبال الشــكاوى عــى  ــغ عــن عمــل الأطفــال، إذ يت ــة للتبلي ــة آلي ــل الحــالات. وثمّ الاجتماعــي لتحوي
منصــة حمايــة مــن الطفــل نفســه أو ولي أمــره، ويمكــن لأي شــخص في المجتمــع التبليــغ ولكــن ثمـّـة تحديــات 

في إدخــال المعلومــات إدخــالاً صحيحــاً حتــى تتمكــن الــوزارة مــن اتخــاذ الإجــراء حســب القانــون.

وفيــا يتصــل بالفئــات المهمشــة واللاجئــات، فــإن مشــاركتهم في ســوق العمــل ضعيفــة وخاصــة المشــاركة 
في ســوق العمــل المنظــم، وتشــمل التعليــات الصــادرة في تنظيــم ســوق العمــل، وخطــة الاســتجابة الأردنيــة 
للأزمــة الســورية للأعــوام )٢٠٢٠-٢٠٢٢( تعزيــز مشــاركة المــرأة اللاجئــة في ســوق العمــل بمــا فيهــا التدريــب 
والتعليــم والقــروض، وثمـّـة برامــج تســتهدف النســاء اســتهدافاً كامــاً. كــا يتــم مراعــاة النــوع الاجتماعــي 
ــو مــن  ــا التمكــن الاقتصــادي فه ــن، أم ــر الخدمــات الإنســانية للاجئ في خطــة الاســتجابة مــن خــال توف
القطاعــات التــي تقــع ضمــن دائــرة مهــام وزارة العمــل ومســؤولياتها، وثمـّـة مــؤشرات نوعيــة حــول مشــاركة 

المــرأة في ســوق العمــل.
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لقــد أثــرت جائحــة كورونــا عــى العــال والعامــات فخــروا وظائفهــم وخاصــة في قطــاع التعليــم، وأكــر 
المتضرريــن هــن مــن النســاء، وتــم إنشــاء موقــع حمايــة )منصــة إلكترونيــة( لتلقــي الشــكاوى بطريقــة آمنــة 
وحســب الإجــراءات الداخليــة للمتابعــة والتدقيــق، وسيســتمر عمــل الموقــع لمــا بعــد الجائحــة. كــا أدت 

الجائحــة إلى توقــف العمــل بنظــام العمــل المــرن باســتثناء العمــل عــن بعــد.

المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي11	.
إن فريــق النــوع الاجتماعــي في المؤسســة العامــة للضــان الاجتماعــي قــد عمــل عــى رفــع توصيــات لزيــادة 
القيــادات النســائية في المؤسســة والتــي فعــا زادت عــى مســتوى القيــادات العليــا، ولكــن لا يوجــد تقييــم 
لمعرفــة مــدى أثــر هــذه الزيــادة عــى سياســات المؤسســة، وتــم عمــل أســس واضحــة للتنافــس عــى الرتــب 
الإشرافيــة مــا بــن الذكــور والإنــاث حســب توصيــة الفريــق. وتنعكــس المــؤشرات الخاصــة بالنــوع الاجتماعي 

في التقاريــر الســنوية والربعيــة لتكــون تقاريــر مراعيــة للنــوع الاجتماعــي. 

أمــا عــى مســتوى المؤمــن عليهــم )المشتركين/المشــركات في الضــان الاجتماعــي( فقــد تــم تنفيــذ أكــر مــن 
برنامــج لزيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل، كان منهــا صنــدوق تأمــن الأمومــة الــذي بــدأ تطبيقــه في 
عــام ٢٠١١، وكان الهــدف منــه زيــادة مشــاركة المــرأة في القطــاع الخــاص عــى وجــه الخصــوص، إذ يوجــد 
تمييــز ضــد النســاء وخاصــة إذا كانــت متزوجــة، وتحديــداً القطاعــات الصغــرة التــي تقــوم بإنهــاء خدمــات 
العامــات الحوامــل لديهــا عنــد اقــراب موعــد الــولادة، مــاّ يهــدد الأوضــاع الاقتصاديــة لهــن ويدخلهــن في 
حالــة مــن عــدم الاســتقرار الوظيفــي، إذ تكفــل قانــون الضــان الاجتماعــي بدفع أجورهــن خلال مــدّة إجازة 
الأمومــة ودون أن يحــدد ســقفاً لعــدد مــرات الــولادة التــي يتــم شــمولها بالتأمــن، علــاً بــأن ثمـّـة تعديــاً 
تشريعيــاً بموجــب القانــون المعــدل في مراحلــه التشريعيــة يهــدف إلى اســتحداث برامــج حمايــة اجتماعيــة 
مرتبطــة بتأمــن الأمومــة. كــا تــم صــدور نظــام لــإدارة التنفيذيــة حــول طلبــات اعتــاد الحضانــات العامــة 
ــمولة  ــر المش ــات غ ــجيع الحضان ــم تش ــة، وت ــج رعاي ــذ برنام ــات تنفي ــة لغاي ــات المملك ــف محافظ لمختل
بالضــان للانضــام دون مزيــد مــن التكلفــة بأثــر رجعــي وإعــان ذلــك عــى الموقــع الإلكــروني للمؤسســة.

كــا قــام المركــز الإعلامــي للمؤسســة العامــة للضــان الاجتماعــي بعقــد عــدد كبــر مــن الجلســات الحواريــة 
ــرأة  ــة الم ــت إلى توعي ــراف، هدف ــق الأط ــة ومناط ــات المملك ــف محافظ ــائية في مختل ــات النس ــع الهيئ م

بحقوقهــا في قانــون الضــان الاجتماعــي وتعزيــز مشــاركتها واســتقرارها في ســوق العمــل.

ــكلا  ــر ل ــد المبك ــح ســن التقاع ــوق الضــان فأصب ــن الجنســن في حق ــا يتصــل بأوجــه المســاواة ب ــا في أم
الجنســن ٥٠ ســنة، وثمّــة فروقــات في التقاعــد الوجــوبي، فالرجــل يتقاعــد عــى ســن ٦٠ والمــرأة عــى ســن 
٥٥، وذلــك مراعــاة لظــروف المــرأة ودورهــا. ويفضــل الجميــع التقاعــد الوجــوبي لأن منافعــه أفضــل. وثمـّـة 
تمييــز بــن الرجــل والمــرأة في الراتــب التقاعــدي في إعالــة الأسرة، وإذا مــا أثبتــت المــرأة أنهــا معيلــة فتمنــح 
الإعالــة. فالنســاء بالقانــون غــر معيــات إلا إذا أثبــن ذلــك- عــدم وجــود دخــل أو دعــم مــالي آخــر - وهــذه 
ــاة  ــث الفت ــل توري ــة مث ــة بعــض الفجــوات الجندري ــرأة والرجــل. وثمّ ــن الم ــة ب ــز كرام ــا تميي ــة فيه النظري
ــر  ــك الأم ــدي، وكذل ــا التقاع ــورث راتبه ــا لا ي ــا، فزوجه ــل زوجه ــت قب ــة إذا توفي ــرأة المتزوج ــاء والم العزب

بخصــوص الأبنــاء إذا كانــوا أكــر مــن ٢٥ ســنة.

ولقــد أســهمت التســهيلات التــي قامــت بهــا المؤسســة العامــة للضــان الاجتماعــي في إشراك النســاء غــر 
العامــات كــا الذكــور في الأردن وخــارج الأردن، مــن خــال الانتســاب الاختيــاري للحصــول عــى رواتــب 
تقاعديــة، مبكــراً أو وجوبيــاً، فلهــا نفــس حقــوق المشــرك عــن طريــق العمــل، باســتثناء إصابــات العمــل. 
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أمــا في قطــاع العمــل غــر المنظــم فثمّــة العديــد مــن التحديــات، إذ قامــت المؤسســة بعمــل مبــادرة )بــادر( 
ومبــادرة )اشــمل نفســك( لإتاحــة الفرصــة للجميــع إن كانــوا رجالاً أو نســاء للاشــراك في الضــان الاجتماعي، 
كــا تــم إطــاق مــروع توســعة الشــمول بالضــان في العاصمــة والمحافظــات الــذي عــزز مــن الحمايــة 
ــل  ــر، مث ــة الصغ ــرة والمتناهي ــل الصغ ــات العم ــات في قطاع ــاء العام ــة النس ــرأة، وخاص ــة للم الاجتماعي
مشــاغل الخياطــة وصالونــات التجميــل ومحــات بيــع الألبســة والصيدليــات والأعــال الإداريــة المختلفــة، 
مثــل الســكرتاريا في العيــادات الطبيــة ومكاتــب المحامــاة والمكاتــب الهندســية وغيرهــا، مــا أســهم في ارتفــاع 

نســبة شــمول المــرأة في مظلــة الضــان الاجتماعــي.

إضافــة إلى ذلــك عملــت المؤسســة عــى زيــادة عــدد المفتشــن فيهــا لتلبيــة احتياجــات المنشــآت وخاصــة 
المنشــآت الصغــرة، إذ كانــت هــذه الجهــات غــر مشــمولة وتحــاول التهــرب مــن المؤسســة ومــا زالــت. ويتــم 
العمــل الآن عــى مبــادرة مــن خــال لجنــة في وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي والمؤسســة العامــة للضــان 
الاجتماعــي ومنظمــة العمــل الدوليــة، للخــروج بخطــة لشــمول القطــاع غــر المنظــم ليصبــح قطاعــاً منظــاً 

تحــت مظلــة الضــان الاجتماعــي ولحمايــة هــذه الفئــات عــى وجــه الخصــوص.

وخــال جائحــة كورونــا لوحــظ تمييــز ســلبي أكــر ضــد النســاء، فأثــرت الجائحــة أكــر عــى النســاء في ســوق 
العمــل، وكان مــن قــرارات المؤسســة مســاعدة المــرأة في موضــوع الحضانــات، وكان يتضمــن مبلغــاً مقطوعــاً 
يعطــي للمــرأة العاملــة التــي لديهــا أطفال/طفــات، كلــا قــل الراتــب كانــت المســاعدة أكــر وبحــد أقــى 
٦٠ دينــاراً، ويتــم الــرف للحضانــات المســجلة بالضــان الاجتماعــي، ومبلــغ ٢٥ دينــاراً لأطفــال الأمهــات 
المشــركات بالضــان الموجوديــن في حضانــة غــر مرخصــة. إن صنــدوق تأمــن الأمومــة وبرنامــج حمايــة هــا 
للنســاء المشــركات في الضــان الاجتماعــي، وســيبقى العمــل بهــا مســتمراً لمــا بعــد الجائحــة. إن برنامــج 
ــن في  ــة للعامل ــب مؤقت ــن روات ــن تأم ــنة ٢٠٢٠ يتضم ــم ١٤ لس ــاع رق ــر الدف ــب أم ــادر بموج ــة الص حماي
قطاعــي الســياحة والنقــل المشــركين بالضــان الاجتماعــي، وأبنــاء قطــاع غــزة وأبنــاء الأردنيــات المقيمــن في 

المملكــة بهــدف دعــم الاســتقرار الوظيفــي للعاملــن في القطاعــن وحمايــة اســتقرارهم المعيــي. 

دائرة الإحصاءات العامة12	.
أولــت دائــرة الإحصــاءات العامــة أهميــة خاصــة لتطويــر إحصــاءات النــوع الاجتماعــي والتوســع في نشرهــا 
ــات  ــاءات وبيان ــر إحص ــا بتوف ــي ردمه ــي ينبغ ــوة الت ــم الفج ــاس حج ــة، وقي ــر الدولي ــا للمعاي ومطابقته
جديــدة. وتعبــراً عــن اســتجابة دائــرة الإحصــاءات العامــة للالتزامــات الدوليــة التــي صــادق عليهــا الأردن 
بخصــوص إيجــاد آليــة وطنيــة تســعى للنهوض بالمــرأة وتعزيــز مكانتهــا في المشــاركة الاقتصاديــة والاجتماعية 
والسياســية، والمحافظــة عــى مكتســباتها والدفــاع عــن حقوقهــا في ســبيل تحقيــق مســتوى أكــر مــن العدالة 
ــة وتكافــؤ الفــرص، فقــد تــم اســتحداث قســم إحصــاءات النــوع الاجتماعــي “الجنــدر” في عــام  الاجتماعي
٢٠٠٥ ضمــن مديريــة الإحصــاءات الســكانية والاجتماعيــة، والــذي يعــد خطــوة مهمــة عــى طريــق تطويــر 

هــذه الإحصــاءات في الأردن.

وضمــن الهيــكل التنظيمــي الجديــد عــام ٢٠١٨ أصبــح القســم ضمــن مديريــة إدارة البيانــات. ويســتدعي 
ــع  ــس في جمي ــب الجن ــة حس ــات مصنف ــر بيان ــي تواف ــوع الاجتماع ــة للن ــؤشرات مراعي ــى م ــول ع الحص
ــدى الإدارة القــدرة عــى  ــح ل ــوع الاجتماعــي وليصب المســوح والتعــدادات ليتســنى احتســاب مــؤشرات الن
ــم وضــع الخطــط  ــن ث ــن الجنســن، وم ــة ب ــاب العدال ــل والقصــور وغي ــد الفجــوات ومواضــع الخل تحدي
والسياســات الملائمــة المدعمــة بالأدلــة والمــؤشرات لتلــك الفجــوات بمــا يضمــن العدالــة وتكافــؤ الفــرص لــكل 

مــن الجنســن.
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ــج  ــوع الاجتماعــي السياســات والبرام ــة حســب الن ــة المصنف ــرة الإحصــاءات العام ــات دائ كــا تخــدم بيان
ــة مــن خــال الخطــوات التــي يتبعهــا قســم إحصــاءات الجنــدر في دائــرة الإحصــاءات  والأجنــدات الوطني
ــن  ــرة ع ــؤشرات المتواف ــع الم ــن الجنســن م ــة ب ــات العدال ــط سياس ــى أســاس رب ــوم ع ــذي يق ــة، ال العام
طريــق اتبــاع الخطــوات التاليــة: ١-تحديــد المجــالات المختلفــة التــي يلاحــظ فيهــا اللامســاواة/ عــدم العدالــة 
بــن الجنســن، وترتيــب الأولويــات حســب درجــة أهميتهــا في تلــك المجــالات، والتأكــد مــن مــدى وجــود 
ــرأة والرجــل في  ــة وضــع الم ــات لمتابع ــر بيان ــدى تواف ــن م ــد م ــات، ٢-التأك ــك الأولوي سياســات تغطــي تل
ــا  ــا وتضمينه ــة به ــم المتصل ــف والمفاهي ــن التعاري ــل تحس ــن أج ــا م ــر منه ــم المتوف ــالات وتقيي ــك المج تل
في أدلــة ومبــادئ توجيهيــة وكتيبــات، ٣-التأكــد مــن مــدى قــدرة البيانــات المتوافــرة لمتابعــة وضــع المــرأة 
والرجــل عــى قيــاس تحقيــق السياســات، وتحديــد طبيعــة تلــك المــؤشرات المطلوبــة الكميــة والنوعيــة منهــا. 

٤-تحســن عــرض البيانــات ونشرهــا مــن أجــل اســتخدامها في الاســراتيجيات وتقييــم كفــاءة السياســات.

ــرة الإحصــاءات لتضمــن مــؤشرات أهــداف  ــا دائ ــي قامــت به ــا يتصــل بالخطــط والإجــراءات الت ــا في أم
التنميــة المســتدامة وخاصــة الهــدف الخامــس )المســاواة بــن الجنســن(، فقــد قامــت الدائــرة بإنشــاء وحــدة 
متخصصــة بأهــداف التنميــة المســتدامة وفريــق عمــل خــاص بأهــداف التنميــة المســتدامة داخــل الدائــرة 
والمكلـّـف بتقديــم دعــم كبــر للوحــدة. كــا تنعكــس المســؤوليات المتصلــة بضــان جــودة مــؤشرات أهــداف 
التنميــة المســتدامة في الاســراتيجية الوطنيــة لتطويــر الإحصــاءات، والتــي تركــز أيضــاً عــى أهميــة تعزيــز 
جــودة الســجلات الإداريــة في تغطيــة الفجــوات المهمــة في البيانــات في المســتقبل، إذ ســتوفر هــذه الجهــود 
تمثيــاً عدديــاً لوضــع المــرأة والفجــوات بــن الجنســن ومراقبــة تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة والإبــاغ 

عنهــا لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة.

كــا تعمــل الدائــرة حاليــا عــى مأسســة إحصــاءات النــوع الاجتماعــي في دائــرة الإحصــاءات العامــة مــا 
يضمــن التشــبيك مــع كافــة المديريــات في الدائــرة لضــان إنتــاج بيانــات لقطاعــات رئيســية لا يوجــد لهــا 
ــرة، إذ  ــا الدائ ــة تجريه ــوح متخصص ــدادات ومس ــى تع ــا ع ــول عليه ــد في الحص ــة، وتعتم ــات مرجعي بيان
تعــدُّ هــذه العمليــة الخطــوة الأساســية في تحســن إحصــاءات النــوع الاجتماعــي لتلبيــة احتياجــات صنــاع 

ــات204. ــة المســتدامة لعــام ٢٠٣٠، وســد الفجــوات في البيان السياســات ورصــد خطــة التنمي

ــات،  ــة مســتخدمي البيان ــرة لكاف ــي متاحــة ومتوف ــا، فه ــرة الإحصــاءات وبياناته ــام دائ ــا يتصــل بأرق وفي
كــا أن الهــدف مــن إعــداد إحصــاءات النــوع الاجتماعــي هــو إيصالهــا إلى أكــر عــدد مــن المســتخدمين/

ــاء  ــة الإحص ــن عملي ــية م ــة أساس ــو غاي ــاءات ه ــذه الإحص ــة ه ــي بأهمي ــادة الوع ــتخدمات، لأن زي المس
والاســراتيجية الوطنيــة للإحصــاء. إن نــر إحصــاءات النــوع الاجتماعــي ليــس بالأمــر اليســر، إذ يتطلــب 

ــل المنظــم والمتواصــل. ــود والعم ــس الجه ــه تكري تحقيق

ويعتــر تعزيــز قــدرة مســتخدمي البيانــات عــى أهميــة إحصــاءات النــوع الاجتماعــي وكيفيــة الوصــول إليها 
عــر موقــع الدائــرة خطــوة مهمــة جــداً لمواجهــة تحــدٍّ مهــم يقــف أمــام عمليــة نــر إحصــاءات النــوع 
الاجتماعــي، وهــو ضعــف الوعــي لــدى شرائــح المجتمــع في كيفيــة اســتخدام الإحصــاءات وخاصــة إحصــاءات 
ــز  ــم لتعزي ــع قدراته ــات ورف ــتخدمات البيان ــع مستخدمي/مس ــل م ــم التفاع ــا يت ــي. ك ــوع الاجتماع الن
الوصــول واســتخدام البيانــات المصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي، إذ يعمــل القســم عــى نــر البيانــات 
والمــؤشرات مــن خــال رابطــن تفاعليــن عــى موقــع الدائــرة الإلكــروني، وهــا: رابــط إحصــاءات المــرأة 

تــم في كانــون الأول لعــام 2021 توقيــع اتفاقيــة بــن دائــرة الإحصــاءات العامــة وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، تعمــل عــى توفــر البيانــات والمعلومــات والأرقــام في الأردن مصنفــة حســب الجنــس وبنــاء قاعــدة بيانــات  	204
تتوافــق مــع مــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة وتصنــف حســب الجنــدر مــن خــال قســم النــوع الاجتماعــي في دائــرة الإحصــاءات العامــة
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الأردنيــة، ورابــط المــؤشرات الجندريــة. وحتــى تكــون المــؤشرات التــي تصدرهــا دائــرة الإحصــاءات العامــة 
شــاملة وموحــدة لكافــة القضايــا التــي تواجــه النســاء والفتيــات في الأردن لا بــدّ مــن التعــاون والتنســيق مــع 
الــوزارات والمؤسســات والجهــات الأخــرى المنتجــة للبيانــات لتوحيــد الجهــود في إنتــاج البيانــات الجندريــة. 
ولذلــك مــن الــروري أن نتحــدث عــن نظــام إحصــائي وطنــي يضمــن توحيــد الرقــم الكمــي بــن جميــع 

مؤسســات الدولــة. 

مركز دراسات المرأة/ الجامعة الأردنية13	.
يقــوم مركــز دراســات المــرأة بصنــع الوعــي حــول قضايــا المــرأة ودون تدخــل في اختيــار مواضيــع البحــوث. 
وقــد طرقــت البحــوث جميــع القضايــا التــي تواجــه المــرأة، ومــن أهــم التوصيــات التــي خرجــت بهــا حــول 
تمكــن النســاء، هــو أن يكــون ثمّــة إرادة سياســية حقيقيــة للتغيــر. وبحســب المســتجيبة “طالمــا أن المــرأة 
تحكــم بقوالــب تقليديــة قديمــة فلــن يتغــر وضعهــا وســتبقى التحديــات التــي تواجههــا كــا هــي”، “مــا 
ــرؤى  ــاج وضــخ هــذه ال ــذ ١,٥٠٠ ســنة تعمــل عــى إنت ــة التــي حكمــت النســاء من زالــت الأنمــاط الثقافي

وإعــادة إنتــاج الذكــورة والأنوثــة وفقــاً لــروط واشــراطات اجتماعيــة”.

أمــا عــن تأثــر الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة عــى السياســات والقوانــن، فأشــارت المســتجيبة إلى أن أصحاب 
ــر  ــرارات، “في وزي ــات والق ــه السياس ــى توجي ــر ع ــا تؤث ــي بدوره ــة وه ــكار التقليدي ــون الأف ــرار يحمل الق
يجاوبــك بــأن الجنــدر حــرام وأفــكار مســتوردة وإنــه المــرأة تبقــى في البيــت، كيــف سيســاهم هــذا الفكــر 
ــا، وهــذا المجلــس  ــن ويوافقــون عــى تعديله ــن يشرعــون القوان ــواب، فهــم الذي ــك الن ــر”، وكذل في التطوي
هــو ابــن هــذه الثقافــة التقليديــة ويعيــد إنتاجهــا،. ويجــب العمــل عــى تغيــر البنــى الثقافيــة، كــا أن 
المنظومــة الاجتماعيــة تقــي النســاء وتثقــل كاهــل الرجــال أكــر مــا يطيقــون، “لمــا أحملــه وزر مصروفــك 
ووزر حمايتــك ووزر شرفــك ويكــون في رقبتــه جيــش مــن المعالــن”، “لمــا يجــي يخطــب عــروس بطلــب مهــر 
وذهــب وكانــه ببيــع البنــت”. ويجــب العمــل عــى الأنصــاف وتحريــر النســاء لــي يتمتعــن بمواطنــة كاملــة. 

أمــا فيــا يتصــل بالبطالــة وســوق العمــل فــإن البعــد الاجتماعــي والثقــافي لهــا الدور الأكــر في بناء شــخصية 
المــرأة وقدرتهــا عــى المشــاركة في ســوق العمــل، “الهــم الأكــر لــأسر هــو تزويــج البنــات وكل أملهــم أن 
تعــود المــرأة للداخــل”. ثمـّـة إشــكالية اجتماعيــة وبطالــة وفقــر وعــدم توفــر فــرص عمــل، ولكــن الإشــكالية 
الأكــر هــي أننــا نصنــع امــرأة الشــأن الخــاص، ونســاء الداخــل، “نســاء الحريــم حامــات الشــهادات”، الأمــر 
الــذي أثــر عــى طمــوح بعــض النســاء مــن المتعلــات اللــواتي يفضلــن الوظيفــة الأقــرب والأســهل لأجــل 
اســتكمال دورهــن في الرعايــة، وإن كان ثمـّـة طمــوح عنــد الأخريــات فإنهــن يواجهــن المعارضــة مــن الأهــل 
أو الــزوج.، وأصبــح لــدى النســاء تــردد للدخــول في ســوق العمــل نتيجــة العــبء “أصبــح الشــغل بــرا وجــوا”. 
لأن إعــادة تقســيم العمــل وتبــادل الأدوار لم يحــدث، وثمـّـة تحــدٍّ آخــر يواجــه النســاء ويتمحــور في ســيطرة 

الــزوج عــى راتــب زوجتــه العاملــة. 

ــرأة  ــن الم ــن تمك ــق م ــي تعي ــخصية الت ــوال الش ــون الأح ــودة في قان ــات الموج ــم التحدي ــن أه ــؤال ع بالس
ــخصية  ــوال الش ــون الأح ــتجيبة أن قان ــرت المس ــة، ذك ــة كامل ــانية ممارس ــا الإنس ــرأة لحقوقه ــة الم وممارس
ــدة والبعــض  ــون جي ــود هــذا القان ــة، بعــض مــن بن ــرة وحقيقي ــه إشــكالية كب للمســلمين والمســيحيين في
الآخــر مجحــف ومحــاط بالتقديــس وحالــة اللامســاس أو الهيمنــة، مثــال حــق الطــاق مــن طــرف واحــد، 
والوصيــة الواجبــة. لقــد فتــح الإســام بــاب الاجتهــاد حتــى يتناســب مــع الاســتحقاقات في كل زمــن. وثمـّـة 

ــراءة.  ــادة ق ــة إلى إع ــة الفقهي ضرورة في أن تخضــع النصــوص القانوني
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ناشط في مجال حقوق الإنسان14	.
وفقــا لناشــط حقوقــي أردني بــارز، صــادق عــى الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان الرئيســية ولم يتحفــظ 
ــاء  ــح الجنســية لأبن ــل، والتحفــظ كان في ســيداو حــول من ــن هــا ســيدوا والطف ــود في اتفاقيت إلّ عــى بن
ــة بعــض  ــه ثمّ ــا أن ــة. ك ــاة الزوجي ــة وبالحي ــة القانوني ــا يتصــل بالمســاواة بالأهلي ــة في ــات، والثاني الأردني
القوانــن التــي تميــز في جوهرهــا أو في بعــض المــواد الــواردة فيهــا. فمــن حيــث القوانــن التــي تميــز بجوهرها 
مثــل قانــون الأحــوال الشــخصية لأنــه لا يســاوي بــن المــرأة والرجــل فيــا يتصــل بــروط الــزواج والولايــة. 
وكذلــك قانــون التقاعــد المــدني والضــان الاجتماعــي، وهــذه واردة مــن بــاب أن الرجــل هــو صاحــب الولايــة 

وبالتــالي عليــه واجــب الإنفــاق، والمــرأة لا تحصــل عــى العــاوة العائليــة أســوة بالرجــل. 

إن المــادة ١٦ في اتفاقيــة ســيداو التــي تنــص عــى المســاواة مــن حيــث شروط الــزواج وإنهائــه والمســؤولية 
ــة  ــت المســؤولية مشــركة فللنســاء الحــق في الولاي ــإذا كان ــى مــع النســاء، ف ــا إشــكالية حت المشــركة، عليه
ــا للمــرأة. إن  ــة، والرجــال يرفضــون منحه ــردن الولاي وعليهــا واجــب الإنفــاق، وفي نفــس الوقــت النســاء ي
حمــل المــرأة مــن خــال زنــا المحــارم يعــدُّ محظــوراً، وكذلــك الإجهــاض يعــدُّ جريمــة في التشريــع الوطنــي، إلّ 
إذا كان يشــكل خطــراً عــى صحــة الأم وحياتهــا وســامتها، وعــى أن يتــم قبــل ١٢٠ يومــاً حســب الفتــوى. 
وبخصــوص الفعــل المنــافي للحيــاء أو مــا يعــرف بالتحــرش، “عنــا إشــكالية في تعريفــات التحــرش وإشــكالية 
أكــر بإثباتــه”. “البعــض بيقــول لــك إنــه التحــرش يكفــي أن تشــعر بــه المــرأة حتــى تحــرك شــكوى، بــس 

ويــن عنــر الإثبــات”. فوفقًــا للمســتجيب قــد تكــون الشــكوى كيديــة ببســاطة. 

ــخصية  ــوال الش ــون الأح ــط إلى أن قان ــار الناش ــاواة، فأش ــة المس ــن في قضي ــدور الدي ــل ب ــا يتص ــا في أم
ــل،  ــف ضــد الزوجــة والعم ــا العن ــا يتصــل بقضاي ــاً، وفي ــه أساس ــة الإســامية والفق ــن الشريع مســتمد م
وتعــدد الزوجــات، فجميعهــا مشروعــة بدعــم ثقــافي وفقهــي. وعــن أوجــه التمييــز المبنــي عــى المســاواة بــن 
الجنســن )النــوع الاجتماعــي( في السياســات والقوانــن والثقافــة المجتمعيــة، أكــد المســتجيب عــى أنــه طالمــا 
أن الولايــة والإنفــاق عــى الرجــل، فبالتــالي ســيبقى موضــوع المــرأة مؤطــر خــارج مســتوى صناعــة القــرار، 
فثمّــة تقبــل مــن الــزوج والأهــل حــول تشــغيل النســاء، “لأنهــا بتجيــب دخــل”، ولكنــه ضمــن قيــود وشروط، 
لأن بيئــة العمــل ليســت صديقــة للمــرأة، فأكــر تحــدٍّ أمــام المــرأة العاملــة هــو موضــوع الحضانــات. كــا 
أن تكلفــة عمــل المــرأة غــر مجديــة نتيجــة تــدني الرواتــب والتــي قــد تذهــب مــا بــن مواصــات وحضانــة 

وملبــس وغــره. 

تواجــه المــرأة تحديــاً في المشــاركة السياســية عــى بعديــن، الأول يتصــل بثقافــة المجتمــع التــي تــرى أن الرجل 
ــات  ــه في انتخاب ــك أن ــل عــى ذل ــر دلي ــون الانتخابي وأك ــاني يتصــل بالقان ــرار. والبعــد الث هــو صاحــب الق
المجلــس التاســع عــر لم تفــز أي ســيدة بالتنافــس مــع أن تمثيــل النســاء في المجلــس الســابق كان مميــزاً. 
يعــدُّ صــوت المــرأة تحريــكاً اجتماعيــاً، وخاصــة إذا كانــت المــرأة مــن خلفيــة مســتقلة وهــو غــر مقبــول 
مــن الكثيريــن. وفي التيــارات الحزبيــة أيضــاً، ثمـّـة تمييــز ضــدّ المــرأة، “في أحــد الأحــزاب بعــض مــن الأعضــاء 

انســحبوا عندمــا أصبحــت الأمــن العــام امــرأة”.

أمــا بخصــوص مراعــاة السياســات الوطنيــة لحقــوق الفئــات المهمشــة أو المعرضة للخطــر )اللاجئــات، وذوات 
ــون  ــة لقان ــرة مخالف ــة مهاج ــأن أي عامل ــتجيب ب ــاد المس ــد أف ــات(، فق ــن، واليافع ــرات الس ــة، وكب الإعاق
العمــل أو في حالــة هروبهــا يتــم عــى الأغلــب تســفيرها أو توقيفهــا إداريــاً ولمــدد طويلــة، علــاً بــأن هــذا 
الأمــر يكلــف خزينــة الدولــة ٧٥٠ دينــاراً بالمتوســط أثنــاء التوقيــف. وأفــاد أن فكــرة الإبعــاد ليســت حــاً 
كــون المخالفــة قــد تــم ارتكابهــا مــن خــال صاحــب العمــل وليــس العاملــة. وفيــا يتصــل بــذوات الإعاقــة 



الإطار العام للمساواة بين الجنسين130
)النوع الاجتماعي( في الأردن

فثمّــة نظــرة دونيــة تجــاه ذوي الإعاقــة وخاصــة للمــرأة، إذ ينظــر إليهــا مــن بــاب الحســنة، ولا يوجــد بيئــة 
تيســرية في البنيــة التحتيــة والعمــل، وتكلفــة تشــغيلهن عاليــة حســب رأي أصحــاب العمــل. وثمـّـة قضيــة 
خطــرة حــول إزالــة الأرحــام لــذوات الإعاقــة الذهنيــة خوفــاً مــن الاغتصــاب والحمــل مــع أنــه لا يوجــد نــص 
قانــوني يســمح بذلــك. كــا أنــه لا يبنــى عــى رأيهــا أمــام القضــاء إذا كانــت مــن ذوات الإعاقــة العقليــة 
أو النفســية. وفي بعــض الأحيــان يتــم ربــط ذوي الإعاقــة أو حجزهــم نتيجــة ثقافــة مجتمعيــة ســلبية. أمــا 
كبــرات الســن فــإن القيمــة المجتمعيــة لهــنّ عاليــة، فالقانــون يفــرض نفقــة تعُطــى لــأم والأب مــن الأبنــاء، 
وثمـّـة تأمــن صحــي مجــاني لمــن هــم فــوق الســتين. أمــا بخصــوص اليافعــات، قثمّــة مشــكلة رئيســية حــول 
تزويــج القــاصرات نتيجــة عــدم الالتــزام بتعليــات الاســتثناءات التــي وضعهــا القانــون، والحــالات في ارتفــاع 
بســبب الآراء الفقهيــة والنظــرة الجنســية تجــاه النضــوج الجســدي للفتــاة وخوفــاً عليهــا مــن الفتنــة، ونســبة 

الطــاق عاليــة بــن اليافعــات.

وفيــا يتصــل بمنظومــة الوقايــة والحمايــة مــن العنــف ضــد المــرأة، أشــار المســتجيب إلى افــراض أن تكــون 
ــاً بحجــة  ــم توقيــف النســاء إداري ــا: يت ــدة، فمث ــا بعي ــح المــرأة، ولكنه ــوة لصال ــة أكــر ق إجــراءات الحماي
حمايتهــن. وانطلاقــاً مــن قانــون منــع الجرائــم الــذي توســع في التطبيــق توســعاً كبــراً والتعاطــي مــع جرائــم 
ــة تنــص عــى أن هــذا الفعــل مخالــف  ــاء فتــوى حــول فحــص العذري ــرة الإفت الــرف، فقــد اصــدرت دائ

للــرع. والنصــوص الدينيــة والفقهيــة ترفــض هــذا الموضــوع.

ــر  ــن غ ــم المعلم ــا، ومعظ ــاً م ــرت نوع ــد تغ ــج ق ــأن المناه ــتجيب ب ــاد المس ــم، فأف ــوص التعلي ــا بخص أم
مؤهلــن، والبيئــة التعليميــة غــر مؤهلــة، والأســاليب التعليميــة نمطيــة بعيــدة عــن التشــاركية، ويتــم توجيه 
ــدارس،  ــي في الم ــم الصناع ــة في التعلي ــة نمطي ــات، وثمّ ــة للفتي ــع الصــور النمطي ــا يتناســب م النشــاطات بم
ونمطيــة لمــوادّ التدريــب والتأهيــل المهنــي، فمخرجــات التعليــم لا تخــدم ســوق العمــل. أمــا حــول مســؤولية 
ــز عــى دور القطــاع الخــاص  ــوق الإنســان، وهــذا يرك ــام بالأعــال وحق القطــاع الخــاص، فينبغــي الاهت
ومســؤولياته، فيجــب أن يكــون ثمـّـة معايــر لحقــوق الإنســان في خطــط القطــاع الخــاص وسياســاته تتضمــن 
كلاً مــن المســاءلة حــول التمييــز، وتطبيــق معايــر الجــودة لتحســن الصــورة الإنتاجيــة واحــرام الإنســان، 

كــا يجــب العمــل عــى موضــوع المفاهيــم النمطيــة لبعــض الوظائــف.

إدارة شؤون المرأة العسكرية15	.
تأسســت إدارة شــؤون المــرأة العســكرية داخــل القــوات المســلحة الأردنيــة في عــام ١٩٩٥ بــإرادة ملكيــة مــن 
خــال ســمو الأمــرة عائشــة بنــت الحســن لفتــح آفــاق عمــل جديــدة غــر تقليديــة للمــرأة، فثمّــة وظائــف 
ومهــام خاضتهــا المــرأة الأردنيــة لم تعمــل بهــا مــن قبــل، وبالفعــل حققــت الإدارة الهــدف الــذي أنشــئت 
مــن أجلــه، فصــارت المــرأة تعمــل في شــتى مياديــن العمــل العســكري المحــرف والمتخصــص مثــل طيــارات 

في ســاح الجــو، وفصيــل رد التدخــل السريــع وعمليــات الاقتحــام.

كــا يوجــد وحــدة إدمــاج النــوع الاجتماعــي تعمــل تحــت مظلــة إدارة شــؤون المــرأة، ويوجــد في 
ــوع  ــل عــى موضــوع الن ــم العم ــي، ويت ــوع اجتماع ــن ٢ ن ــي، ورك ــوع اجتماع ــن أول ن هــذه الوحــدة رك
ــداد  ــم إع ــا، إذ ت ــراتيجيات وتطبيقه ــع الاس ــدان ووض ــبتها في المي ــادة نس ــرأة وزي ــاج الم ــي وإدم الاجتماع
ــي  ــربي )٢٠٢١-٢٠٢٤( الت ــش الع ــلحة الأردنية-الجي ــوات المس ــي للق ــوع الاجتماع ــاج الن ــراتيجية إدم اس
ــرأة  ــل والم ــن الرج ــاواة ب ــز المس ــاهم في تعزي ــي، تس ــوع الاجتماع ــة بالن ــة وثقاف ــر بيئ ــدف إلى توف ته
وإلغــاء كافــة مظاهــر التمييــز بــن الجنســن، وإلى إدمــاج المســاواة بــن الجنســن والاســراتيجيات 
المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي، إضافــة إلى تأكيــد المتابعــة الداخليــة والخارجيــة عــى نتائــج إدمــاج 
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ــا  ــل خدمته ــع مراح ــرأة في جمي ــاركة الم ــن مش ــنوي ع ــر س ــاد تقري ــال اعت ــن خ ــي م ــوع الاجتماع الن
ــوع  ــفراء للن ــاراً/ س ــم أنص ه ــاث بعدِّ ــور والإن ــن الذك ــادة م ــار الق ــن كب ــد، وتعي ــد إلى التقاع ــن التجني م
ــد  ــف الإدارات وعق ــا في مختل ــكرية وتأهيله ــرأة العس ــب الم ــى تدري ــدة ع ــل الوح ــا تعم ــي. ك الاجتماع
ــم إعــداد كراســة  ــد ت ــب العســكري، وق ــة التدري ــة بالتعــاون مــع مديري ورش العمــل ومحــاضرات التوعي
مدخــل إلى النــوع الاجتماعــي بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة واللجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة.

وبحســب المســتجوبة، فــإن عــدة عوامــل ســاعدت في تحســن مكانــة وأدوار المــرأة، ابتــداءً مــن تطلعــات 
القيــادة الهاشــمية وانطلاقــاً مــن أهميــة دور المــرأة الأردنيــة في الأمــن والســام والنزاعــات المســلحة 
ومكافحــة التطــرف العنيــف وتماشــياً مــع المســتجدات الإقليميــة والدوليــة، ولتفعيــل قــرار مجلــس الأمــن 
١٣٢٥ المــرأة والأمــن والســام، تــم تعزيــز دور المــرأة في مياديــن جديــدة مثــل المشــاركة في قــوات حفــظ 
ــة  ــراء الغربي ــو، والصح ــن الكونغ ــام في كل م ــظ الس ــام حف ــكرية في مه ــرأة العس ــاركت الم ــام، إذ ش الس
ــراز  ــرأة وإب ــادة نســبة مشــاركة الم ــوة، لزي ــادة الق ــة مراقــب دولي وقي ــا الوســطى للعمــل بوظيف وإفريقي
ــف  ــكال العن ــة أش ــى كاف ــاء ع ــاب، والقض ــرف والإره ــة التط ــف ومكافح ــة العن ــم في محارب ــا المه دوره

ــة. ــتقرة وآمن ــات مس ــول إلى مجتمع للوص

ــور الآراء  ــن منظ ــي( م ــوع الاجتماع ــن )الن ــن الجنس ــاواة ب ــث: المس ــل الثال ــات للفص ــج والتوصي النتائ
ــة ــات المجتمعي والاتجاه

	1 المفاهيم المتصلة بالمساواة بين الجنسين والنوع الاجتماعي .
تفضيــل مفهــوم العــدل والإنصــاف عــى المســاواة بــن الجنســن مــن منطلــق دينــي واجتماعــي، ووجــود 
خلــط وتنميــط لمفهــوم المســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعــي( مــع عــدم وضــوح المصطلــح عنــد فئــة 

الفتيــان والفتيــات.

التوصيات:
•	 تكثيــف العمــل عــى توضيــح المفاهيــم مــن خــال جميــع المؤسســات المعنيــة والتأكيــد على أن المســاواة 

في الحقــوق هــي أســاس العدل.

	2 التزام المؤسسات في تضمين الاستراتيجيات وخطط العمل لتعزيز المساواة.
ــة  ــة الوزاري ــة، وأخــذت اللجن ــي في السياســات الوطني ــوع الاجتماع ــاج الن ــة سياســة إدم ــت الحكوم تبن
لتمكــن المــرأة الــدور الرئيــي في وضــع قضايــا المــرأة عــى ســلم أولويــات الحكومــة الأردنيــة، والمســاهمة 
في تبنــي سياســة إدمــاج النــوع الاجتماعــي ضمــن المؤسســات الحكوميــة. وتواءمــت الاســراتيجية الوطنيــة 
لشــؤون المــرأة )٢٠٢٠-٢٠٢٥( مــع الخطــط الوطنيــة والتعهــدات الدوليــة وأهــداف التنميــة المســتدامة 
بمــا فيهــا الهــدف الخامــس )المســاواة بــن الجنســن(، وصادقــت عليهــا اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة. 
وتــم العمــل عــى مأسســة إحصــاءات النــوع الاجتماعــي في دائــرة الإحصــاءات العامــة لتلبيــة احتياجــات 
ــن  ــات. ولك ــوات في البيان ــد الفج ــام ٢٠٣٠، وس ــتدامة لع ــة المس ــة التنمي ــد خط ــات ورص ــاع السياس صن
ــه عــى  ــأن الأردن مــن أقــل عــر دول في العــالم في موضــوع تحقيــق المســاواة، إذ إن ــر توضــح ب التقاري
مســتوى التطبيــق لم تنعكــس سياســة إدمــاج النــوع الاجتماعــي في اســراتيجيات العديــد مــن المؤسســات 
ــبة  ــل إلى ٢٥٪ والنس ــوق العم ــرأة في س ــاركة الم ــع مش ــة برف ــت الحكوم ــك التزم ــا، وكذل ــط عمله وخط

حاليــاً أقــل مــن ١٤٪.
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التوصيات: 
•	 إشراك القطــاع العــام ومنظــات المجتمــع المــدني في تنفيــذ خطــة الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة )٢٠٢٠-

٢٠٢٥( مــع توفــر الدعــم الفنــي والمــالي. 
•	 ــز  ــة بتعزي ــا الأردن الخاص ــادق عليه ــي ص ــة الت ــات الدولي ــف بالاتفاقي ــة والتعري ــى التوعي ــل ع العم

ــز. ــض التميي ــن الجنســن ورف المســاواة ب

	3 إدماج منظور النوع الاجتماعي .
ــن  ــد م ــرأة في العدي ــؤون الم ــة لش ــة الوطني ــن اللجن ــم م ــي بدع ــوع الاجتماع ــدات للن ــيس وح ــم تأس ت
المؤسســات في القطــاع العــام، ومنهــم مــن خطــا خطــوات جيــدة مــن حيــث إعــداد سياســية لإدمــاج النــوع 
الاجتماعــي في كافــة عمليــات المؤسســة، ابتــداء مــن الخطة الاســراتيجية والأنظمــة والتعليــات والتشريعات 
والسياســات الأخــرى. إلّ أن العديــد مــن هــذه الــوزارات لم تلتــزم بمأسســة عمــل هــذه الوحــدات ولم يكــن 

لهــا تأثــر عــى صنــاع القــرار لإدمــاج سياســة النــوع الاجتماعــي أو تحقيــق المهــام الموكلــة إليهــم. 

التوصيات: 
•	 عمل دراسة حول دور حال وحدات النوع الاجتماعي وواقعها. 
•	 تثبيــت موقــع هــذه الوحــدات عــى مســتوى مرتبــط بالوزيــر أو الأمــن العــام حتــى يكــون لهــا دور في 

رســم سياســات الوحــدات وتأهيــل الموظفــن لهــذه المهمــة. 

4 المشاركة السياسية 	.
تواجــه النســاء تحديــات في المشــاركة البرلمانيــة منهــا الاســتقلال المــالي، والمــال الســياسي والثقافــة المجتمعيــة، 
ــدة أســباب:  ــا أن الأحــزاب طــاردة لع ــف الســياسي. ك ــة أشــكال العن ــة احتســاب الأصــوات وكاف وطريق
منهــا مــا يتصــل بهيمنــة الأمــن العــام عــى الحــزب، ومصالــح أعضــاء الحــزب، وضعــف أدائهــم وتأثيرهــم 
عــى العمليــة الديمقراطيــة، وضعــف الثقافــة الحزبيــة. وقــد اعتمــدت وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة 
نظــام المســاهمة الماليــة، فلــن يحصــل الحــزب عــى دعــم مــالي إلّ إذا كان فيــه تمثيــل للمــرأة في الانتخابــات، 
ــباب  ــن الش ــوف م ــة تخ ــة. وثمّ ــة أو النيابي ــة أو اللامركزي ــة أو البلدي ــات المحلي ــيدات للانتخاب ــيح س وترش

للانضــام للأحــزاب في ظــلِّ انتشــار صــورة نمطيــة ســلبية بهــذا الشــأن.

التوصيات 
•	 وضــع ضوابــط للمــدة الزمنيــة للأمــن العــام للحــزب، وكذلــك وضــع ضوابــط لضــان حصــول المــرأة 

عــى فــرص متســاوية في الترشــح والدعــم الفنــي والمــالي. 
•	 ــن  ــاواة ب ــق المس ــات الأردن بتحقي ــع التزام ــيا م ــاء إلى ٣٠٪ تماش ــياسي للنس ــل الس ــبة التمثي ــع نس رف

ــن.  الجنس
•	 إيجاد آلية لمحاربة شراء الأصوات.
•	 زيادة الوعي لدى الشباب عن أهمية الانخراط بالمشاركة السياسية. 

5 المشاركة الاقتصادية 	.
تمثــل المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة أكــر تحــدٍّ أمــام تحقيــق المســاواة وذلــك بســبب تــدني الأجــور، وعــدم 
توفــر مواصــات، وتفضيــل القطــاع الخــاص في تعيــن الذكــور، وعــدم الالتــزام بتطبيــق العمــل المــرن، وعــدم 
ــة التــي تشــجع العمــل في القطــاع العــام وتحــدد  ــات، إضافــة إلى الثقافــة المجتمعي ــزام بتوفــر حضان الالت
ــل  ــوق العم ــدم س ــرة لم تخ ــة الصغ ــاريع الإنتاجي ــم المش ــا أن معظ ــه. ك ــرأة ومجالات ــل الم ــارات عم خي
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لأنهــا نمطيــة ومكــررة، وتواجــه صاحبــات المشــاريع تحديــات خاصــة بالمهــارات والتســويق، إضافــة إلى أن 
ــة ســاهمت في إفقــار النســاء.  المؤسســات الإقراضي

التوصيات 
•	 وضع تعليمات لنظام العمل المرن وتطبيقه ليخدم المرأة والرجل. 
•	 تعزيز عملية تبادل الأدوار في الرعاية الأسرية، وهذا يحتاج إلى برامج تأهيل لإدماج الرجال.
•	 إنشاء سوق دائم لمنتجات النساء وتسويقها في جميع أنحاء المملكة وبدعم من البلديات. 
•	 توحيد آليات الصناديق الداعمة للمرأة لضمان التأهيل والدعم المادي والفني. 

6 المنظومة الثقافية والدينية 	.
ــا  ــي يتبناه ــرأة والت ــة للم ــورة النمطي ــز الص ــر في تعزي ــا دور كب ــة له ــة والمجتمعي ــدات الثقافي إن المعتق
الكبــار واليافعــن، وكذلــك أثــرت عــى الاتجاهــات والأداء لأصحــاب القــرار والمشرعــن والثقافــة المؤسســية. 
كــا أن للقيــادات المحليــة والدينيــة والسياســية والعشــرة والأسرة دور في تعزيــز التمييــز مــن خــال تعميــم 
ــر ســلباً في توجهــات النســاء أنفســهن  ــة بالتأث اتجاهاتهــم وممارســاتهم. وقــد ســاهمت الثقافــة المجتمعي
تجــاه حقوقهــن ومســرة حياتهــن. إضافــة إلى أن دور المؤسســات الدينيــه والأفــكار الذكوريــة الســابقة تــرر 

العنــف وتبعيــة المــرأة وتعــدد الزوجــات. 

التوصيات 
•	 العمــل عــى تغيــر المعتقــدات الثقافيــة الخاطئــة المتصلــة بالمســاواة بــن الجنســن وحقــوق المــرأ ة مــن 

خــال برامــج التوعيــة والمؤسســات التعليميــة حــول أهميــة المســاواة بــن الجنســن وبكافــة الوســائل 
والأســاليب ومــع كافــة الفئــات والطبقــات الاجتماعيــة.

•	 ــة  ــن الجنســن ووضــع سياســات لتغييرالثقاف ــة المؤسســية حــول المســاواة ب ــم للثقاف ــل والتقيي التحلي
ــن الجنســن. ــز ب الســلبية للحــدِّ مــن تأثيرهــا عــى الأداء، ووضــع قواعــد ســلوك تتضمــن عــدم التميي

•	 التدريــب والتأهيــل للجــان المحليــة والجمعيــات المحليــة لخلــق الصــورة الإيجابيــة تجــاه حقــوق المــرأة 
وتغيــر الصــورة النمطيــة.

7 الإعلام 	.
ــرأة  ــوق الم ــول حق ــة ح ــم الإيجابي ــز المفاهي ــة وتعزي ــكيل الثقاف ــات وتش ــدراً للمعلوم ــام مص ــد الإع يع
ــة  ــز مكان ــة حــول الحقــوق والمســتحقات وتعزي ــة نقــص في البرامــج الإعلامي ــن الجنســن. وثمّ والمســاواة ب
المــرأة وتغيــر الصــورة النمطيــة بــن الجنســن، إضافــة إلى ذلــك، ثمـّـة القليــل مــن البرامــج والمقــالات التــي 
ــرأة جســدياً  ــتغلال الم ــام في اس ــا ســاهم الإع ــة. ك ــه الحقيقي ــز ومجالات ــؤر التميي ــى ب تســلط الضــوء ع

ــات. ــات والإعلان ــليعها في الدعاي وتس

التوصيات
•	 ــى الصــورة  ــب ع ــة نســائية اســتطاعت التغل ــاذج قيادي ــج خاصــة تســلط الضــوء عــى نم ــق برام خل

ــرأة  ــة للم النمطي
•	 العمــل عــى التأهيــل والتدريــب للإعلاميــن الرســميين وكذلــك المواطــن الصحفي عــى النــوع الاجتماعي 

وأهميــة المســاواة وتعزيــز حقوق النســاء.
•	 وضع خطة برامجية لتعزيز ثقافة المساواة ضمن البرامج الإعلامية. 
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8 العنف ضد المرأة	.
ثمـّـة بنيــة متكاملــة تــم العمــل عليهــا لمواجهــة العنــف الأسري وتوفــر إطــار وطنــي يوضــح الأدوار 
والمســؤوليات للمؤسســات الوطنيــة وقانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري عــام ٢٠١٧، وثمـّـة أيضــاً منظومــة 
ــي، إلّ  ــدني والحكوم ــع الم ــات المجتم ــة ومنظ ــات العام ــة في المؤسس ــراءات داخلي ــرة وإج ــات متوف خدم
أن ثمـّـة تحديــاً كبــراً عــى مســتوى العمــل عــى البعــد الوقــائي مــع أن السياســات الوطنيــة تنــص عــى أن 
جميــع القطاعــات عليهــا أن تعمــل عــى الوقايــة لتفــادي زيــادة حــالات العنــف. وثمـّـة حاجــة ماســة لعمــل 

ــغ ومتابعــة الإجــراءات والحــالات. ــع للشــكاوى والتبلي نظــام تتب

ــاد وبأشــكال متعــددة وأن تقديــم الشــكاوي لإدارة حمايــة الأسرة مــا  كــا تبــن أن العنــف الأسري في ازدي
زال يلاقــي بعــض التحفــظ، وهــو يــأتي في آخــر الحلــول. إضافــة إلى التوســع في تطبيــق قانــون منــع الجرائــم 
ــن.  ــاً لحمايته ــف النســاء إداري ــم توقي ــا يت ــرف عندم ــا ال ــع قضاي ــراً، وخاصــة في التعاطــي م ــعاً كب توس
ــرع.  ــف لل ــص عــى أن هــذا مخال ــة تن ــوى حــول فحــص العذري ــاء بإصــدار فت ــرة الإفت ــا قامــت دائ ك
كــا أن الحكومــة لم تــولِ أولويــة مــن حيــث تعيينــات التخصصــات المطلوبــة مــن الباحثــن الاجتماعيــن 

ــب المســتمرة.  ــه مــع المطال ــن النفســيين ولحين والأخصائي

التوصيات
•	 التشــبيك بصــورة أكــر مــا بــن المؤسســات، وخاصــة مؤسســات المجتمــع المــدني والآليــات التــي تقــدم 

الخدمــات مــن خــال إيجــاد موحــد لحــالات العنــف.
•	 تأمــن مزيــد مــن الحمايــة وخاصــة للمعنفــات اللــواتي يــرددن في تســجيل بــاغ أو شــكوى على الشــخص 

المعنــف لهــن، مــن خــال التوســع في إجــراءات الحمايــة وعــدم اقتصارهــا عــى كتابــة تعهــد، وتأمــن 
مزيــد مــن الحمايــة للأشــخاص المبلغــن.

•	 الاســتمرارية في حمــات رفــع الوعــي حــول العنــف ضــد المــرأة وتكثيفهــا مــن خــال كافــة الجهــات 
المؤسســية. 

•	 بناء قدرات منظمات المجتمع المدني لتساهم في رفع الوعي للحدِّ من العنف ضد المرأة.
•	 ــات دون ســن 18 بــن  توحيــد ونــر المعرفــة حــول مســألة الإبــاغ الإلزامــي عــن العنــف ضــد الفتي

ــة إلى  ــى الحاج ــد ع ــة الأسرة، والتأكي ــؤون الأسرة، وإدارة حماي ــي لش ــس الوطن ــة، والمجل وزارة الصح
ــوق ســن 18. ــف الأسري ضــد النســاء ف ــي ليشــمل العن ــاغ الإلزام توســيع الإب

•	 التعجيل في إصدار تعليمات حماية الشهود. 
•	 دعــم مهنــة العمــل الاجتماعــي وزيــادة عــدد الباحثــن الاجتماعيــن وبنــاء قدراتهــم وتأهيــل توجهاتهــم 

وتطويــر نظــام الجــدارة للأخصائيــن الاجتماعيــن ليصبحــوا أكــر اختصاصــاً.
•	 ه  إنشــاء معهــد العمــل الاجتماعــي المتخصــص باعتــاد أخصائيــن اجتماعيــن مدربــن ومؤهلــن بعــدِّ

جهــة اعتــاد.

9 تزويج القاصرات 	.
تــم بــذل جهــود كبــرة للتعــرف عــى واقــع تزويــج القــاصرات والحــدّ منــه، إذ تــم عمــل دراســة وطنيــة 
ــة للمتابعــة، إلّ أن هــذه  ــات الدراســة )٢٠١٨-٢٠٢٢( وتشــكيل لجن ــة لمتابعــة توصي وإعــداد خطــة وطني
الجهــود لم يكــن لهــا أثــر كبــر عــى الواقــع، إذ ثمـّـة ازديــاد في الأعــداد. إن تزويــج القــاصرات يحــرم الفتــاة 
ــج القــاصرات  ــة تحــدٍّ حــول تزوي ــا. وثمّ ــر عــى صحته ــه تأث ــا مســؤولية مبكــرة، ول ــم ويحمله مــن التعلي
نتيجــة عــدم الالتــزام بتعليــات الاســتثناءات التــي وضعهــا القانــون، والحــالات في ارتفــاع. كــا أن الثقافــة 
ــاصرات  ــج الق ــداد تزوي ــادة أع ــل عــى زي ــم تعم ــن التعلي ــرب م ــة والت ــة والظــروف الاقتصادي المجتمعي

الأكــر انتشــاراً بــن الســوريين.
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التوصيات 
•	 عمــل تقييــم ومراجعــة للسياســات والخطــط والبرامــج وإشراك المزيــد مــن الجهــات للحــدّ مــن تزويــج 

القــاصرات.
•	 ــاع  ــباب ارتف ــاصرات وأس ــج الق ــتثناءات لتزوي ــول الاس ــات ح ــق التعلي ــزام بتطبي ــدى الالت ــة م دراس

ــداد. الأع
•	 تكثيف الحملات لرفع الوعي وتوجيه رسائل مستمرة عن مخاطر تزويج القاصرات.
•	 متابعة تسرب الإناث وجعل التعليم إلزامياً لغاية الصف الثاني عشر. 

واقع واتجاهات الفتيان والفتيات حول المساواة بين الجنسين 10	.
معظــم المفاهيــم المتصلــة بالمســاواة والنــوع الاجتماعــي والإنصــاف والعدالــة والتنميــة المســتدامة كان يتــم 
ربطهــا بالمــوروث المجتمعــي والقــدرات الجســدية، ثمـّـة صــورة نمطيــة واضحــة حــول مفهــوم الولــد والبنــت 
وموضــوع تبــادل الأدوار في الأعــال المنزليــة هــي مــن مهــام الأم والبنــت في البيــت، واســتجابة الفتيــان هــي 
ه واجبــاً، وثمـّـة تمييــز واختــاف في المعاملــة داخــل المنزل  مســاعدة لــأم أو للحصــول عــى منافــع وليــس بعــدِّ
ــح الذكــر في الحركــة والتنقــل والمــروف  ــاز لصال ــة انحي وفي العمــل والمجتمــع. فعــى المســتوى الأسري ثمّ
ــن  ــة لليافع ــة معروف ــغ والحماي ــات التبلي ــددة. إن آلي ــع مح ــن مواق ــرأة ضم ــل الم ــد عم ــل وتأيي والعم
واليافعــات، وأولويــة التبليــغ بالعنــف أو القضايــا المنافيــة للحيــاء داخــل الأسرة لــأم أو لــأب أو للأقــارب 
المؤثريــن، وفي حالــة عــدم الاســتجابة يتــم اللجــوء لإدارة حمايــة الأسرة. إضافــة إلى ذلــك ثمّــة عــدم إدراك 
بتوفــر خدمــات صحيــة لخدمــة المراهقين/المراهقــات والشــباب )بمــا في ذلــك الصحــة الجنســية والإنجابيــة(، 
ــات  ــم خدم ــات لتقدي ــود سياس ــع وج ــه م ــا أن ــت. ك ــاء والإنترن ــد والأصدق ــدة والوال ــأ للوال ــر يلج والكث
ــم تعميمهــا والعمــل بهــا.  ــه لم يت ــة عــام ٢٠١٧، إلّ أن ــة صديقــة للشــباب في مجــال الصحــة الإنجابي صحي

التوصيات:
•	 موائمــة اســراتيجة الشــباب مــع الخطــط الاســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المــرأة والاســراتيجية الوطنيــة 

للصحــة الإنجابيــة والجنســية، ولتتــواءم مــع الاســراتيجيات الوطنيــة الخاصــة بتمكــن المــرأة والصحــة 
الإنجابيــة وتبنــي سياســات خاصــة بتقديــم خدمــات صحــة جنســية ومراكــز صديقــة للشــباب. 

•	 تضمــن المــوادّ التعليميــة المنهجيــة واللامنهجيــة بمواضيــع مكثفــة حــول حقــوق الإنســان والمســاواة بــن 
المــرأة والرجــل، ورفــض التمييــز وتعزيــز مفهــوم العدالــة والمشــاركة مــن الجنســن. 

الأشخاص ذوو الإعاقة11	.
مــع توفــر قانــون مثــالي لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وجهــود كبــرة بذلــت لتســهيل نوعيــة حيــاة ذوي 
الإعاقــة، إلّ أنــه لوحــظ أن معاناتهــم مــا زالــت كبــرة وخاصــة عــى الفتــاة مــن حيــث صعوبــة التوظيــف، 
)تحديــات ســببها الأهــل وأصحــاب العمــل(، وصعوبــة التنقــل خوفــاً مــن التلامــس الجســدي عنــد مســاعدة 
الآخريــن، وممارســة اســتئصال الأرحــام لــذوات الإعاقــات الذهنيــة بسريــة وبالتعــاون والاتفــاق بــن الأهــل 

والأطبــاء، وارتفــاع تكاليــف الرعايــة المنزليــة، والخجــل مــن ذوي الإعاقــة وحجزهــم في المنــازل.

التوصيات 
•	 التوفــر والتســهيل لتعليــم أكاديمــي ومهنــي لــذوي الإعاقــة في القطــاع العــام والخــاص عــى مســتوى 

المملكــة. 
•	 توفــر الخدمــات والأدوات المعــززة لوصــول ذوي الإعاقــة وتلقــي الخدمــة في جميــع المؤسســات، عــى 

ســبيل المثــال مترجــم لغــة الإشــارة.
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•	 ها أولوية للفقراء من ذوي الإعاقة.  توفير خدمات الرعاية المنزلية المجانية بعدِّ
•	 ــر  ــان توف ــع ض ــات م ــا الجمعي ــوم به ــي تق ــزلي الت ــل المن ــة والتأهي ــات الرعاي ــم خدم ــم تقدي تعمي

ــي. ــل المؤس التأهي
•	 تكثيف حملات التوعية حول إدماج ذوي الإعاقة والتعريف بحقوقهم وواجباتهم.
•	 وضع آلية للحد من ممارسة إزالة الأرحام لذوات الإعاقة الذهنية وتطبيق سيادة القانون. 

كبار السن12	.
يحظــى كبــار الســن باحــرام وقيمــة عاليــة واهتمام مــن الأسرة والمجتمــع، إلّ أنــه نتيجة الظــروف الاقتصادية 
الصعبــة والفقــر وتــدني الرواتــب ثمـّـة تقصــر مــن بعــض الأسر لتلبيــة احتياجاتهــم الصحيــة وتوفــر المعــدات 
الطبيــة. لا يوجــد دور رعايــة إيوائيــة في القطــاع الحكومــي، وثمّــة نــدرة في تخصصــات طــب الشــيخوخة، 

إضافــة إلى ارتفــاع كلفــة الرعايــة الصحيــة المنزليــة في القطــاع الخــاص.

التوصيات
•	 ــة  ــة الصحي تكاثــف الجهــود والتنســيق مــا بــن مؤسســات القطــاع الحكومــي لتأمــن خدمــات الرعاي

ــار الســن وخاصــة للفقــراء. المنزليــة لكب

التعليم والتدريب 13	.
مــع أنــه تــم عمــل تعديــات عــى المناهــج إلّ أنهــا قــد عــززت الصــورة النمطيــة للمــرأة في سياســات التعليم 
والأفــكار الذكوريــة والاتجاهــات الســلبية تجــاه المســاواة بــن الجنســن مــن بعــض القائمــن عــى التعليــم. 
وثمـّـة تحديــات تواجــه منظومــة التعليــم وتنعكــس عــى جــودة التعليــم واتجاهــات الأجيــال القادمــة، منهــا: 
نقــص التأهيــل المعــرفي ومفهــوم الحداثــة وحقــوق الإنســان لــدى بعــض المعلمــن، وأن الأســاليب التعليميــة 
النمطيــة التــي تعتمــد عــى التلقــن لمفاهيــم ومصطلحــات ومعلومــات لــن تخــدم الفكــر التحليــي لــدى 
ــر  ــع توف ــات. وم ــة للفتي ــور النمطي ــزز الص ــة يع ــاطات الطلابي ــط في النش ــة تنمي ــات، وثمّ الطلاب/الطالب
ــة عــى  ــه لم ينعكــس بفعالي ــة إلّ أن ــدا عــن النمطي ــي ليكــون بعي ــر مســار التدريــب المهن ــادرات لتغي مب
ــة  ــل وخاص ــوق العم ــدم س ــررة ولا تخ ــة ومك ــي نمطي ــب المهن ــج التدري ــم برام ــا أن معظ ــات، ك المخرج

للنســاء، مثــل التطريــز والكوافــر والخياطــة وصناعــة الصابــون والطعــام. 

التوصيات:
•	 بناء المنظومة التعليمية على نهج التفكير النقدي يتضمن التحديث والتجديد بعيدا عن التلقين.
•	 ــة  ــاواة والعدال ــي والمس ــوع الاجتماع ــان والن ــوق الإنس ــول حق ــم ح ــادة معارفه ــن وزي ــل المعلم تأهي

ــة.  الاجتماعي
•	 العمل على توحيد مناهج الحصص المهنية بين الذكور والإناث في المدارس.

المرأة والأمن والسلام 14	.
لقــد تــم إحــراز الكثــر مــن التقــدم فيــا يتعلــق بدمــج النــوع الاجتماعــي في الشرطــة والقــوات المســلحة، 
ــس الأمــن 1325  ــرار مجل ــذ ق ــة لتنفي ــة الأردني ــاره أحــد الإنجــازات الرئيســية لخطــة العمــل الوطني باعتب
بشــأن المــرأة والســام والأمــن. في الوقــت نفســه، يمكــن زيــادة مشــاركة المــرأة في بعثــات حفــظ الســام، 
فضــاً عــن دورهــا في مجــالات أخــرى لبنــاء الســام ومنــع التطــرف العنيــف. وهــذا يتطلــب اهتماما مســتمرا 
لضــان المؤهــات وبيئــة تمكينيــة فعالــة. كــا تســتمر منظــات المجتمــع المــدني النســائية والقــادة عــى 
مســتوى القاعــدة في مواجهــة التمويــل والتحديــات الأخــرى في جهودهــم لبنــاء الســام وتعزيــزه والتفــاوض 

بشــأنه، ويتطلبــون دعــاً مســتدامًا.
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التوصيات:
•	 زيــادة نســبة مشــاركة المــرأة في جميــع مجــالات العمــل عــى مكافحــة العنــف وتعميــم الســام للوصول 

إلى مجتمعــات مســتقرة وآمنة مــن خــال العمــل المؤســي الرســمي ومنظــات المجتمــع المــدني 
ــة. ــادات المجتمعي والقي

•	 ــدور  ــا ال ــون له ــارات ليك ــارف والمه ــا بالمع ــا وتمكينه ــاء قدراته ــة وبن ــات المحلي ــم للجمعي ــر الدع توف
ــرار ١٣٢٥. ــف بالق ــر في التعري الأك

•	 تنفيــذ البرامــج والأنشــطة التابعــة وكذلــك المســاهمة في خلــق بيئــة إيجابيــة داعمــة وحاميــة وممكنــة 
للنســاء والمجتمعــات المحليــة.

•	 تكثيــف برامــج تأهيــل القيــادات الشــبابية للإنــاث والذكــور في المجتمعــات المحليــة وإشراكهــا في برامــج 
ــن  ــادة ب ــوم القي ــز مفه ــات الرســمية لضــان تعزي ــات والأحــزاب والجه ــع البلدي ــاون م ــة بالتع عملي

الإنــاث والذكــور.
•	 توسيع نطاق دعم بناء القدرات في القطاع الأمني والعسكري.

 الفئات المهمشة15	.
بالإضافــة إلى الأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن، يتــم تهميــش العديــد مــن الفئــات الأخــرى في الأردن، 
ــب مــن أي جنســية. وعــى  ــل الســجينات، والنســاء الفقــرات المتســولات في الشــوارع، والعــال الأجان مث
ــة ومنظــات المجتمــع المــدني، إلا  ــا الحكوم ــذه المجموعــات تقدمه ــات دعــم له الرغــم مــن وجــود خدم
أن هــؤلاء الســكان ليســوا دائمًــا عــى درايــة بهــذه الخدمــات. كــا أن التقــاء النــوع الاجتماعــي )الجنــدر( 
ــات.  ــات إلى هــذه الفئ ــاث المنتمي ــا الإن ــي تواجهه ــات الت ــواع التهميــش الأخــرى يضاعــف مــن التحدي وأن
وهنــاك قوالــب نمطيــة ســلبية عــن العــال المهاجريــن غــر الأردنيــن بوجــه عــام، ولكــن هــذه القوالــب 
ــي  ــاء، وتلق ــاع الأســعار والبغ ــاع معــدلات الجريمــة وارتف ــط بارتف ــا ترتب ــث أنه ــرأة حي أســوأ بالنســبة للم
باللــوم عــى احتــكار العمــل والخدمــات والمتاجــر والاســتثمارات. وإذا تبــن أن عاملــة مهاجــرة غــر أردنيــة 

ــا. تنتهــك قانــون العمــل أو إذا هربــت، يتــم ترحيلهــا أو احتجازهــا إداري

التوصيات:
•	 تحويل المتسولات لمراكز الدعم الاجتماعي لتأهيلهن.
•	 متابعة الأسر التي تقوم بتشغيل بناتها في التسول ودعمها مادياً وفنياً إن لزم الأمر.
•	 تعزيــز برامــج الدمــج المجتمعي وبنــاء القــدرات والتأهيــل وتبــادل الخــرات بــن النســاء غــر الأردنيــات 

والأردنيــات لخلــق ثقافــة ومضامــن مشــركة تجــاه حمايــة قضايــا النســاء، وتعميــم الصــورة الإيجابيــة 
حــول إمكانياتهــا.

•	 عمــل برامــج ومشــاريع مشــركة بــن النســاء الأردنيــات والمهاجــرات واللاجئــات وبدعــم مــن منظــات 
المجتمــع المــدني.

•	 الابتعــاد عــن فكــرة الإبعــاد لأنهــا لا تســاهم في التخفيــف مــن المخالفــات وقــد تكــون المخالفــة مــن 
صاحــب العمــل نفســه، واســتبدالها بالعقوبــات البديلــة.  

 عمل الأطفال16	.
يتــم اســتقبال شــكاوى عمــل الأطفــال مــن خــال وزراة العمــل ويتــم تحويــل الحــالات إلى مركــز الدعــم 
الاجتماعــي، ويمكــن لأي شــخص أن يبلــغ وزارة العمــل عــن وجــود اســتغلال أو أي مخالفات مــن خلال موقع 
عمــل الأطفــال التابــع للــوزارة لاتخــاذ الإجــراء القانــوني. وثمّــة تحــدٍّ في عمليــة التبليــغ مــن خــال الموقــع 
ــة المتابعــة مــن المفتشــن.  الإلكــروني يكمــن في عــدم إدخــال المعلومــات إدخــالاً دقيقــاً مــا يربــك عملي
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التوصيات:
•	 عمل مسح وطني لمعرفة طبيعة عمل الفتيات ضمن عمل الأطفال.
•	 ــة الأطفــال مــن خــال الموقــع الإلكــروني  ــات التــي تواجــه الإبــاغ عــن حــالات عمال معالجــة التحدي

ــة ووضــع إجــراءات متابعــة واضحــة للمفتشــن. لضــان الدق

مسؤولية القطاع الخاص17	.
تــم التركيــز عــى دور الشراكــة مــع القطــاع الخــاص عــى مســتوى المســؤولية المجتمعيــة إلّ أن ثمـّـة توجهــاً 
الى ادمــاج معايــر حقــوق الإنســان في خطــط القطــاع الخــاص وسياســاته تتضمــن كلاً مــن المســاءلة حــول 

التمييــز، وتعزيــز تطبيــق المعايــر لتحســن الصــورة الإنتاجيــة واحــرام الإنســان. 

التوصيات:
•	 تطويــر خطــة أردنيــة للأعــال وحقــوق الإنســان في القطــاع الخــاص ضمــن المبــادئ الدوليــة، لضــان 

مســؤولية القطــاع الخــاص في محاربــة التمييــز.

تأثير فيروس كورونا على النساء18	.
كان تأثــر كورونــا كبــراً عــى جميــع أفــراد الأسرة مــن جميــع النواحــي الاجتماعيــة والاقتصاديــة والنفســية 
والثقافيــة، أثــرت عــى نفســية البنــات إذ ازادت عليهــن الأعــال المنزليــة، وازدادت أعبــاء العمــل عــى الأم 
ــت. كــا اضطــرت بعــض  ــزل وخارجــه واســتخدام الانترن ــاء والعمــل داخــل المن أكــر بســبب تدريس الأبن
ــد  ــا ق ــة إلى أنه ــف الأسري، إضاف ــات، وازدادت حــالات العن ــل بســبب إغــاق الحضان ــرك العم ــات ل الأمه
أثــرت عــى نوعيــة التعليــم إذ ظهــر فاقــد كبــر في المعرفــة، كــا أثــرت عــى دخــل الأسرة وفقــدان الوظائــف 

والدخــل المــادي.

 التوصيات: 
•	 تعميــم الاســتطلاعات والدراســات المتعــددة وخطــط الاســتجابة التــي أعدتهــا منظــات المجتمــع المــدني 

عــى المؤسســات المختلفــة وإشراك الجميــع في تنفيذهــا.
•	 ــا  ــادة توزيعه ــز إع ــوع الأجــر وتعزي ــزلي غــر مدف ــة والعمــل المن ــع مســتوى الوعــي بقيمــة الرعاي رف

ــات. ــع الآن بشــكل غــر متناســب عــى النســاء والفتي ــذي يق ــل العــبء ال ــر مســاواة لتقلي بشــكل أك
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الخاتمة
يوفــر تقريــر المســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعــي( في الأردن تحليــا قيــا ومتعمقــا لمختلــف 
التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تواجههــا النســاء والفتيــات في الأردن. يســلط الفصــل الأول الضــوء 
عــى القوانــن والسياســات والاســراتيجيات الوطنيــة والدوليــة ذات الصلــة في ســتة مجــالات رئيســية، فضــا 
عــن التعديــات والتغيــرات ذات الصلــة عــى مــر الســنين. كــا يشــر إلى المــواد التــي لا تــزال تميــز ضــد 
النســاء والفتيــات، بمــا في ذلــك تلــك التــي تنتمــي إلى فئــات معينــة والتــي تواجــه أشــكالاً متداخلــة مــن 
ــه.  ــاء بالتزامات ــن أجــل الوف ــة م ــا عــى ســبيل الأولوي ــل معه ــي يجــب عــى الأردن أن يتعام ــز والت التميي
ســيتطلب ذلــك تعديــل تشريعــات معينــة، وإلغــاء تشريعــات أخــرى، وإدخــال قوانــن وسياســات جديــدة 
)أو فــرض قوانــن وسياســات قائمــة( تهــدف إلى حمايــة النســاء والفتيــات أو تعزيــز تمكينهــن بشــكل أكــر.

ــددة  ــؤشرات مح ــة بم ــيما المتعلق ــة، ولا س ــة المتاح ــاءات الجندري ــات والإحص ــاني البيان ــل الث ــل الفص يفُصِّ
لأهــداف التنميــة المســتدامة، مــع ملاحظــة الثغــرات الموجــودة. وتشــمل التوصيــات ضرورة: تطويــر النظــام 
الإحصــائي الوطنــي مــن خــال التدريــب المتخصــص، تقديــم معلومــات شــاملة ودوريــة ذات جــودة عاليــة، 
والاســتثمار في المســوح والدراســات الوطنيــة وإتاحتهــا لمتخــذي القــرار، فضــا عــن تحســن جمــع البيانــات 

عــن العنــف القائــم عــى أســاس الجنــس.

ــات النظــر والاتجاهــات  ــة الســائدة ووجه ــراف الاجتماعي ــث الضــوء عــى الأع ــي الفصــل الثال أخــراً، يلق
ــة المركــزة مــع مقدمــي الخدمــات المؤسســية ومــع الشــباب  مــن خــال سلســلة مــن المناقشــات الجماعي
ــة محــددة مــن  ــة لمعالجــة مجــالات موضوعي ــات المتبقي ــود والتحدي والشــابات. كــا ينعكــس عــى الجه
خــال 15 مقابلــة متعمقــة مــع أصحاب/صاحبــات المصلحــة الرئيســيين، ولا ســيما مــن الحكومــة. وتشــمل 
التوصيــات الحاجــة إلى: ضــان تعميــم مراعــاة النــوع الاجتماعــي )الجنــدر( في جميــع سياســات مؤسســات 
القطــاع العــام، مــع بنــاء القــدرات المناســبة ومتابعــة تنفيذهــا؛ تكييــف المناهــج التعليميــة، تعديــل قوانــن 
العمــل والأحــوال الشــخصية والجنائيــة والانتخابــات؛ تحســن الإبــاغ ورفــع الوعــي بشــأن خدمــات الحمايــة 
ــج  ــوع الاجتماعــي؛ وإنشــاء برام ــم عــى الن ــف القائ ــن العن ــات م ــم للنســاء المســتضعفات والناجي والدع
ــر  ــة غ ــع الرعاي ــادة توزي ــز إع ــك لتعزي ــرأة، وكذل ــية للم ــة والسياس ــاركة الاقتصادي ــز المش ــة لتحفي خاص

مدفوعــة الأجــر والعمــل المنــزلي.

إن اعــداد تقريــر المســاواة بــن الجنســن )النــوع الاجتماعــي( في الأردن هــو وســيلة لتحقيــق غايــة وليــس 
ــا  ــذ التزاماته ــة عــى رصــد تنفي ــز القــدرات الوطني ــر تهــدف إلى تعزي ــه. ويهــدف التقري ــة في حــد ذات غاي
بالمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة. ويســعى هــذا التجميــع للبيانــات والمعلومــات القانونيــة ووجهــات 
ــوع  ــة بالن ــات الخاص ــن التحدي ــى م ــدد لا يح ــة ع ــات لمعالج ــات والتوصي ــة والتحلي ــر الاجتماعي النظ
الاجتماعــي كــا ويســعى إلى إعــام وإلهــام المنــاصرة القائمــة عــى الأدلــة مــن أجــل إحــداث تغيــر للنســاء 
ــوع  ــن الجنســن )الن ــر المســاواة ب ــي المتضمــن في تقري ــؤدي العمــل التحلي ــات. ومــن المرجــو أن ي والفتي
الاجتماعــي( في الأردن أيضــا إلى إطــاع صانعــي السياســات عــى محــركات التنميــة المســتدامة واختناقاتهــا 
عــى الصعيــد القطــري والمســاهمة في تصميــم السياســات والتدخــات التــي يمكــن أن تــرع التقــدم نحــو 

تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة الوطنيــة بحلــول عــام 2030.
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الملحق رقم )1(: دليل نقاش المجموعات البؤرية

ــم  ــن إقلي ــات في كل م ــان والفتي ــة الفتي ــة المؤسســات وفئ ــن، هــا: فئ ــن فئت ــة ضم ــات البؤري المجموع
الشــال، وإقليــم الوســط، وإقليــم الجنــوب بواقــع مجموعتــن في كل إقليــم حســب التواريــخ والأوقــات 

التاليــة:

إقليم الشمالإقليم الوسطإقليم الجنوب

الثلاثاء 27/ 7/ 2021الخميس 15/ 7/ 2021الأحد 11 والاثنين 12 / 7/ 2021

 مكان الانعقاد: العقبة/ فندق
الموفنبيك

مكان الانعقاد: إربد/ فندق أرابيلامكان الانعقاد: عمان/ فندق روتانا

أولاً: المؤسس

المحورالأسئلةالجهة المستهدفة

ممثلون عن القطاع 
العام والخاص ومنظمات 

المجتمع المدني:

وحدات الجندر في 
البلديات وصندوق 

المعونة الوطنية 
وإعلاميات وإعلاميون
وجمعيات محلية 

لتمكين المرأة وواعظات 
وواعظون ونقابات 

عمالية ومراكز دراسات 
وأبحاث وصاحبات 

مشاريع إنتاجية
وجمعيات معنية بتنفيذ 

قرار 1325 ومراكز 
تدريب مهني ونساء 

تترأس الأسر

ما هو مفهومك للمساواة بين الجنسين؟
ماذا يعني لنا مفهوم النوع الاجتماعي؟

ما مفهومك للعدل والإنصاف؟
المعنيــن  هــم  ومــن  المســتدامة  للتنميــة  مفهومــك  مــا 

؟ بتحقيقهــا

 مفاهيم

برأيكــم هــل لدينــا تشريعــات وطنيــة تعنــى بالمســاواة بــن 
الجنســن وتحمــي حقــوق النســاء؟ أعــط أمثلــة... ومــاذا عــن 
الدســتور الأردني، وقانــون الأحــوال الشــخصية، والحمايــة مــن 

العنــف الأسري، واللامركزيــة، والجنســية، وغيرهــا.

ــن؟  ــن الجنس ــز ب ــة تمي ــات وطني ــة تشريع ــل ثمّ ــم ه برأيك
ــة. ــط أمثل أع

ــي  ــة الت ــات الدولي ــاه الاتفاقي ــزام الأردن تج ــم بالت ــا رأيك م
ــاء؟ ــوق النس ــان حق ــن وض ــن الجنس ــاواة ب ــص المس تخ

برأيكــم هــل نحــن بحاجــة إلى قانــون خــاص بالمســاواة بــن 
الجنســن؟ ولمــاذا؟

تشريعات وقوانين 
تخص 

 المساواة بين 
الجنسين
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ممثلون عن القطاع 
العام والخاص ومنظمات 

المجتمع المدني:

وحدات الجندر في 
البلديات وصندوق 

المعونة الوطنية 
وإعلاميات وإعلاميون
وجمعيات محلية 

لتمكين المرأة وواعظات 
وواعظون ونقابات 

عمالية ومراكز دراسات 
وأبحاث وصاحبات 

مشاريع إنتاجية
وجمعيات معنية بتنفيذ 

قرار 1325 ومراكز 
تدريب مهني ونساء 

تترأس الأسر

برأيكــم لمــاذا نســبة مشــاركة النســاء في مواقــع صنــع القــرار 
متواضعــة؟ ولمــاذا لم تفُــز أي مــن المرشــحات في المجلــس 19 

مــن خــارج الكوتــا )التنافــس(؟

الحيــاة  المــرأة في  تعزيــز مشــاركة  الأحــزاب في  دور  مــا 
الواقــع؟ أرض  عــى  نراهــا  وكيــف  السياســة 

كيــف ســاهمت اللامركزيــة في إظهــار دور النســاء في العمــل 
العــام؟

المشاركة 
السياسية ومواقع 

صنع القرار

ــات باختــاف مراحــل حياتهــن  لمــاذا تتعــرض النســاء والفتي
ــة؟  ــاة العام ــف داخــل الأسرة/ المجتمــع/ العمــل/ الحي للعن

ــغ عــن حــالات العنــف  كيــف يمكــن تشــجيع النســاء للتبلي
ــن؟ الواقعــة عليه

 العنف ضد المرأة

برأيكــم مــا أســباب تــدني مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة في 
ســوق العمــل؟

كيــف نــرى تأثــر المشــاريع الإنتاجيــة التــي تديرهــا النســاء 
عــى تحســن نوعيــة حياتهــن؟

ــروض  ــج الق ــن برام ــاء م ــتفادة النس ــدى اس ــا م ــم م برأيك
التمويليــة؟

برأيكــم كيــف تســاهم النســاء اللــواتي يترأســن الأسر في 
المشــاركة في ســوق العمــل؟

ــل التشريعــات الناظمــة عــى  ــف ينعكــس تعدي برأيكــم كي
ــرأة في ســوق العمــل واســتمرارها؟ دخــول الم

 المشاركة 
الاقتصادية

كيف يعكس الإعلام صورة المرأة؟

 وكيــف يمكــن لــه أن يســاهم في تعزيــز المســاواة بــن 
الجنســن ومناهضــة العنــف ضــد المــرأة والقضــاء عــى 

النمطيــة؟ القوالــب 

 الإعلام والمرأة
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المحورالأسئلةالجهة المستهدفة

ممثلون عن القطاع 
العام والخاص ومنظمات 

المجتمع المدني:

وحدات الجندر في 
البلديات وصندوق 

المعونة الوطنية 
وإعلاميات وإعلاميون
وجمعيات محلية 

لتمكين المرأة وواعظات 
وواعظون ونقابات 

عمالية ومراكز دراسات 
وأبحاث وصاحبات 

مشاريع إنتاجية
وجمعيات معنية بتنفيذ 

قرار 1325 ومراكز 
تدريب مهني ونساء 

تترأس الأسر

بــن  المســاواة  لإرســاء  التعليــم  منظومــة  توجــه  كيــف 
لجنســن؟  ا

وكيــف يخــدم التدريــب المهنــي مســار المــرأة في الحيــاة 
العمليــة؟

التعليم والتدريب 
والتمكين

ــة للمســاواة  ــة داعم ــة مجتمعي ــي ثقاف ــن أن نبن ــف يمك كي
ــة المســتويات؟ ــن الجنســن عــى كاف ب

زواج  مــن  الحــدِّ  في  الدينيــة  المؤسســات  دور  هــو  مــا   
القــاصرات وتعــدد الزوجــات ومناهضــة العنــف ضــد المــرأة؟

مــا دور المجتمــع والأسرة في تعزيــز ثقافــة المســاواة بــن 
الجنســن ورفــض التمييــز؟

المنظومة الثقافية 
والدينية والأنماط 

السائدة

كيــف نــرى دور المــرأة في الأمــن والســام ومكافحــة التطــرف 
لعنيف؟ ا

الأمن والسلام 
والتطرف العنيف

ثانياً: الفتيان والفتيات

المحورالأسئلةالجهة المستهدفة

الفتيات والفتيان حسب 
الخصائص التالية:

متسربون ومتسربات من 
المدارس وفئات أكثر فقراً
وطالبات وطلاب ومن 
ذوي الإعاقة ولاجئات 
ولاجئون ولجان شبابية 
متدربون على النوع 

الاجتماعي وعمالة أطفال

مــاذا تعنــي لكــم المســاواة بــن الجنســن؟ ومــاذا يعنــي لكــم 
ــوع الاجتماعي؟ الن

مفاهيم

كيــف تختلــف المعاملــة الأبويــة بــن الفتيــات والفتيــان؟ ومــا 
هــي أوجــه الاختــاف؟

برأيكــم هــل ثمـّـة تمييــز بــن الذكــور والإنــاث في الأسرة/ 
والقوانــن؟ والعمــل/  والمجتمــع/ 

التمييز بين 
الجنسين
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المحورالأسئلةالجهة المستهدفة

الفتيات والفتيان حسب 
الخصائص التالية:

متسربون ومتسربات من 
المدارس وفئات أكثر فقراً
وطالبات وطلاب ومن 
ذوي الإعاقة ولاجئات 
ولاجئون ولجان شبابية 
متدربون على النوع 

الاجتماعي وعمالة أطفال

كيف ترون الخدمات الصحية المتاحة لكم؟ 

وهل ثمةّ خدمات تلبي احتياجات مرحلة البلوغ؟

معرفة الخدمات 
الصحية المقدمة 
للفتيات والفتيان

مــا هــي ممارســات العنــف التــي تمــارس ضــد المــرأة والفتــاة 
في محيطــك؟ ولمــاذا؟

 العنف ضد المرأة

كيــف أثــرت جائحــة كورونــا عــى أفــراد الأسرة وخاصــة 
النســاء والفتيــات؟

أثر جائحة كورونا 
على المساواة بين 

الجنسين

ــة  ــال المنزلي ــاث في الأع ــور والإن ــاركة الذك ــم بمش ــا رأيك م
داخــل الأسرة؟

الصورة النمطية 
وتبادل الأدوار

مــاذا تفعــل/ تفعلــن إذا تعرضــت للعنــف أو للتنمــر أو 
للتحــرش في الشــارع أو داخــل المنــزل أو للتهديــد عــى 

التواصــل الاجتماعــي؟ وســائل 

معرفة آليات 
التبليغ والحماية

ما رأيكم بتزويج القاصرات؟ وما هي الأسباب؟ 

والحلول المقترحة؟

 تزويج القاصرات

برأيكــم كيــف تســاهم المناهــج في تعزيــز المســاواة بــن 
الجنســن؟

وكيــف تســاهم برامــج التدريــب المهنــي في زيــادة مشــاركة 
الإنــاث في ســوق العمــل؟

 التعليم 
والتدريب
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)النوع الاجتماعي( في الأردن

الملحق رقم )2(: دليل نقاش المقابلات المعمقة

الأسئلة المشتركة لجميع المقابلات
•	 ــز  ــة بتعزي ــة المعني ــات الوطني ــراتيجيات والآلي ــد الاس ــزام بتنفي ــى الالت ــتكم ع ــوم مؤسس ــف تق كي

ــاء؟ ــوق النس ــان حق ــن وض ــن الجنس ــاواة ب المس
•	 ما ضرورة إدماج منظور النوع الاجتماعي في النظام والعمل المؤسسي في الأردن؟

اللجنة الوزارية لتمكين المرأة1-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

ــة 1- ــة الخاص ــة والوطني ــق الدولي ــاه المواثي ــزام الأردن تج ــدى الت ــا م ــم م برأيك
ــن؟ ــن الجنس ــوة ب ــص الفج ــاواة وتقلي ــز المس بتعزي

السياسات 
والخطط 

الحكومية لتمكين 
المرأة وتعزيز 
المساواة بين 

الجنسين

مــا مــدى انســجام التشريعــات والسياســات الوطنيــة مــع الهــدف الخامــس مــن 2-
أهــداف التنميــة المســتدامة؟

برأيكم ما هي أسباب اتساع الفجوة الجندرية في الأردن؟3-

كيــف تقــوم اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة بــالإشراف ومتابعــة الاســراتيجيات 4-
العدالــة  النــوع الاجتماعــي وتحقيــق  الوطنيــة لضــان إدمــاج سياســات 

ــن؟  ــن الجنس ــاواة ب والمس

كيــف ســاهمت اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة في وضــع حقــوق المــرأة 5-
الأداء؟ لتحســن  الخطــط  وتوجيــه  الأولويــات  ســلم  عــى  وقضاياهــا 

ما النتائج المرجوة من عمل اللجنة الوزارية لتمكين المرأة؟ 6-

اللجنة الوطنية لشؤون المرأة2-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

مــا دور اللجنــة الوطنيــة في تعزيــز المســاواة بــن الجنســن والمتابعــة والضــان 1-
لحقــوق النســاء؟

المساواة بين 
الجنسين

برأيكــم مــا هــي الانتهــاكات ضــد النســاء التــي تعــزز التمييــز مــا بــن الجنســن 2-
في التشريعــات والقوانــن والأنظمــة الوطنيــة؟ 

التمييز بين 
الجنسين

ــن 3- ــس م ــدف الخام ــن واله ــات بيج ــة توصي ــزام الأردن في متابع ــدى الت ــا م م
ــتدامة؟ ــة المس ــداف التنمي أه

تنفيذ توصيات 
بيجين

الفجوة الجندريةبرأيكم ما هي أسباب اتساع الفجوة الجندرية في الأردن؟4-

ــاء قــدرات مؤسســات المجتمــع المــدني 5- ــة عــى بن ــة الوطني كيــف تعمــل اللجن
فيــا يخــص حقــوق المــرأة وقضاياهــا؟

بناء القدرات 
والتدريب
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اللجنة الوطنية لشؤون المرأة2-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

كيــف ســيتم تنفيــد خطــة عمــل الاســراتيجية الوطنيــة لشــؤون المــرأة، 6-
هــي  ومــا  وجــدت؟  إن  والتحديــات  المرجــوة؟  التوقعــات  هــي  ومــا 
ــز المســاواة ونــرة حقــوق النســاء؟ ــات العمــل لتعزي ــات حــول أولوي التوصي

التحديات 
والتوصيات

ــل عــى 7- ــف تعم ــوزارات؟ وكي ــي في ال ــوع الاجتماع ــم لوحــدات الن ــا تقييمك م
ــوق النســاء؟ ــة وحق ــز المســاواة الجندري تعزي

وحدات النوع 
الاجتماعي

كيــف يمكــن أن نبنــي ثقافــة مجتمعيــة داعمــة للمســاواة بــن الجنســن 8-
بالتشــبيك مــع منظــات المجتمــع المــدني؟

الثقافة 
المجتمعية

وزارة العمل3-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

ــل 1- ــا هــي الإجــراءات المتخــذة لتقلي ــة، م نســبة النســاء هــي الأعــى في البطال
ــات؟ ــا هــي التحدي ــدى النســاء؟ وم ــة ل نســبة البطال

البطالة وبرامج 
استهداف النساء 

لسوق العمل

ــة ضــد المــرأة في مجــال العمــل في القطــاع 2- مــا هــي أهــم الممارســات التمييزي
ــات رصدهــا؟ الخــاص وغــر الرســمي؟ ومــا هــي آلي

الممارسات 
التمييزية

هــل أدى تعيــن مفتشــة متخصصــة في مديريــة عمــل المــرأة لمتابعــة شــكاوى 3-
النســاء عــى تشــجيع النســاء لتقديــم شــكاوى؟ مــا طبيعــة هــذه الشــكاوى ومــا 

هــي إجراءاتكــم حيالهــا؟

شكاوى النساء 
العمالية 

مــن الملاحــظ عــدم مشــاركة النســاء وتمثيلهــن في النقابــات العماليــة، برأيكــم 4-
مــا الأســباب والحلــول؟

النقابات العمالية

كيــف يســاهم نظــام العمــل المــرن في اســتمرارية عمــل النســاء وزيــادة مشــاركة 5-
المــرأة الاقتصاديــة؟ ومــا مــدى تطبيقــه عــى أرض الواقــع؟

العمل المرن

مــاذا عــن مــدى الالتــزام بتفعيــل المــادة 72 مــن قانــون العمــل والتــي تنــص 6-
عــى إلــزام صاحــب العمــل الــذي يســتخدم 20 عاملــة لتأمــن حضانــة لأطفالهن 

وذلــك لتوفــر بيئــة صديقــة للمــرأة العاملــة؟ 

العمل اللائق

قانــون العمــل يحظــر عمــل الأطفــال إلّ أن ثمـّـة تزايــداً في أعدادهــا، مــا إجراءات 7-
ــال،  ــل الأطف ــن عم ــات ضم ــبة الفتي ــم نس ــة، وك ــذه القضي ــاه ه ــوزارة تج ال

والمهــن التــي يعملــن بهــا؟ 

عمل الأطفال

مــا رأيكــم بمســاهمة النســاء اللاجئــات في ســوق العمــل الأردني؟ وهــل يوجــد 8-
ــوع  ــاة الن ــدى مراع ــا م ــن؟ وم ــن خلاله ــة م ــكاوى العمالي ــي الش ــة لتلق آلي

ــورية؟  ــة الس ــتجابة للأزم ــة الاس ــي في خط الاجتماع

الفئات المهمشة/ 
اللاجئات
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وزارة التنمية الاجتماعية4-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

كيــف تعمــل وزارة التنميــة الاجتماعية عــى مراعاة النوع الاجتماعــي في برامجها 1-
المقدمــة لــأسر الفقــرة ضمــن جهودهــا في مكافحة الفقــر وخاصة لدى النســاء؟ 

الفقر

فرصــة وكرامــة وتمكــن محــاور الاســرتيجية الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة 2-
ــة  ــة الاجتماعي ــج الحماي ــا هــي برام ــم إنجــازه، وم ــذي ت ــا ال )2019-2025(، م

ــات؟  ــة القطاع ــاء في كاف ــت للنس ــي خصص الت

الحماية 
الاجتماعية

كيــف تقيمــون الخدمــات المقدمــة لضحايــا الاتجــار بالبــر، وهــل تتــواءم مــع 3-
الاتفاقيــات الدوليــة؟

ضحايا الاتجار 
بالبشر

ــي في 4- ــوع الاجتماع ــي الن ــجناء تراع ــات لأسر الس ــم المعون ــراءات تقدي ــل إج ه
ــة؟ ــم الخدم تقدي

الفئات المهمشة 
)السجينات(

رعاية كبار السنكيف تلبي إجراءات رعاية كبار الســن احتياجات النســاء في دور الرعاية والإيواء؟5-

التسولما هي البرامج المخصصة لتأهيل الفتيات والفتيان المنخرطين بالتسول؟6-

ــن 7- ــند الأسري م ــدي الس ــة لفاق ــاة كريم ــوزارة حي ــراءات ال ــن إج ــف تضم كي
الفتيــان والفتيــات؟

فاقدو السند 
الأسري

مــا هــي البرامــج التــي تســتهدف النســاء والفتيــات في مراكــز التنميــة المحليــة؟ 8-
ومــا هــي التحديــات والإنجــازات؟

التمكين 
والتدريب

مركز دراسات المرأة-الجامعة الأردنية5-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

ــي 1- ــوع الاجتماعــي في رســم السياســات الت غات المســتجيبة للن ــا هــي المســوِّ م
ــل الســياسي؟ ــرأة في العم تســاهم بمشــاركة الم

السياسات 
المستجيبة للنوع 

الاجتماعي

ــية؟ وفي 2- ــزاب السياس ــاء في الأح ــز دور النس ــوزارة لتعزي ــراءات ال ــي إج ــا ه م
ــرار؟ ــع الق ــع صن مواق

الأحزاب 
السياسية ومواقع 

صنع القرار

مــا هــي أبــرز التحديــات والصعوبــات التــي تواجــه النســاء في المشــاركة 3-
السياســية؟

المشاركة 
السياسية

الكوتا والمشاركة كيف تقيمون تجربة الأردن في الكوتا وتأثيرها على مشاركة المرأة السياسية؟4-
السياسية
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مركز دراسات المرأة-الجامعة الأردنية5-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

كيــف تنظــر الوزارة إلى نتائج انتخابات المجلس التاســع عشر دون نجاح أي امرأة 5-
بالتنافــس؟ وكيــف نســتطيع الوصــول إلى تمثيل عادل للنســاء في مجلــس النواب؟

تمثيل النساء في 
مجلس النواب

مــا رأيكــم في تجريــة المــرأة في اللامركزيــة والمجالــس المحليــة؟ وأهــم الإنجــازات 6-
والتحديــات والتوصيــات للتعديــات القادمــة في قانــون اللامركزيــة؟

اللامركزية

دائرة الإحصاءات العامة6-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

ــر 1- ــي في التقاري ــوع الاجتماع ــي الن ــؤشرات تراع ــع م ــم بوض ــدى التزامك ــا م م
الصــادرة عــن الدائــرة؟ ومــا مــدى ملاءمتهــا لالتزامــات الأردن تجــاه الاتفاقيــات 

ــة المســتدامة؟ ــة وأهــداف التنمي الدولي

مؤشرات النوع 
الاجتماعي

كيــف تخــدم بيانــات دائــرة الإحصــاءات العامــة المصنفــة حســب النــوع 2-
الوطنيــة؟ والأجنــدات  والبرامــج  السياســات  الاجتماعــي 

مراعاة السياسات 
للنوع الاجتماعي

مــا هــي الخطــط والإجراءات التي قامــت بها دائرة الإحصــاءات لتضمين مؤشرات 3-
أهــداف التنميــة المســتدامة وخاصــة الهــدف الخامس )المســاواة بين الجنســن(؟

مؤشرات أهداف 
التنمية المستدامة

هــل الأرقــام والبيانــات لدائــرة الإحصــاءات متاحــة ومتوفــرة للجميــع؟ وكيــف 4-
يتــم التفاعــل مــع مســتخدمي البيانــات ورفــع قدراتهــم لتعزيــز الوصــول 

ــي؟ ــوع الاجتماع ــب الن ــة حس ــات المصنف ــتخدام البيان واس

استخدام البيانات 
المصنفة حسب 
النوع الاجتماعي

برأيكــم هــل تغطــي المــؤشرات التــي تصدرهــا دائــرة الإحصــاءات العامــة كافــة 5-
القضايــا والتحديــات التــي تواجــه النســاء والفتيــات في الأردن؟ 

مؤشرات خاصة 
بالمرأة والفتيات

وزارة الصحة7-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

سياسات مراعية كيف تراعي وزارة الصحة النوع الاجتماعي في السياسات والخطط والبرامج؟1-
للنوع الاجتماعي

ــة الشــباب والشــابات لتأمــن احتياجاتهــم في 2- مــا هــي الخدمــات المقدمــة لفئ
ــة والجنســية؟ الصحــة الإنجابي

الصحة الإنجابية 
والجنسية

كيــف تراعــي خدمــات الــوزراة الاحتياجــات الصحيــة لفئــة كبــار الســن حســب 3-
النــوع الاجتماعــي؟ 

كبار السن
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وزارة الصحة7-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

كيــف تعــزز الــوزارة مشــاركة المــرأة في توجيــه السياســات وصنــع القــرار ضمــن 4-
الخدمــات المقدمــة ؟

مشاركة المرأة 
في السياسات 

الصحية

مــا هــي البرامــج الموجــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة )الجســدي، والجنــي، 5-
والنفــي(؟

العنف ضد المرأة

كيــف تقيمــون خدمــات الصحــة النفســية المقدمــة للنســاء والفتيــات المعنفــات 6-
في دور الإيــواء وخاصــة ضحايــا الاغتصــاب؟

ضحايا الاغتصاب

جائحة كوروناكيف أثرت جائحة كورونا على الواقع الصحي للنساء في الأردن؟7-

المجلس الأعلى لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة8-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

السياساتكيف يتم مراعاة النوع الاجتماعي في سياسات المجلس؟1-

مــا هــي أوجــه التمييــز التــي ترصدونهــا تجــاه الأشــخاص ذوي الإعاقــة وخاصــة 2-
النســاء والفتيــات؟

التهميش 
والإقصاء 
الاجتماعي

مــا مــدى تلبيــة احتياجــات النــوع الاجتماعــي للأشــخاص ذوي الإعاقــة في 3-
الخدمــات والبرامــج المقدمــة مــن كافــة الــوزارات المعنيــة والقطاعــات الخدمية؟ 

ــة الوصــول لهــذه الخدمــات؟ وكيفي

التشبيك بين 
القطاعات

ــش 4- ــز والتهمي ــة للتميي ــر عرض ــن أك ــة ه ــن ذوات الإعاق ــاء م ــات والنس الفتي
ــي  ــا ه ــك؟ وم ــباب وراء ذل ــي الأس ــا ه ــزل، م ــل المن ــر داخ ــت والح والكب

ــات؟ ــذه الممارس ــن ه ــدِّ م ــة للح ــراءات المطلوب الإج

التمييز بين 
الجنسين

ــد 5- ــب التأيي ــة في كس ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش ــى لحق ــس الأع ــا دور المجل م
ــة؟ ــة الذهني ــات ذوات الإعاق ــام الفتي ــتئصال أرح ــة اس ــة قضي لمواجه

العنف ضد المرأة

مــا دوركــم في التأثــر عــى المؤسســات لتعزيــز مشــاركة ذوي الإعاقــة وخاصــة 6-
الفتيــات في ســوق العمــل؟

المشاركة 
الاقتصادية
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 إدارة حماية الأسرة والأحداث9-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

 كيــف تراعــي خدمــات إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث احتياجــات النــوع1-
الاجتماعــي؟

 مراعاة النوع
الاجتماعي

 مــا هــي الإجــراءات والخدمــات التــي تقــدم لضحايــا العنــف الأسري )الذكــور،2-
 والإنــاث( ضمــن الفئــات العمريــة المختلفــة؟

 ضحايا العنف
الأسري

 مــا دور إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث في مواجهــة العنــف الأسري ضــد المــرأة؟3-
وخاصــة في مــدّة جائحــة كورونــا، إذ ارتفعــت نســبة العنــف الأسري إلى 33%؟

 العنف الأسري
وكورونا

 مــا هــي أهــم التحديــات التــي تواجههــا الإدارة عنــد التعامــل مــع قضايــا العنف4-
 الأسري وخاصــة النســاء والفتيات؟

التحديات

 اشــرط قانــون الحمايــة مــن العنــف الأسري للتبليــغ عــن أي حالــة عنــف5-
 موافقــة المتــرر إذا كان كامــل الأهليــة، مــا تقييمكــم لإجــراءات التبليــغ حــال
ــالات ــن ح ــاغ ع ــاء في الإب ــجيع النس ــم في تش ــا دورك ــف أسري؟ وم ــوع عن  وق

ــن؟ ــة ضده ــف الموجه العن

 التبليغ عن
 حالات العنف

ضد المرأة

 مــا مــدى متابعــة إدارة حمايــة الأسرة والأحــداث للقضايــا الأسريــة ضمــن نظــام6-
تتبــع إلكــروني لتحقيــق المصلحــة الفضــى للناجــن والناجيــات مــن الإســاءة؟

 نظام تتبع
إلكتروني

ــب7- ــع مرتك ــوية م ــراءات التس ــد إج ــا بع ــة الضحاي ــة متابع ــم عملي ــف تت  كي
العنــف وعودتهــن إلى المنــزل ؟

 متابعة ضحايا
العنف الأسري

مركز دراسات المرأة-الجامعة الأردنية10-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

ــدف 1- ــق اله ــس لتحقي ــي رســمها المجل ــا هــي السياســات والاســراتيجيات الت م
ــن الجنســن(؟ ــة المســتدامة )المســاواة ب ــن أهــداف التنمي الخامــس م

السياسات

ــن 2- ــس م ــدف الخام ــة باله ــس المتصل ــا المجل ــي حدده ــؤشرات الت ــي الم ــا ه م
ــد تواجــه  ــي ق ــات الت ــا هــي التحدي ــم م ــة المســتدامة، وبرأيك أهــداف التنمي

ــا؟ تنفيذه

مؤشرات المساواة 
بين الجنسين

مــا مــدى متابعتكــم لتوصيــات الدراســة الخاصــة بالــزواج المبكــر، وكيــف 3-
ــاضي  ــرة ق ــس ودائ ــن المجل ــاون ب ــدى التع ــا م ــا؟ً وم ــع حالي ــون الوض تقييم

القضــاة في ظــل وجــود حــالات زواج مبكــر؟

تزويج القاصرات

كيــف يمكــن توجيــه الفرصــة الســكانية لتخــدم الشــابات كــا هــي للشــباب، 4-
وفئــة كبــار الســن؟

الفئات المهمشة
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مركز دراسات المرأة-الجامعة الأردنية10-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

مــا مــدى التزامكــم بتنفيــذ توصيــات المؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة 1994 5-
حــول تمكــن المــرأة والصحــة الإنجابيــة والصحــة الجنســية لليافعــن واليافعــات؟

المرأة والصحة

مــا توصياتكــم عــى مســتوى السياســات والقوانــن والإجــراءات لتحقيــق 6-
المســاواة بــن الجنســن؟

سياسات وقوانين

ناشط حقوقي 11-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

برأيكــم مــا مــدى التــزام الأردن بتحقيــق المســاواة بــن الجنســن انطلاقــاً مــن 1-
ــة  ــات الدولي ــى الاتفاقي ــة ع ــتدامة والمصادق ــة المس ــداف التنمي ــه بأه التزام

ــز؟ ــة التميي ــاء ومناهض ــوق النس ــة بحق الخاص

تحقيق الهدف 
الخامس

ــات أو 2- ــن المحرم ــا م ــدُّ طرحه ــي يع ــا الت ــي القضاي ــا ه ــرك م ــة نظ ــن وجه م
ــات؟  ــاء والفتي ــوق النس ــك حق ــي تنته ــورات والت المحظ

العنف ضد المرأة

مــا هــي أوجــه التمييــز المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي في السياســات، والقوانــن، 3-
ــة المجتمعية؟ والثقاف

التمييز

ــات 4- ــا هــي الآلي ــن تكمــن أســباب ضعــف المشــاركة السياســية للمــرأة؟ وم أي
ــرار؟ ــع الق ــع صن ــرأة إلى مواق ــة لوصــول الم المطلوب

المشاركة 
السياسية

تــدني نســبة المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة مــن أكــر التحديــات، كيــف نســتطيع 5-
التخفيــف مــن هــذا التحــدي؟

التمكين 
الاقتصادي

كيــف يعكــس الإعلام صورة المرأة؟ وكيف يمكن له أن يســاهم في تعزيز المســاواة 6-
ــة؟ ــب النمطي ــى القوال ــاء ع ــا والقض ــف ضده ــة العن ــن ومناهض ــن الجنس ب

الإعلام

ــات المهمشــة أو 7- ــة لحقــوق الفئ ــاة السياســات الوطني ــا مــدى مراع برأيكــم، م
ــات(؟ ــن، واليافع ــرات الس ــة، وكب ــات، وذوات الإعاق ــر )اللاجئ ــة للخط المعرض

التهميش والإقصاء 
الاجتماعي

الوقاية والحماية ما رؤيتكم لمنظومة الوقاية والحماية من العنف ضد المرأة؟ 8-
من العنف

المرأة والأمن كيف ترون دور المرأة في النزاعات المسلحة والأمن والسلام؟9-
والسلام

كيف توجه منظومة التعليم لإرساء المساواة بين الجنسين؟ 10-
وكيف يخدم التدريب المهني مسار المرأة في الحياة العملية؟

التعليم 
والتدريب
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مركز دراسات المرأة-الجامعة الأردنية 12-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

ــا 1- ــات بم ــوث والدراس ــه البح ــى توجي ــرأة ع ــات الم ــز دراس ــل مرك ــف يعم كي
ــن؟ ــن الجنس ــاواة ب ــز المس ــتدامة لتعزي ــة المس ــداف التنمي ــع أه ــاءم م يت

تعزيز المساواة

ــة 2- ــة الخاص ــات المحكم ــا الدراس ــت به ــي خرج ــات الت ــم التوصي ــي أه ــا ه م
بمركــز دراســات المــرأة حــول تمكــن النســاء في الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

ــية؟ والسياس

توصيات 
الدراسات

برأيكــم، كيــف أثــرت الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة عــى السياســات والقوانــن 3-
ــض  ــان بع ــة في أذه ــور النمطي ــز الص ــة وتمرك ــوة الجندري ــز الفج ــى تعزي ع

ــة؟ العام

القوالب النمطية

مــع أعــداد الخريجــات الجامعيــات العاليــة إلّ أن نســبة انخراطهــن في المشــاركة 4-
ــة مــا زالــت متواضعــة، مــا هــي برأيكــم أهــم التوصيــات لتخفيــف  الاقتصادي
نســب البطالــة في صفــوف الخريجــات وتعزيــز المســاهمة في التنميــة المســتدامة 

وســوق العمــل؟

سوق العمل
والبطالة 
والمشاركة 
الاقتصادية

مــا هــي أهــم التحديــات الموجــودة في قانــون الأحــوال الشــخصية التــي تعيــق 5-
مــن تمكــن المــرأة؟ وممارســة المــرأة لحقوقهــا الإنســانية ممارســة كاملــة؟

قانون الأحوال 
الشخصية وتمكين 

المرأة

برأيكــم، مــا هــي أهــم القوانــن التــي تميــز ضــد المــرأة وينبغــي إعــادة النظــر 6-
فيهــا؟

التمييز ضد المرأة

المجلس الوطني لشؤون الأسرة13-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

لتحقيــق 1- المجلــس  رســمها  التــي  والاســراتيجيات  السياســات  هــي  مــا 
بــن  )المســاواة  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن  الخامــس  الهــدف 

؟ لجنســن( ا

السياسات

ــن 2- ــس م ــدف الخام ــس المرتبطــة باله ــا المجل ــي حدده ــؤشرات الت ــا هــي الم م
ــد تواجــه  ــي ق ــات الت ــا هــي التحدي ــم م ــة المســتدامة، وبرأيك أهــداف التنمي

ــا؟ تنفيذه

مؤشرات المساواة 
بين الجنسين

مــن نتائــج متابعتكــم لاســراتيجية كبــار الســن وضمــن الشــعار الدولي”رحلــة 3-
ــن  ــز ب ــاواة والتميي ــح المس ــي ملام ــا ه ــة” م ــات العمري ــن الفئ ــاواة ب المس

كبــار الســن، وكيــف نقــوم عــى الحــد مــن التمييــز إن وجــد؟

التمييز بين كبار 
السن
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المجلس الوطني لشؤون الأسرة13-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

فيــا يتصــل بإجــراءات العمــل الوطنيــة الموحــدة للوقايــة والاســتجابة لحــالات 4-
العنــف في الأردن مــا هــي توجيهاتكــم لمــا يحصــل عــى أرض الواقــع مــن تزايــد 

في العنــف الأسري؟

العنف ضد المرأة

كيــف يمكــن التشــبيك مــا بــن الجهــات المعنيــة لحــل مشــكلة الفتيــات 5-
المتســولات؟

المتسولات

المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي14-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

مــا مــدى التزامكــم بوضــع مــؤشرات تراعــي النــوع الاجتماعــي في السياســات 1-
الاســتثمارية والمعايــر والإجــراءات؟ وكيــف تنعكــس في التقاريــر الســنوية 
الصــادرة عــن المؤسســة؟ ومــا مــدى ملاءمتهــا لالتزامــات الأردن تجــاه الاتفاقيات 

ــا؟  ــداً الهــدف الخامــس منه ــة المســتدامة وتحدي ــة وأهــداف التنمي الدولي

مؤشرات النوع 
الاجتماعي

ــة 2- ــج المقدم ــات والبرام ــن في الخدم ــن الجنس ــاواة ب ــه المس ــرى أوج ــف ن كي
للمشــمولين بمظلــة الضــان الاجتماعــي؟

أوجه المساواة 
بين الجنسين

ــان 3- ــة للض ــة العام ــا المؤسس ــت به ــي قام ــراءات الت ــط والإج ــي الخط ــا ه م
ــن الجنســن؟  ــز ب ــة وأشــكال التميي الاجتماعــي للحــدِّ مــن الفجــوات الجندري

ــا؟ ــل زوجه ــت قب ــة إذا توفي ــرأة المتزوج ــاء؟ والم ــاة العزب ــث الفت ــا: توري مث

الفجوات وأشكال 
التمييز

برأيكــم كيــف أســهمت التســهيلات التــي قامــت بهــا مؤسســة الضــان 4-
الاجتماعــي لإشراك النســاء مــن غــر العامــات في الضــان الاجتماعــي؟ مــن أي 

ــة؟  ــذه الفئ ــان له ــراك في الض ــن للاش ــر يمك عم

قضايا خاصة 
بالمرأة والفتيات

في قطــاع العمــل غــر المنظــم مــا هــو دوركــم في متابعــة إشراك العامــات؟ مثــا 5-
صالونــات التجميــل وقطــاع الزراعــة والســكرتاريا للطبيــب والمحامي...الــخ؟ 

قطاع العمل غير 
المنظم
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إدارة شؤون المرأة العسكرية15-الجهة المستهدفة

محور النقاشالأسئلة 

مــا هــي السياســات والإجــراءات المتبعــة لديكــم لتعزيــز المســاواة بــن الجنســن 1-
وضمــن الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة؟

السياسات 
المستجيبة للنوع 

الاجتماعي

مــا هــي أبــرز التحديــات والصعوبــات التــي تواجــه المــرأة العســكرية في الوصول 2-
لمواقــع صنــع القرار؟

مواقع صنع 
القرار

ــظ 3- ــوات حف ــاء في ق ــاركة النس ــى مش ــن 1325 ع ــس الأم ــرار مجل ــر ق ــا تأث م
ــرص؟ ــؤ الف ــاواة وتكاف ــى المس ــرار ع ــذا الق ــس ه ــف انعك ــام وكي الس

القرار 1325 
والمساواة وتكافؤ 

الفرص

قوات حفظ كيف تقيمون تجربة المرأة الأردنية في قوات حفظ السلام؟4-
السلام

مــا هــي المهــام التــي تقــوم بهــا النســاء المنتســبات إلى قــوات حفــظ الســام في 5-
النزاعــات المســلحة؟ 

مهام قوات 
السلام

التحدياتما هي أهم التحديات التي تواجه النساء في مناطق النزاعات والعنف؟6-
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الملحق رقم )3(: الجهات المشاركة في المقابلات المعمقة

تاريخ المقابلةالمسمى الوظيفيالاسم الجهة

2021/7/2مستشارد. رياض الصبحناشط حقوقي

مركز دراسات المرأة/ الجامعة 
الأردنية

2021/7/4مديرة المركزد. ميسون العتوم

إدارة حماية الأسرة والأحداث/ 
مديرية الأمن العام

العقيد فراس 
الرشيد

2021/7/4مدير الإدارة 

اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون 
المرأة

2021/7/6نائبة الأمينة العامة نهى زايدة

2021/7/7مدير فني/ باحث رئيسيالسيد غالب العزةالمجلس الأعلى للسكان

مديرة البرامج د. سوسن الدعجة

2021/7/18الأمين العامد. محمد المقداديالمجلس الوطني لشؤون الأسرة

المجلس الأعلى لحقوق الأشخاص 
ذوي الإعاقة

2021/7/18الأمين العامد. مهند العزة

رئيس قسم النوع د. منى الرفوعوزارة التنمية الاجتماعية
الاجتماعي

2021/7/26

وزارة الشؤون السياسية 
والبرلمانية

د. جمان 
الدهامشة

2021/7/28رئيس قسم المرأة

مديرة شؤون المجتمع نايفة اللوزي
المدني

د. عبد العزيز 
الزبن

مدير شؤون الأحزاب
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تاريخ المقابلةالمسمى الوظيفيالاسم الجهة

2021/7/28مدير مديرية المرأةد. إيمان العكوروزارة العمل

رئيس وحدة عمل الأطفالهيفاء درويش

رئيس وحدة الاستجابة حمدان يعقوب
للأزمة السورية

رئيس قسم إحصاءات أماني جودةدائرة الإحصاءات العامة
الجندر

2021/7/29

المؤسسة العامة للضمان 
الاجتماعي

مدير إدارة البحوث جانيت الطيب
والدراسات

2021/8/2

2021/8/2رئيس قسم صحة المرأةد. حنان النجميوزارة الصحة

مدير مديرية الأمراض د. هديل السائح
السارية/ التواصل بالإيميل

مقررة اللجنة الوزارية هيا العوايشةاللجنة الوزارية لتمكين المرأة
لتمكين المرأة

/ التواصل بالإيميل

2021/8/5

إدارة شؤون المرأة العسكرية/ 
القوات المسلحة الأردنية-الجيش 

العربي

2021/8/16مدير الإدارة العقيد مها الناصر

أولاً: أعضاء اللجنة التوجيهية 

الجهةالاسم مع حفظ الألقاب التسلسل

إدارة حماية الأسرة والأحداثسعادة العقيد فراس الرشيد1-

مكتب الجندر/ الأمن العام سعادة النقيب هيا عوض 2-

مستشار النوع الاجتماعي/ الأمن العام سعادة النقيب المهندسة وجود السيايدة 3-
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أولاً: أعضاء اللجنة التوجيهية 

الجهةالاسم مع حفظ الألقاب التسلسل

دائرة الإحصاءات العامةسعادة الدكتور علي الشبلي4-

اللجنة الوطنية لشؤون المرأةسعادة السيدة نهى زايدة5-

وزارة العملسعادة السيد مجدي أبو السعن6-

الضمان الاجتماعيسعادة السيدة جانيت الطيب8-

SIGIسعادة السيدة أنعام عشا9-

مجلس الأعيانسعادة العين هيفاء نجار10-

مجلس النوابسعادة النائب عبير الجبور11-

مركز دراسات المرأة-الجامعة الأردنيةسعادة الدكتورة ميسون العتوم12-

المجلس الأعلى للسكانسعادة السيدة رانية العبادي13-

مجلس السيدات الصناعياتسعادة الدكتورة ريم البغدادي14-

وزارة الشؤون السياسيةسعادة الدكتورة جمانة الدهامشة15-

وزارة التنمية الاجتماعيةسعادة السيدة منى الرفوع16-



157 الإطار العام للمساواة بين الجنسين
)النوع الاجتماعي( في الأردن

الملحق رقم )4(: أسماء المعدين والجهات المشاركة في الدراسة

فريق البحث 

الجهةالاسم مع حفظ الألقابالتسلسل

فريق البحث الكمي سعادة السيد منير ادعيبس1-

فريق البحث الكمي سعادة الدكتور كمال صالح2-

فريق البحث النوعي سعادة السيدة نهى محريز3-

فريق البحث النوعي سعادة الدكتورة خولة الحسين4-

فريق البحث في السياسات معالي السيدة وفاء بني مصطفى5-
والتشريعات 

فريق البحث في السياسات سعادة السيدة إيفا أبو حلاوة6-
والتشريعات 

الفريق المساند

الجهةالاسم مع حفظ الألقابالتسلسل

هيئة الأمم المتحدة للمرأةسعادة السيدة بشرى أبو شحوت1-

هيئة الأمم المتحدة للمرأةسعادة السيدة منال سويدان2-

المجلس الاقتصادي والاجتماعي/ منسق السيد هشام الشطرات3-
عمل اللجنة ومنسق عمل فريق محور 

البحث الكمي

المجلس الاقتصادي والاجتماعي/ منسق الدكتورة خلود الحلاحلة4-
عمل فريق محور البحث النوعي

المجلس الاقتصادي والاجتماعي/ منسق السيد نبيل الشرع5-
عمل فريق محور بحث السياسات 

والتشريعات

التدقيق اللغويالدكتورة هدى عامر6-



الإطار العام للمساواة بين الجنسين158
)النوع الاجتماعي( في الأردن

مراجع الفصل الأول، التشريعات والسياسات: 
الفصــل الثــاني مــن الدســتور الأردني لســنة ١٩٥٨ وتعديلاتــه، “حقــوق الأردنيــن وواجباتهــم”، وقــد  	1

ــام ٢٠٠١.  ــتور لع ــول الدس ــن فص ــره م ــل وغ ــذا الفص ــى ه ــعة ع ــات واس ــرت تعدي أق
CCPR/C/JOR/5، رقم الوثيقة GE16 - 12985A، رقم الصفحة ٢٩. 	2

التقريــر الــدوري الســادس المقــدم مــن الأردن إلى اللجنــة المعنيــة بالقضــاء عــى التمييــز ضــد المــرأة  	3
في عــام ٢٠١٦، JOR/6/CEDAW/C، رقــم الوثيقــة 10445 - 15، صفحــة رقــم ١٤. 

الدستور الأردني.  	4
العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ١٩٦٦. 	5

العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ١٩٦٦. 	6
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو اللّ إنسانية أو المهنية. 	7

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ١٩٧٩. 	8
اتفاقية حقوق الطفل ١٩٨٩. 	9

ديباجة اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ٢٠٠٦.  	10
المعلومــات الــواردة مــن الأردن بشــأن متابعــة الملاحظــات الختاميــة بشــأن تقريــره الــدوري الخامــس  	11
للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان/ الأمــم المتحــدة/ تاريــخ الاســتلام، ٢٣ كانــون الأول/ ديســمبر ٢٠٢٠، 
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